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  : ملخص

لى للوظیفة العمویمة على ابراز تشكیلة وصلاحیات المجلس الأع یرتكز ھذا المقال 

  .في الجزائر ومحاولة مقارنتھ بما ھو موجود في فرنسا والمغرب

إن المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ھو ھیئة علیا ذات طبیعة تشاوریة، استحدث  

من  03-06بأمر  2006ثم تمّ احیاؤه عام  133-66بأمر  1966أول مرة في الجزائر علم 

المنتظم ودعم الأنشطة الرامیة إلى تعزیز سیادة القانون مع أجل تشجیع المزید من الحوار 

اشراك كل الجھان الرئیسة الفاعلة في كل القطاعات وعلى جمیع المستویات ذات الصلة بغیة 

النھوض بھذا الجھاز الھام، علاوة عل ذلك، من الضروري مراجعة تركیبة المجلس الأعلى 

  . وامكاتیة توسیعھ

 ،اعات المحلیةالجم ،.ھیئة استشاریة ،.الوظیفة العمومیة، .الأعلى المجلس: كلمات مفتاحیة

 .النقابات الأاكثر تمثیلا، أخلاقیات المھنة

Abstract:  
This article is based to highlight composition and powers of the 

supreme Council of the public function from Algeria, French and 
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morocco,The supreme Council of the public function is the highest 

administrative  consultative pody, it was introduced in 1966, re-

established pursuant to order 06-03(2006) ,in order to encourage 

regural dialoque and supporting to promote the rule of the law , with 

the involvement  of all those concerned(government bodies and trade 

unions), furthermore, the question of the composition of the supreme 

council and its possible enlargement must be seen in the context of the 

world’s evolution and ever –changing challenges. 

Keywords: The supreme Council, public function, advisory body, local 

communities,  most representative trade unions, employee, professional 

ethics 
 

  

 combou.mhd.1974@gmail.: یمیلالإ، بودربالة أمحمد: المؤلف المرسل-1 

   : مقدمة

یعد مبدأ المشاركة في تسییر الحیاة المھنیة للموظفین من مقتضیات الحكم 

تقتضیھ ) مرؤوس-رئیس(الراشد في التسییر الإداري، وعامل ثقة بین الشركاء

المصلحة المتبادلة واستمراریة المرافق العمومیة، ومن ثم فھو ضمانة دستوریة 

ونظرا لذلك قد أولت الجزائر كغیرھا من نصت علیھ معظم الدساتیر العالمیة، 

المعدل عام  1996الدول عنایة بالغة لھذا المبدأ، حیث تضمنت دیباجة دستور 

  .حق كل مواطن المشاركة في تسییر الشؤون العمومیة 2016

إن المشاركة في الأجھزة الاستشاریة المتخصصة ومنھا المجلس الأعلى 

احترام الضمانات الأساسیة للموظفین  للوظیفة العمومیة ھدفھ ھو السھر على

المكفولة دستوریا، وتطویر وتحدیث الوظیفة العمومیة، وتحسین ظروف العمل 

   .لممارسیھا
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وتكمن أھمیة ھذا الموضوع في تبیان تركیبة وصلاحیات المجلس الأعلى 

للوظیفة العمومیة، وإبراز أھم العیوب التي لحقتھ لذا نقول ھل وفّق القانون 

ري في منح ھذا الجھاز التركیبة والصلاحیة اللازمتان لأداء مھامھ في الجزائ

  تحسین الخدمة العمومیة وظروف العمل؟ 

بھدف الاجابة على ھذا التساؤل فإننا نتبع المنھجین الوصفي والتحلیلي 

المقارن وذلك بعرض النصوص القانونیة الجزائریة، والفرنسیة، والمغربیة، 

واختصاصاتھ والتصدي  یلة المجلس وتنظیمھ وسیرهتشكالتي تعرضت لتبیان 

  .لھا بالشرح والتحلیل مستعینین بالآراء الفقھیة بھذا الخصوص

نحن في ھذا المقال سنتناول تركیبة ھذا المجلس واختصاصاتھ في القانونین 

وعلیھ فإن ھذا البحث یرتكز على خمسة ) فرنسا والمغرب(الجزائري والمقارن

  :نقاط أساسیة ھي

  .ماھیة المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة -

 تشكیلة المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة -

  تنظیم وتسییر المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة -

  مدة عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة -

  انتھاء عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة -

  العمومیة ماھیة المجلس الأعلى للوظیفة.  1

  تعریف المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة.  1.1

المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ھیئة إدارة استشارة علیا، وآلیة 

تشاوریة ھامة لتقویة وتطویر الإدارة العمومیة وتحدیثھا، یترأسھ الوزیر الأول 

وظیفة أو رئیس الحكومة أو السلطة الحكومیة المكلفة بال) في الجزائر(أو ممثلھ

، ومن ثم فھو مؤسسة اصلاحیة تشاركیة غایتھ النھوض )في المغرب( العمومیة

  .بالوظیفة العمومیة إلى مستوى مستقبلي أفضل
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  اختصاصات المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة. 2.1

نتناول في ھذه الجزئیة اختصاصات المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في 

  .كل من الجزائر وفرنسا والمغرب

  في الجزائر.  1.2.1

من  13و 12والمادتین " بیان الأسباب"إذا تصفحنا المذكرة الایضاحیة 

جوان  2المؤرخ في  133- 66القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة رقم 

المتضمن القانون الاساسي العام للوظیفة العمومیة باعتباره أول قانون  1966

لمستقلة نجد بأن الغرض من إنشاء یعنى بالوظیفة العمومیة في الجزائر ا

المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ھو مضاعفة مراكز الإعلام وتنویر سیاسة 

 142 -66، ثم جاء مرسوم رقم 1الحكومة المنتھجة في مجال الوظیفة العمومیة

المتعلق بالمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة الذي  1966جوان  2المؤرخ في 

ى في دراسة المسائل ذات الطابع العام المتعلقة حدد مھمة المجلس الأعل

بالموظفین العمومیین التي تحال إلیھ من قبل الوزیر المكلف بالوظیفة العمومیة 

  .أو أحد اعضائھ

  :وقد تم الاعتراف لھذا المجلس بثلاثة أنواع من الاختصاصات الاستشاریة وھي

  فین،یمكن أن ترفع إلیھ كل مسألة ذات طابع عام تھم الموظ -

یستشار في بعض الحالات، لوزما، في مخالفة القوانین الأساسیة الخاصة  -

  .لأحكام القانون الأساسي العام

  .یمكن لھ أن یبدي توصیات في كل مسألة تھم الوظیفة العمومیة -

-85أما في القانون الأساسي النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات رقم 

ھمل التنصیص نھائیا على المجلس فقد أ 1985مارس  23المؤرخ في  59

الأعلى للوظیفة العمومیة كأعلى ھیئة استشاریة تعمل على تحقیق التوازن بین 

  .2مقتضیات الإدارة والمصالح الفردیة للموظفین
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 19المؤرّخ في  03- 06أمر رقم من  59أما في الوقت الراھن فتنص المادة 

، یتضمّن القانون 0620یولیو  15الموافق لـ  1427جمادى الثانیة عام 

یكلف المجلس الأعلى للوظیفة  : الأساسي العام للوظیفة العمومیة على ما یلي

  :العمومیة بما یأتي

  ضبط المحاور الكبرى لسیاسة الحكومة في مجال الوظیفة العمومیة، -

  تحدید سیاسة تكوین الموظفین وتحسین مستواھم، -

میة على المستویین الكمي دراسة وضعیة التشغیـل في الوظیفـة العمو -

  والنوعي،

  السھر على احترام قواعد أخلاقیات الوظیفة العمومیة، -

 .اقتراح كل تدبیر من شأنھ ترقیة ثقافة المرفق العام -

یستشار، زیادة على ذلك، في كل مشروع نص تشریعي ذي علاقة بقطاع  -

  الوظیفة العمومیة

تصاصات المجلس الأعلى من خلال ھذه النصوص القانونیة نقول بأن اخ

ھي ذات طبیعة استشاریة باستثناء مخالفة القوانین  133- 66في ظل أمر 

الأساسیة الخاصة لبعض الأسلاك لأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة 

من ھذا الأمر،  4العمومیة، وھذا ما جاء في عرض بیان الأسباب ونص المادة 

لھا ذات طابع استشاري وھذا في فنجد اختصاصاتھ ك 03-06أما في ظل أمر 

حد ذاتھ عطب مس ھذا الجھاز منذ نشأتھ، لذا یقول البعض إن الطابع الاختیاري 

  . 3للاستشارة قد تكون من أھم العوامل التي بررت شل نشاط ھذا المجلس

مما سبق ذكره نقول أنھ بات من الضروري إصلاح ھذا الجھاز من خلال 

ي تتسم بالعمومیة وعدم التدقیق لاسیما أنھ یبدى إعادة النظر في اختصاصاتھ الت

أراء وتوصیات غیر ملزمة، بأن نجعل منھ سلطة حقیقیة لھ اختصاصات 

استشاریة في دراسة كل مسألة ذات الطابع العام المتعلقة بالموظفین، 
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واختصاصات ملزمة إذا ما تعلق بمخالفة أحكام القانون الأساسي العام للوظیفة 

یجب التنصیص على اعتباره جھة طعن علیا بالنسبة لأعمال  العمومیة، كما

  .اللجان المتساویة الأعضاء

  في المغرب  .2.2.1

یكلف المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في المغرب وفقا للفصل العاشر 

المغیر والمتمم بالقانون  1958ساسي العام للوظیفة العمومیة لعام من القانون الأ

 1-00- 341مر بتنفیذه بموجب الظھیر الشریف رقم الصادر الأ 75-99رقم 

  :بالاختصاصات التالیة 2000دیسمبر  26المؤرخ في 

النظر في جمیع مشاریع القوانین الرامیة إلى تغییر أو تتمیم النظام الأساسي  -

 العام للوظیفة العمومیة؛

 النظر في جمیع القضایا ذات الطابع العام المتعلقة بالوظیفة العمومیة -

  .المعروضة علیھ من طرف الحكومة

 : ویكلف المجلس في ھذا الإطار بـ

الإدلاء برأیھ في مشاریع النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالموظفین * 

 الخاضعین للنظام الأساسي العام للوظیفة العمومیة،

إبداء رأیھ حول توجھات السیاسة الحكومیة في مجال التكوین المستمر * 

 وأعوان الدولة والجماعات المحلیة،لموظفي 

 . اقتراح جمیع التدابیر التي من شأنھا تطویر منظومة الموارد البشریة* 

السھر، في إطار المھام الموكلة إلیھ، على احترام الضمانات الأساسیة المخولة  -

  . للموظفین

الملاحظ ھنا ھو أن المجلس المذكور لا یصدر قرارات وإنما توصیات 

ة للحكومة أي أراء وتوصیات استشاریة لا غیر، ولا یوجد نص غیر ملزم

 4قانوني یلزم السلطة الحكومیة بأن تأخذ بھا إلاّ إذا واكبھا عمل نقابي رضین
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:" من الظھیر الشریف المشار إلیھ أعلاه ینص على أنھ 11بدلیل أن الفصل 

حكومیة یعرض المجلس الأعلى نتیجة أعمالھ ویقدم اقتراحاتھ إلى السلطة ال

 ".المكلفة بالوظیفة العمومیة التي ترفع ذلك إلى الحكومة

  في فرنسا.  3.2.1

  :5دولة رأیھ فيلیبدي المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ل

المؤرخ في  16-84مشاریع القوانین الرامیة إلى تعدیل القانون رقم  -

11/01/1984.  

  .یین في الدولةمشاریع القوانین المتعلقة بوضعیات الموظفین المدن -

مشاریع القوانین المتعلقة بسلك واحد أو أكثر التي قد تتعارض مع القانون رقم  -

  .المذكور أعلاه 84-16

  . مشاریع المراسیم المتعلقة بوضعیات جمیع الموظفین العمومیین في الدولة -

  .  مشاریع المراسیم التي تشتمل على الأحكام القانونیة المشتركة -

مراسیم التي تعدل أو تلغي بطریقة منسقة وضعیات لھا نفس مشاریع ال -

  .الموضوع

مشاریع المراسیم بشأن أسلاك مشتركة بین عدة وزارات، أو ذات طابع  -

مشترك بینھا أو تنظم وظائف مشتركة إداریة عامة عندما تكون ھذه المواضیع 

  .تتعلق باختصاص أكثر من لجنة تقنیة

  .16- 84من القانون  10لیھا في المادة مشاریع المراسیم المنصوص ع -

دولة أن یبدي رأیھ في لیمكن للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة لكما 

  :6المسائل المتعلقة

  توجیھ سیاسة التكوین المھني للموظفین، -أ

  .، الأمن، وشروط طب العمل والوقایةالصحیة في مجال النظافة العامة -ب
لھا علاقة بعصرنة المرافق العمومیة،  في صیاغة تنفیذ اجراءات موازنة -ج

  .وإعادة الھیكلة الإداریة، واللامركزیة ودعم الإدارات العمومیة في الأقالیم
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  :تخلص إلى القول أن المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة یختص بالآتي
یستشار في مشاریع القوانین المعدلة للوضعیات العامة للنظام الأساسي  -

أو تلك التي تمس الأنظمة القانونیة الخاصة، كما یبدي للوظیفة العمومیة، 
المجلس الأعلى المشترك رأیھ في مشاریع القوانین التي تمس أكثر من وظیفتین 

  .عمومیتین
یبدي رأیھ في كل القضایا العامة المتعلقة بالوظیفة العمومیة، ومنھا التكوین  -

  المتخصص، 

الموظفین لاسیما تلك الطعون  یبدي رأیھ في القضایا الفردیة التي تخص -

  .والتظلمات المرفوعة إلیھ باعتباره جھة طعن علیا

  تشكیلة المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة. 2

نتناول في ھذه الجزئیة تركیبة المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في كل 

من الجزائر، وفرنسا، والمغرب، بما تقضي بھ النصوص التشریعیة والتنظیمیة 

  .ه الدولفي ھذ

  في الجزائر. 1.2

یتشكل المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة من ممثلین عن الإدارات 

العمومیة في الدولة، والمؤسسات العمومیة، والجماعات الاقلیمیة، والمنظمات 

النقابیة للعمال الأجراء الأكثر تمثیلا على الصعید الوطني، وشخصیات وطنیة 

من  60/1مومیة، وھذا ما نصت علیھ المادة ذات كفاءة في میدان الوظیفة الع

، وعملا بنص الفقرة الثانیة من نفس ھذه المادة التي أحالت تركیبتھ 03-06أمر 

المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة وتنظیمھ وسیره إلى تنظیم وبعد أكثر من 

المشار  319-17عشرة سنوات صدر ھذا التنظیم في شكل مرسوم تنفیذي رقم 

یحد تشكیلة المجلس الأعلى وتنظیمھ وسیره، بحیث حدد تشكیلتھ من إلیھ سابقا 

  :عضوا بما فیھم الرئیس وھذا على النحو التالي) 26(ستة وعشرون

  ) %3.85ما نسبتھ (الرئیس  -أ
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رئیس المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في الجزائر ھو الوزیر الأول أو 

مادة الثانیة من المرسوم ممثل عنھ بناء على تفویض وھذا ما نصت علیھ ال

الذي یحدد تشكیلة  2017نوفمبر  2المؤرخ في  319-17التنفیذي رقم 

  .المجلس وتنظیمھ وسیره

  ) %46.15عضوا ما نسبتھ  12(الإدارات المركزیة للدولة  -ب

تكون الإدارة المركزیة للدولة ممثلة في المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة 

برتبة ) 02(وزراء واثنان) 10(نجد عشرة  شخصیة، حیث) 12(باثني عشرة

  :مدیر عام وھذا على النحو التالي

الوزیر / الوزیر المكلف بالعدل/ الوزیر المكلف بالداخلیة والجماعات المحلیة

الوزیر المكلف بالتعلیم العالي / الوزیر المكلف بالتربیة الوطنیة/ المكلف بالمالیة

الوزیر المكلف / ین والتعلیم المھنیینالوزیر المكلف بالتكو/ والبحث العلمي

الوزیر / الوزیر المكلف بالتضامن الوطني/ بتكنولوجیا الاعلام والاتصال

المدیر العام / الوزیر المكلف بالعمل/ المكلف بالصحة وإصلاح المستشفیات

  .المدیر العام للمیزانیة بوزارة المالیة/ للوظیفة العمومیة

وزارة المالیة ممثلة بشخصیتین ھما ما یلاحظ على ھذا النص ھو أن 

الوزیر والمدیر العام للمیزانیة، لذا ینبغي تعویض وزیر المالیة بالمدیر العام 

، أما باقي الوزراء للمالیة والإبقاء على المدیر العام للمیزانیة بذات الوزارة

المذكرین أعلاه فیجب تعویضھم بأعضاء آخرین مثل المفتش العام بالوزارة أو 

، وھذا من أجل إعطاء أولویة الإداري عن ر عام للموارد البشریة بالوزارةیمد

السیاسي من جھة، وجعل الخبرة المیدانیة ھي المھیمنة في تشكیلة المجلس من 

  .جھة أخرى

  )%11.54أعضاء ما نسبتھ  3( المؤسسات العمومیة -ج
تمثل المؤسسات العمومیة لدى المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة 

مدیر جامعة بناء على اقتراح من الوزیر المكلف : شخصیات ھي) 03(ثةبثلا
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مدیر مؤسسة عمومیة ذات طابع علمي وتكنولوجي بناء على / بالتعلیم العالي
  .المدیر العام للمدرسة الوطنیة للإدارة/ اقتراح الوزیر المكلف بالبحث العلمي

  :ما یلاحظ على ھذه الفقرة ما یلي

مؤسسة عمومیة ذات طابع علمي وثقافي وفني تابعة  الجامعة باعتبارھا -

عدد لوصایة وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي، وعددھا في الجزائر أكثر من 

 2+ مدرسة وطنیة علیا  42+ مركز جامعي 13+ جامعة  49( ولایاتھا

فتمثیلھا في ھذا المجلس بمدیر واحد محبذ لما تلعبھ من دور ریادي في ) ملحقات

مع، غیر أن اقتراح ھذا العضو من وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي المجت

لیس في محلھ لذا نأمل أن یختار عن طریق الانتخاب من بین جمیع مدیري 

وكیفیة الترشح لعضویة على أن تجرى الانتخابات  ات والمراكز الجامعیةالجامع

ولى في شكل ھذا المجلس عن طریقة اعتماد أرضیة رقمیة تعدھا الوزارة الأ

  .مرسوم تنفیذي

 6المؤسسة العمومیة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي كما ورد في نص المادة  -

المتضمن القانون  2015دیسمبر  30المؤرخ في  21-15من القانون رقم 

التوجیھي حول البحث العلمي والتطویر التكنولوجي ھي النمط القانوني 

سات البحث العلمي التي تتمتع بالشخصیة للمؤسسات العمومیة المطبق على مؤس

، وتعیین ممثل 7المعنویة والاستقلالیة المالیة بما یتوافق مع خصوصیة مھامھا

واحد عنھا باقتراح من وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي ولیس بناء على 

اقتراح وزیر البحث العلمي كما جاء في النص لأن وزارة التعلیم العالي والبحث 

  . ي لھا وزیر واحد ولیس اثنانالعلم

حرفیة النص تقتضي تعیین رئیس جامعة ولیس مدیر مدرسة علیا أو مدیر  -

مركز جامعي أو مدیر معھد وطني، لأن المشرع لو أرد ذلك لنص على تعیین 

  .مدیر مؤسسة عمومیة ذات طابع علمي وثقافي ومھني
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العلیا الوطنیة ارس من المد الأول یتم تعیین انجدید انینبغي اضافة عضو -

یختار بالانتخاب الرقمي، وبنفس الكیفیة التي یتم بھا اختیار مدیر الجامعة 

  .لعضویة ھذا المجلس، أما الثاني فھو المدیر العام للصحة العمومیة الجواریة

  ) %15.38أعضاء ما نسبتھ  4(الجماعات الإقلیمیة  -د

یمیة لدى المجلس ینحصر عدد الأعضاء الذین یمثلون الجماعات الإقل

شخصیات یقترحھم وزیر الداخلیة ) 04(الاعلى للوظیفة العمومیة في أربعة 

رئیسا )/ 1(رئیس مجلس شعبي ولائي)/ 1(وال: والجماعات المحلیة وھم

  ).2(مجلسین شعبیین بلدیین

إن تعیین ھؤلاء  الأعضاء بناء على اقتراح من وزیر الداخلیة فیھ نوع 

، لذا نحبذ أن یتم اختیارھم عن طریق الانتخاب الرقمي من من الموالاة والمحاباة

أو رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة أو رؤساء المجالس  ةبین ولاه الجمھوری

المعینون بمرسوم (الشعبیة البلدیة التي یزید عدد سكانھا عن مائة ألف نسمة 

ضو أعضاء وھذا بعد اضافة ع) 5(، مع رفع عدد الأعضاء إلى خمسة)رئاسي

بلدیة  1541لأن ) 03(لیصبح عددھم  رؤساء المجالس الشعبیة البلدیةبعنوان 

    . تمثل بشخصیتین قلیل جدا

المنظمات النقابیة للعمال الأجراء الأكثر تمثیلا على الصعید الوطني في  -ھـ

  )%15.38أعضاء ما نسبتھ  4(المؤسسات والإدارات العمومیة

جراء الأكثر تمثیلا على الصعید تكون المنظمات النقابیة للعمال الأ

أعضاء یقترحھم ) 4(الوطني في المؤسسات والإدارات العمومیة ممثلة بأربعة

الوزیر المكلف بالعمل، ویطرح ھنا إشكال حول طریقة تعیینھم التي تكون من 

قبل وزیر العمل الذي ھو بدوره عضو في ھذا المجلس وھذا في نظرنا غیر 

عضو في تركیبة المجلس، نھیك على أنھ قد یعرقل لائق، فكیف یقترح من ھو 

ولوج بعض التنظیمات إلى ھذا المجلس لاسیما تلك التي تعارض الحكومة أو 
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سیاسة وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي لذا من المستحسن وضع 

آلیات أخرى لتعیینھم ومن ذلك اللجوء إلى طریقة الانتخاب، فكل نقابة التي لھا 

واسع في المؤسسات والإدارات العمومیة لھا الحق في أن تنتخب عضو تمثیل 

من أعضائھا الوطنیین وترسل نتائج الاقتراح إلى أمانة الوزارة الأولى مباشرة 

  .8لیتم تعینھم لاحقا

أعضاء  )6(ستةب -بحسب وجھة نظرنا -یةإن تمثیل المنظمات النقاب

، یضاف 9على المستوى الوطنيینتمون إلى المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا 

أعضاء ینتمون إلى الھیئة الناخبة المتألفة من جمیع مستخدمى ) 4(إلیھم أربعة

) 4(الموظفین الرسمیین باللجان الإداریة المتساویة الأعضاء المركزیة، وأربعة

أعضاء ینتمون إلى الھیئة الناخبة المتألفة من جمیع مستخدمى الموظفین 

ینتمیان ) 2(داریة المتساویة الأعضاء المحلیة، وعضوانالرسمیین باللجان الإ

ینتمیان إلى اللجان التقنیة الوطنیة ) 2(إلى اللجان الطعون الوطنیة، وعضوان

  .للوزارات المذكورة أعلاه، مع تعیین عدد مضاعف من الأعضاء النواب

ركزیة یتم تعیین ممثلو المنظمات النقابیة وممثلو اللجان المتساویة الاعضاء الم

بقرار یصدره  والمحلیة وأعضاء اللجان التقنیة ولجان الطعون بعد انتخابھم

  .في ھذه اللجان طابق مدة انتدابھمتالوزیر الأول لمدة 

  )% 7.70عضوان ما نسبتھ (شخصیات وطنیة -ھـ

ران اتخت) 2(یضم المجلس الاعلى للوظیفة العمومیة شخصیتین اثنتین

لعمومیة یعینھما الوزیر الأول، وھذا ما تضمنتھ لكفاءتھما في میدان الوظیفة ا

-17الفقرة الأخیرة  من المادة الثالثة من نفس المرسوم التنفیذي أعلاه رقم 

319.    

ما یلاحظ على ھذا النص أنھ جاء عاما یشترط فقط الكفاءة في التخصص 

أنھ لم یبین الجھة التي تقترح ھاتین الشخصیتین على الوزیر الأول، ھل  كما
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ختارون من دكاترة الجامعة ذوي الاختصاص، أو من موظفي الإدارة ی

المركزیة، أو من موظفي المدرسة الوطنیة للإدارة، أو من موظفي المدیریة 

علیھ فھذه الفقرة تحتاج إلى أو من جھات أخرى، والعامة للوظیفة العمومیة، 

لإدارة أو من ا من أساتذة المدرسة العلیا لمتوضیح لذا نقترح أن یتم اختیارھ

أو من الخبراء المتخصصین في تسییر أساتذة الجامعة أصحاب التخصص، 

كما أن اختیار شخصیتین وطنیتین فقط أمر قرار غیر صائب الموارد البشریة، 

لذا نحبذ أن یرتفع العدد إلى أربعة أشخاص أسوة بأعضاء المؤسسات العمومیة 

  .، والمنظمات النقابیةةوالجماعات المحلی

نادا على ما ذكر سابقا، نحبذ أن تكون تشكیلة المجلس الأعلى للوظیفة است

  :العمومیة في الجزائر كالآتي

عدد الأعضاء   

  الحالیین

  عدد الأعضاء المقترحین

  12  الإدارة المركزیة

+ وزراء 10( 

  )مدیر عام 2

12  

مدیر  2+ مفتش عام للوزارة 10(

  )عام

  05  03  المؤسسات العمومیة

  05  04  قلیمیةالجماعات الا

  ممثلي الموظفین 

المنظمات النقابیة (

للعمال الأجراء 

  ).الأكثر تمثیلا

  

المنظمات النقابیة الوطنیة   04

  الأكثر تمثیلا

06  

اللجان الإداریة المتساویة 

  الأعضاء المركزیة

04  

اللجان الإداریة المتساویة 

  الأعضاء المحلیة

04  



 المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة، أھدافھ وأفاق إصلاحھ                  محمد  بودربالة  أ

 "دراسة تـأصیلیة وتحلیلیة مقارنة"             
 

 

2020 ماي /  01 ، العدد. السابع  المجلد                           مجلة صوت القانون               
  

1391  

  02  لجان الطعن الوطنیة

  02  جان التقنیة الوطنیةالل

  04  02  الشخصیات الوطنیة

+ عضو 25  المجموع

  الرئیس

  الرئیس+ عضو 44

  

) 22(بھذا التعداد نضمن التساوي بین ممثلي الإدارة المركزیة والمحلیة

عضو لكل ) 22(عضو وبین ممثلي الموظفین والشخصیات الوطنیة عشرون

على صوت مرجع في حالة  فئة، یضاف لھم رئیس المجلس الذي یجب أن یحوز

  . تساوي الأصوات

  في المغرب.  2.2

یتكون المجلس الاعلى للوظیفة العمومیة في المغرب من رئیس وعضویة 

یمثلون عضوا ) 24(عضوا رسمیا، أي أربعة وعشرین) 48(ثمانیة وأربعین

الإدارة العمومیة والجماعات المحلیة یقابلھم عدد مماثل من الأعضاء النواب، 

یمثلون الموظفین یقابلھم عدد مماثل من الأعضاء عضوا ) 24(ة وعشرینوأربع

 2-01-3059النواب، وھذا ما نصت علیھ المادة الثانیة من المرسوم رقم 

المحدد لكیفیة تطبیق مقتضیات الفصل العاشر  2002مارس  25المؤرخ في 

 1958عام من الظھیر الشریف بمثابة القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ل

  :وھذا كالآتي 10المعدل والمتمم

 ممثلو الإدارة والجماعات المحلیة الرسمیون والنواب -أ

رئیس الغرفة الإداریة  :یتحدد ممثلو الإدارى والجماعات المحلیة كالآتي

/ قاضي من الدرجة الاستثنائیة بالمجلس الأعلى للحسابات/ بالمجلس الأعلى

مدیر / مدیر الوظیفة العمومیة/ بشؤون المرأة ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة
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/ مدیر الجماعات المحلیة بوزارة الداخلیة/ المیزانیة بالوزارة المكلفة بالمالیة

المفتش العام للإدارة / المفتش العام للمالیة/ المراقب العام للالتزام بالنفقات

رؤساء للجماعات المحلیة یقترحون من طرف وزیر ) 5(خمسة/ الترابیة

مدیرین للإدارات المركزیة مكلفون بتدبیر الموارد البشریة ) 10(عشرة/ الداخلیة

  .یختارون بالتناوب باللجان المعنیة

سماء الوزراء باستثناء الرئیس أما یلاحظ على ھذا التعداد ھو خلوه من 

الذي ھو الوزیر الأول في حالة ترأسھ للمجلس الأعلى، ویعین ممثلو الإدارة 

محلیة الرسمیون والنواب بقرار من الوزیر الأول باقتراح من والجماعات ال

 . السلطة الحكومیة المكلفة بالوظیفة العمومیة وبعد استشارة الوزراء المعنیین

  لرسمیون والنواباممثلو الموظفین . ب

ممثلو الموظفین الرسمیون والنواب استنادا لنص المادة الرابعة من  ینتخب

السابق ذكره بشروط یحددھا القرار الصادر عن  2- 01-3059المرسوم  رقم 

  :وفق التركیبة التالیة  11الوزیر الاول

ممثلا نائبا ینتمون إلى الھیئة ) 16(ممثلا رسمیا وستة عشر) 16(ستة عشر -

الناخبة المتألفة من جمیع ممثلي الموظفین الرسمیین باللجان الإداریة المتساویة 

المكرر من المرسوم رقم  32ي الفصل الأعضاء المركزیة المنصوص علیھا ف

المتعلق باللجان الإداریة المتساویة  1959مایو  5بتاریخ  2.59.0200

 .الأعضاء

ممثلین نواب عن موظفي الجماعات ) 8(ممثلین رسمیین وثمانیة) 8(ثمانیة -

المحلیة ینتمون إلى الھیئة الناخبة المتألفة من جمیع الممثلین الرسمیین لموظفي 

 .ت المحلیة باللجان الإداریة المتساویة الأعضاءالجماعا

یتم تعین ممثلو الموظفین الرسمیون والنواب بالمجلس، بعد انتخابھم، 

بقرار یصدره الوزیر الأول لمدة تطابق مدة انتدابھم باللجان الإداریة المتساویة 
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م الأعضاء التي ینبثقون عنھا، وھذا ما تضمنتھ المادة الخامسة من نفس المرسو

  .المذكور أعلاه

  نمط الاقتراع. 1.ب

تجرى انتخاب ممثلي الموظفین الرسمیون والنواب عن طریق الاقتراع 

باللائحة وبالتمثیل النسبي حسب قاعدة المعدل الأقوى ودون استعمال طریقة 

مزج الأصوات والتصویت التفاضلي، بمعنى التصویت یكون على اللائحة 

ح أو مترشحة أو إعادة ترتیب المترشحین، بكاملھا دون تشطیب على أي مترش

ویتم توزیع مقاعد الموظفین الرسمیون والنواب على اللوائح حسب الترتیب 

  .12التسلسلي للمترشحین

  كیفیة التصویت .2.ب

یباشر التصویت حصرا عن طریق المراسلة بالبرید، بحیث تقوم وزارة  

یوما على ) 25(نالوظیفة العمومیة وتحدیث الإدارة في أجل خمسة وعشرو

الأقل قبل التاریخ المحدد للانتخاب بإرسال بطاقات التصویت التي تتضمن لوائح 

المترشحین وأظرف خاصة بالتصویت إلى الناخبین، وھذا عن طریق الإدارة 

التي ینتمون إلیھا إذا تعلق الأمر بانتخاب ممثلي موظفي الإدارات العمومیة، 

وظفي الجماعات الترابیة فیكون عن طریق وإذا تعلق الأمر بانتخاب ممثلي م

  .وزارة الداخلیة

یقوم المصوت بوضع لائحة أو قائمة المترشحین التي اختارھا دون 

تشطیب في الظرف الصغیر المخصص لھذا الغرض ثم یغلقھ مع الحرص على 

وضع أي اشاره علیھ وإلاّ عدّ ظرفا ملغى، بعد ذلك یضع ھذا الظرف  معد

لكبیر ثم یغلقھ بإحكام، ھذا الظرف الكبیر یحمل في ظھره الصغیر في الظرف ا

طابعا بریدیا وبیانات ینبغي على المصوت كتابتھا بدقة تتمثل في كتابة اسمھ 

ولقبھ ورقم بطاقة التعریف الوطنیة، وذكر الفئة التي ینتمي إلیھا، ثم یوقع علیھ 
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وظیفة العمومیة في المكان المخصص لذلك، ثم یرسلھ بالبرید فقط إلى وزارة ال

 .13وتحدیث الإدارة في الیوم المحدد لإجراء الانتخاب على أبعد تقدیر

لقد صدر في ھذا البلد تقریر عن المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة بتاریخ 

یقضي بضرورة إصلاح ھذا الجھاز وذلك من خلال إعادة  2019ینایر  16

قیق في مھامھ وصلاحیاتھ، النظر في وضعھ المؤسساتي وتركیبتھ الحالیة، والتد

واحدا ھیئة تمثیلة وإداریة ثابتة، والعمل على جعل اجتماعاتھ دوریة، وضرور ة 

  .14 ...تزویده الوسائل المادیة والبشریة

  في فرنسا.  3.2

أنشأ المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة لأول مرة بعد قیام الجمھوریة 

المنظم للوظیفة  1946ر أكتوب 19الرابعة وكان ذلك بالأمر المؤرخ في 

العمومیة، ولم یكن یتشكل إلاّ من مجلس واحد مؤھل، مع وجود بعض الھیئات 

الاستشاریة لموظفي الجماعات المحلیة والمؤسسات الاستشفائیة التي تعد من 

فروع المجلس الوطني للخدمات العمومیة للأقالیم والبلدیات الذي یعود تأسیسھ 

  .1945إلى سنة 

فیفري  4المؤرخ في  244-59مر السابق بمرسوم جدید رقم لقد ألغي الأ

على إنشاء مجلس أعلى للوظیفة العمومیة  15الذي نص في المادة  1959

عضو یضاف إلیھم رئیس الحكومة أو من ینوب عنھ، بحیث نجد  28یتكون من 

یختارون من  )عضو مماثل 14(الآخر والنصفعضو تختارھم الإدارة  14

الأكثر تمثیلا، یعین الجمیع بمرسوم بعد موافقة مجلس أعضاء المنظمات 

  .15سنوات) 3(الوزراء لمدة ثلاثة

یرجع لھا الموظف  16المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ھیئة تأدیبیة علیا

الذي عوقب بإحدى العقوبات الدرجة الثانیة ویقدم تظلمھ، حیث یتولى المجلس 

  .النظر فیھ ویصدر رأیا استشاریا بشأنھ
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وذلك بعد  1983عملیة إصلاح منظومة الوظیفة العمومیة بدأت عام إن 

استحداث ثلاثة وظائف عمومیة لكل وظیفة مجلس أعلى خاص تزامنا مع 

الإدارات (یعنى بالوظیفة العمومیة لموظفي الدولةالأول إصدار ثلاثة قوانین 

ماعات الج(، والثاني یتعلق بالوظیفة العمومیة على المستوى المحلي)المركزیة

، ونتیجة )قطاع الصحة(، والثالث یخص موظفي المؤسسات الاستشفائیة)المحلیة

لھذا الإصلاح أصبح المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة یتشكل من مجلس أعلى 

للوظیفة العمومیة خاص بموظفي الدولة، ومجلس أعلى للوظیفة العمومیة 

ومجلس أعلى مشترك،  المحلیة، ومجلس أعلى للوظیفة العمومیة الاستشفائیة،

  .من ممثلي الموظفینوبحیث یتشكل كل مجلس أعلى من ممثلي الإدارة 

یتكون ھذا المجلس : CSFPE المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة للدولة -أ

عضوا من ممثلي الإدارة ) 20(عضوا، عشرون) 40(مناصفة من أربعون

من ممثلي الموظفین یختارون من المنظمات  عضوا) 20(المركزیة، وعشرون

  .17النقابیة التي حصلت على أعلى نسبة تمثیل في آخر الانتخابات

یشتمل ھذا المجلس : CSFPTالمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة المحلیة -ب

عضوا یمثلون الإدارة ) 20(عضوا، عشرون) 40(مناصفة على أربعون

عضوا نائبا،  40مع ) élus locauxمنتخبین محلیین (المحلیة 

 40عضوا من ممثلي الموظفین التابعین للجماعات المحلیة مع ) 20(وعشرون

أعضاء یمثلون المنتخبین المحلیین في البلدیات ) 7(عضوا نائبا بحیث نجد خمسة

أعضاء یمثلون المنتخبین ) 7(نسمة، وسبعة 20000التي یقل عدد سكانھا على 

) 4(نسمة، وأربعة 20000عدد سكانھا على  المحلیین في البلدیات التي یزید

) 2(، وعضوان اثنان Les Département أعضاء للمحافظات

  .Les régions18للنواحي
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یتكون ھذا : CSFPHالمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة الاستشفائیة -ج

ماي  9المؤرخ في  739-12من المرسوم رقم  2المجلس عملا بنص المادة 

لأعلى للوظیفة العمومیة الاستشفائیة من رئیس واثنان المتعلق بالمجلس ا 2012

النقابیة  المنظماتعضو یمثلون ) 20(عضوا، بحیث نجد عشرون) 32(وثلاثون

أعضاء من موظفي الحكومة المحلیین المشار ) 3(لموظفي المستشفیات، وثلاثة

نجد بحیث  1986جانفي  9من القانون المؤرخ في  11/2إلیھم في المادة 

) 1(بلدیات فرنسا، وعضو واحد) عمادة(تختارھما رابطة رؤساء )2(عضوان

ممثلي موظفي من أعضاء ) 7(تختاره جمعیة محافظات فرنسا، وسبعة

جانفي  09من قانون المؤرخ في  11/2المستشفیات المشار إلیھم في المادة 

فدرالیة المؤسسات الاستشفئیة، یختارون من  یمثلون) 4(، منھم أربعة1986

من نفس القانون بطریقة تكفل  2الأكثر تمثیلا المشار إلیھم في المادة  المنظمات

تمثیل مختلف فئات المؤسسات المشار إلیھا في ھذه المادة، یضاف لھؤلاء المدیر 

العام لخدمات الرعایة الصحیة أو من ینوب عنھ، والمدیر العام للتضامن 

 .الاجتماعي أو من ینوب عنھ

شار إلیھم في الفقرات الثلاثة الأولى فقط من مع توضیح بأن الأعضاء الم

  .19یملكون حق التصویت

یتكون ھذا : CSFP)الموحد(المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة المشترك  -د

  :المجلس من فئتین

عضوا یمثلون المنظمات النقابیة ) 30(تتكون من ثلاثین: فئة أولى
رجال (لكلا الجنسین %40للموظفین، مع اشتراط نسبة تمثیل دنیا لا تقل عن 

  ).ونساء
عضو یمثلون موظفي الإدارة ) 18(تتكون من ثمانیة عشر: فئة ثانیة

العمومیة والمؤسسات العمومیة، وموظفي الجماعات الاقلیمیة وموظفي 
 . 20المؤسسات الاستشفائیة
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المدیر : ویشارك في المجلس أیضا ممثلون بحكم مناصبھم وھم ستة أعضاء

فة العمومیة أو نائب عنھ، و عضو عن مجلس الدولة، العام للإدارة والوظی

وعضو عن مجلس المحاسبة، والمدیر العام للجماعات المحلیة أو نائب عنھ، 

  .المدیر العام للرعایة الصحیة أو نائب عنھ، ومدیر المیزانیة أو نائب عنھ

وقد یحضر بطلب من رئیس المجلس الأعلى المشترك أعضاء آخرین یمثلون 

المؤسسات العمومیة أو المؤسسات العمومیة أو موظفي الجماعات الإدارة و

 .21حددةالمحلیة أو موظفي المؤسسات الصحیة في بعض المسائل الخاصة والم

  تنظیم وتسییر المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة. 3

اجمعت القوانین المنظمة للمجالس الأعلى للوظیفة العمومیة على  لقد

یم وتسییر ھذه المجالس العلیا، لذا نقول ھل وفقت طرق إجرائیة من أجل  تنظ

ھذه القوانین في ضبط ذلك؟، للإجابة عن ھذا التساؤل نتحدث عن تنظیم 

  .المجلس ثم تبیان طرق تسییره

  تنظیم المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة.  1.3

في ھذه الجزئیة عن تنظیم المجلس الأعلى في كل من الجزائر، نتحدث 

  .نساوالمغرب، وفر

  في الجزائر.  1.1.3

یجتمع المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة إما في دورة عادیة مرة واحدة 

كل سنة، أو في دورة غیر عادیة بناء على طلب رئیسھ كلما دعت الضرورة 

إلى ذلك، ویتولى رئیس المجلس تحدید جدول الأعمال لكل دورة، وھذا ما 

، أما في ظل مرسوم 319- 17رقم  من المرسوم التنفیذي 7نصت علیھ المادة 

فكان یجتمع مرتین على الأقل في السنة الواحدة، وھذا في نظرنا  66-142

راجع لحداثة استقلال الجزائر التي ورثت عن فرنسا مؤسسات وإدارات عمومیة 

منھكة وإطارات تعد على الأصابع لذا حتمیة الظرف وواقع الوظیفة العمومیة 
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جلس أعلى للوظیفة العمومیة وفرضت علیة أن یجتمع فرضا على الدولة انشاء م

مرتین على الأقل في السنة وفي الظروف العادیة، وھذا بھدف النھوض 

  .بالوظیفة العمومیة وتطویرھا

أن  2017من المرسوم التنفیذي النافذ لعام  7ما یلاحظ على نص المادة 

أما نمط  )مرة واحدة في السنة(نمط الاجتماع سنوي في الظروف العادیة

فھو سداسي على الأقل في  1966من مرسوم عام  7الاجتماع في ظل المادة 

جاء بتعبیر مرتین على الأقل وھذا أمر في  7الظروف العادیة لان نص المادة 

حد ذاتھ ایجابي، لذا ینبغي التسلیم بأن اجتماع المجلس الأعلى مرتین في السنة 

ھذا المجلس أن یكون جھة طعن وبصورة متواترة ضرورة حتمیة إذا أردنا ل

  .علیا

كما یلاحظ كذلك عدم التنصیص على مقر المجلس أي المكان الذي یعقد 

فیھ المجلس الأعلى اجتماعاتھ، ھل یجتمع في مقر الوزارة الأولى أو في مقر 

المدیریة العامة للوظیفة العمومیة أو في مقر المدرسة الوطنیة للإدارة أو في 

لنظام الداخلي الذي نطالب بھ مستقبلا سیجیب عن ھذا مكان آخر، أظن أن ا

  .  الإشكال

  في المغرب.  2.1.3

یعقد المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة جمعیتھ العامة برئاسة الوزیر 

الأول أو الوزیر المكلف بالوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري في غضون 

یجتمع في إطار جمعیة  ، كما)مرة كل سنة( أشھر الأولى من كل سنة) 6(الستة

  .22فرعیة استثنائیة متساویة الأعضاء كلما دعت الضرورة لذلك

ویمكن لثلث أعضاء المجلس تقدیم طلب لرئیس المجلس لعقد جمع عام 

ویحدد  ،23استثنائي لدراسة نقط محددة تدخل في صمیم اختصاصات المجلس

جال اختصاصاتھا عدد اللجان الفرعیة الثنائیة وعدد أعضائھا ورؤسائھا وكذا م
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من بین ممثلي الإدارة والجماعات المحلیة بالمجلس بقرار من السلطة الحكومیة 

  .المكلفة بالوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري

یحدد تاریخ ومكان عقد الجمعیة العادیة ومدة أشغالھا من قبل رئیس 

المجلس، ویمكن لأعضاء المجلس أن یقترحوا على الرئیس بعض النقاط 

  .24خرى قصد دراستھاالأ

  في افرنسا.  3.1.3

یجتمع المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة للدولة إما جمعیة عامة وإما في 

مرة دورة للتدریب المتخصص، بحیث یجتمع في جمعیة عامة بكامل ھیئتھا 

الوزیر المكلف بالوظیفة العمومیة أو من ینوب  واحدة كل ثلاثة أشھر ویترأسھ

  .25عنھ

  المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة تسییر.  2.3

  في الجزائر.  1.2.3

المشار إلیھ سابقا كیفیة سیر  319-17لم یبین المرسوم التنفیذي رقم 

جدول أعمال اجتماعات المجلس حتى  اختتامعملیة المداولات التي تجرى عند 

جوان  2المؤرخ في  142-66 رقم مرسومالتكون صحیحة، على خلاف 

ضرورة حضور ثلثا أعضاء المجلس حتى  7/2في المادة الذي اشترط  1966

  .تكون المداولات صحیحة

یتداول المجلس الأعلى :" من نفس ھذا المرسوم بالقول 8تنص المادة 
من  59للوظیفة العمومیة في المسائل المتعلقة بمھامھ، كما ھو محدد في المادة 

، في حین "لاهوالمذكور أع 2006جویلیة  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم 
تدون قرارات وأراء وتوجیھات المجلس في :" تنص الفقرة الثانیة من نفس المادة

  ".سجل المداولات
حتى تصبح ھذه المادة مستوفیة الدلالة ینبغي إضافة فقرة ثالثة تنص على 

لا تكون مداولات المجلس : وجوب توافر نصاب قانوني معین تصاغ كالآتي
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صحیحة إلاّ إذا حضرھا ثلثا الأعضاء، وإذا لم یكتمل الأعلى للوظیفة العمومیة 
النصاب القانوني یوجھ الرئیس إلى الأعضاء دعوة ثانیة في أجل لا یتجاوز 

أیام، عندئذ تصبح مدولاتھ صحیحة مھما كان عدد الأعضاء ) 7(سبعة
  ".الحاضرین

  في المغرب.  2.2.3

وم رئیس یوما من تاریخ المحدد للإجتماع، یق) 15(قبل خمسة عشر

المجلس الذي ھو رئیس الحكومة أو من ینوب عنھ بتوجیھ دعوة إلى الأعضاء 

المعد من قبل مصالح  26الرسمیون مرفقة ببیان یشتمل على جدول الأعمال

وزارة الوظیفة العمومیة والاصلاح الإداري باعتبارھا ماسكة لكتابة المجلس، 

، وفي حالة تخلف عضو كما یمكن استدعاء الأعضاء النواب بالطریقة ذاتھا

رسمي عن الحضور بسبب عذر مقبول یجب ابلاغ رئیس المجلس بذلك ثمانیة 

أیام على الأقل قبل تاریخ انعقاد الجمعیة العامة، كما یتعین  على العضو 

  .27الرسمي الذي تعذر علیھ الحضور لأسباب قاھرة أن یخبر نائبھ بذلك

عروضة علیھم ویبدون رأیھم یتداول الأعضاء في جمعیة عامة القضایا الم

) 2/3(فیھا، ولا تكون مداولات لجان المجلس صحیحة إلاّ إذا حضرھا ثلثا

الأعضاء على الأقل، وإذا لم یكتمل النصاب القانوني بأن حضر أقل من ثلثي 

 8الاعضاء یوجھ رئیس المجلس دعوى ثانیة إلى الأعضاء في أجل لا یتجاوز 

جلس قانونیة مھما كان عدد الأعضاء، ویتداول أیام وحینھا تصبح اجتماعات الم

  .28الأعضاء القضایا المعروضة علیھم بمن حضر منھم

تتخذ القرارات والآراء داخل المجلس بالأغلبیة، وفي حالة تعادل 
، ویمكن للمجلس 29الأصوات یرجح صوت الجانب الذي ینتمي إلیھ الرئیس

خصیة من ذوي الاختصاص الأعلى للوظیفة العمومیة أن یستشیر كل ھیئة أو ش
  .30في القضایا المعروضة علیھ أو المدرجة في جدول الأعمال

بعد المداولة والمصادقة بالأغلبیة یرفع المجلس الأعلى تقریره إلى الوزیر 
المؤرخ  2-01- 3059المرسوم رقم من  11الأول وھذا ما نصت علیھ المادة 



 المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة، أھدافھ وأفاق إصلاحھ                  محمد  بودربالة  أ

 "دراسة تـأصیلیة وتحلیلیة مقارنة"             
 

 

2020 ماي /  01 ، العدد. السابع  المجلد                           مجلة صوت القانون               
  

1401  

إلى الفائدة  قاره، وما یلاحظ على ھذا النص ھو افت2002مارس  25في 
المرجوة من رفع التقریر، فمن جھة رئیس المجلس ھو الوزیر الأول ومن جھة 
أخرى على المجلس أن یرفع تقریره إلى الوزیر الأول، أي أن الرئیس والذي 
یُرفع لھ التقریر شخص واحد ھو الوزیر الأول حتى وإن سلمنا بأن الرئیس قد 

التنصیص في نظرنا عدیم الفائدة فمن باب یكون وزیر الوظیفة العمومیة، وھذا 
أولى أن یرفع التقریر إلى الملك ولیس إلى الوزیر الأول لكي یكون أكثر 

  .مصداقیة
  مدة عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة. 4

نعالج ھذه الجزئیة من خلال التعرض إلى تبیان مدة العضویة بالمجلس 

ي طویلة تحتاج إلى تقلیص؟، أم أنھا قصیرة الأعلى للوظیفة العمومیة، ھل ھ

تحتاج إلى إطالة؟، أم أنھا مناسبة؟، ھل ھي  واحدة  غیر قبلة للتجدید؟، أم أنھا 

متجددة، ھذا ما سوف نوضحھ لأن عندما نتعرض إلى مدة عضویة المجلس 

  .الأعلى في الجزائر، والمغرب، وفرنسا

  في الجزائر .1.4

  ون بعنوان الإدارات المركزیة للدولةعضویة الأعضاء المعین 1.1.4

السابق ذكره مدة عضویة  319-17لم یحدد المرسوم التنفیذي رقم 
الأعضاء المعینون بعنوان الإدارات المركزیة للدولة وھم الوزراء والمدیرون 
العامون وھذا یعود في نظرنا إلى طبیعة صفاتھم أو وظائفھم، فأي تغییر في 

لك الحقائب الوزاریة التي یتشكل منھا المجلس الأعلى الطاقم الحكومي لاسیما ت
للوظیفة العمومیة لا یِؤثر في مدة العضویة وھذا أمر طبیعي، لأن الأعضاء 

من المرسوم التنفیذي  6/1المعینین حسب صفاتھم أو وظائفھم عملا بنص المادة 
تنتھي عضویتھم أو مشاركتھم في ھذا المحلس الأعلى من یوم  319 -17رقم 

من نفس ھذا المرسوم  5الذي یفقدون فیھ صفتھم أو تنھى مھامھم، كما أن المادة 
التنفیذي قد استثنتھم عندما حددت مدة عضویة المجلس الأعلى بثلاث سنوات 

  .قابلة للتجدید، أي أنھا جعلت العھدة مفتوحة لھؤلاء الأعضاء
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جماعات عضویة الأعضاء المعینون بعنوان المؤسسات العمومیة وال.2.1.4

  الإقلیمیة والمنظمات النقابیة 

مدة عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة بعنوان المؤسسات 

العمومیة والجماعات الإقلیمیة والمنظمات النقابیة ھي ثلاثة سنوات قابلة 

 17/319من المرسوم التنفیذي رقم  5للتجدید، وھذا ما نصت علیھ المادة 

غیر مستساغ وغیر دیمقراطي، لذا نحبذ أن تكون  وھذا أمر. السابق ذكره

عضویة الأعضاء المعینون بعنوان المؤسسات العمومیة والجماعات المحلیة 

  .والمنظمات النقابیة قابلة للتجدید مرة واحدة

  في فرنسا. 2.4

 4مدة عضویة أعضاء المجالس الأعلى للوظیفة العمومیة الثلاثة ھي 

  .31سنوات قابلة للتجدید

  تھاء عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیةان. 5

  في الجزائر. 1.5

تنتھي عضویة  17/319من المرسوم التنفیذي رقم  6/1وفقا لنص المادة 

أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة بمجرد فقدان الصفة أو انھاء المھام 

  .32سواءً كان التعیین بسبب الصفة أو بسبب الوظیفة الممارسة

ا إذا حدث انقطاع في تمثیل عضو بسبب فقدان الصفة أو انھاء المھام أم

أو الوفاة أو الاستقالة أو لأي سبب آخر، یتم تعیین عضو جدید من قبل الوزیر 

 3الأول للمدة المتبقیة من العھدة وفق الاشكال ذاتھا المنصوص علیھا في المادة 

ثلا في حالة انقطاع تمثیل السابق ذكره، فم 319-17من المرسوم التنفیذي رقم 

عضو من المؤسسات العمومیة فیعین عضو جدید باقتراح من وزیر التعلیم 

العالي والبحث العلمي إذا كان العضو المنقطع مدیر جامعة، أو مدیر مؤسسة 

عمومیة ذات طابع علمي وتكنولوجي، أما إذا كان العضو المنقطع ھو المدیر 
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الذي أنھیت مھامھ أو استقال من منصبھ فیخلفھ العام للمدرسة الوطنیة للإدارة 

  ...المدیر الجدید المعین لاستكمال المدة المتبقیة من العھدة، وھكذا

أنھ لم یحدد مدة استخلاف  319-17ما یعاب على المرسوم التنفیذي رقم 

الذي حددھا في  142-66العضو الذي فقد عضویة المجلس كما فعل مرسوم 

تاریخ اعلان حالة شغور المقعد، وعلیھ نحبذ تتمیم أجل شھر واحد تحسب من 

المرسوم النافذ وفق ما كان منصوص علیھ في المرسوم الملغى، أي  5/2المادة 

أن یكون الاستخلاف العضو الذي فقد عضویتھ لأي سبب كان في مدة أقصاھا 

یوما تحسب من تاریخ إعلان حالة شغور المقعد، وتصبح صیاغتھا  30

في أجل لا .... باقي بدون تغییر... الة انقطاع تمثیل عضو في ح:" كالآتي

  ".یوما تحسب من تاریخ إعلان حالة شغور المقعد 30یتعدى 

  في المغرب. 2.5

مارس  25المؤرخ في  2.01.3059من مرسوم رقم  3تنص المادة 

یفقد ممثلو لإدارة والجماعات المحلیة :" المشار إلیھ سابقا بالقول 2002

  ".لنواب عضویتھم بالمجلس بفقدان الصفة التي عینوا على أساسھاالرسمیون وا

أما الممثل الرسمي للموظفین الذي لم یعد قادرا على مزاولة مھامھ بالمجلس 

لأي سبب من الأسباب فیعوض بنائبھ، ویعوض النائب الذي أصبح رسمیا بنائب 

منتھ الذي یلیھ مباشرة من حیث عدد الأصوات المتحصل علیھا وفق ما تض

  .33من نفس ھذا المرسوم 4المادة 

  في فرنسا. 2.5

السابق ذكره على أنھ في حالة  225-12من المرسوم رقم  5تنص المادة 

أعلاه نتیجة وفاة أو استقالة أي  5شغور أحد المقاعد المذكورة في نص المادة 

سبب آخر یتم تعیین عضو جدید لما تبقى من فترة الولایة في المجلس حسب 

  .6 5المنصوص علیھا في المادتین  الشروط
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  :الخاتمة

من خلال دراستا لموضوع المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة توصلنا إلى 

  :النتائــج التالیة

المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ھو ھیئة إداریة استشاریة علیا ھدفھ ضبط  -1

ومیة وكذلك المحاور الكبرى لتوجھات السیاسیة للحكومة في مجال الوظیفة العم

  .إبداء الرأي في مشاریع القوانین والتنظیمات التي تعنى بھذا المجال

وصدور المرسوم  2006منذ إعادة إحیاء ھذا الجھاز الاستشاري عام  -2

الذي یحدد تشكیلتھ وتنظیمھ وسیره إلاّ انھ لم یعقد أي  2017التنفیذي لعام 

ر المرسوم الذي یعین اجتماع لأنھ لا یزال حبرا على ورق نظرا لعدم صدو

 .أعضائھ، وھذا أمر غیر مقبول على الإطلاق

اختصاصات المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في الجزائر ذات طبیعة  -3

اختیاریة أي غیر تقریریة لأنھ یصدر توصیات غیر ملزمة للسلطات الإداریة 

  .المختصة

ھامھ كل مُنح المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة من أجل القیام بم -4

الصلاحیات حتى خیل لنا على أنھ جھاز یسمو على المدیریة العامة للوظیفة 

العمومیة ذاتھا، لكن من غیر أن تكون لھ سلطة فعلیة وحقیقیة في الواقع العملي، 

  . وھذا جوھر العطب الذي مسھ منذ إنشائھ

لم یراع في تشكیلة المجلس الاعلى للوظیفة العمومیة شروط النزاھة،  -5
الكفاءة والجدارة، والتخصص في اختیار أعضائھ، فنصف أعضائھ تقریباً و

وزراء لا یفقھون في عصرنة الإدارة وتحدیثھا بقدر ما یھتمون بالولاء السیاسي 
الأعمى لمن عینھم، لأن من ینسلخ عن حزبھ یذبح أفكاره بیده، ومن یذبح أفكاره 

 . كمن لا عقل لھ
س الأعلى بین ممثلي الإدارة وممثلي عدم التساوي في تركیبة المجل -6

، وھذا الأمر یجعلھ بمثابة )أربعة أعضاء من المنظمات النقابیة فقط( الموظفین
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جھاز إداري محض لا یرقى إلى فضاء للتشاور وإبداء الرأي وطرح 
التصورات العلمیة المستقبلیة والاستشرافیة للنھوض بالوظیفة العمومیة إلى 

  . مستوى أفضل
وز المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة على مقر خاص بھ وھذا یحول لا یح -7

دون ممارسة مھامھ بشكل محترم ولائق، أمام ھذا الوضع نعتقد بأنھ سیعقد 

اجتماعاتھ إما في مقر المدیریة العامة للوظیفة العمومیة باعتبارھا ماسكة 

  .المغرب بأمانتھ، وإما في مقر المدرسة الوطنیة للإدارة كما ھو الحال في

من الاقتراحات التي نراھا وجیھة وینبغي على المشرع الجزائري و

المشار إلیھ أعلاه، الاقتراحات  319- 17تضمینھا في المرسوم التنفیذي رقم 

 :التالیة

قبل الإسراع في تعیین أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة ینبغي  -1

نظیمھ الذي یحدد تشكیلتھ وت 319-17إعادة النظر في المرسوم التنفیذي رقم 

) الرفع من عدد أعضائھ(یمس تركیبتھ ھذا التنقیح یجب أن وسیره،

( وطرق سیر جلساتھ) إلزامیة الإستشارة في بعض الحالات(واختصاصاتھ

  ...).  التواتر في عقد جلساتھ

یجب على المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة في الجزائر عند عقد أول  -2

یضبط طریقة عملھ وقواعد سیر أشغال الذي داخلي ال ھنظام دأن یعاجتماع لھ 

 .جلساتھ

إعادة النظر في تركیبة ھذا المجلس التي تمتاز بعدم التوازن بین ممثلي  -3

أعضاء من المنظمات  4(وممثلي الموظفین) الرئیس+ عضو  16(الإدارة 

إن كان و فھم أعضاء حیادیون) 5(، أما باقي الأعضاء وعددھم خمسة)النقابیة

رئیس المجلس الشعبي (البعض منھم لھم توجھ سیاسي أي لدیھم ولاء وھم 

وذلك بأن نجعل ) الولائي، ورئیسا مجلسین شعبیین بلدیین، وشخصیتان وطنیتان

وھذا لا یكون إلاّ بتوسیع تشكیلتھ من  ،متخصصةتشاركیة منھ ھیئة تداولیة 
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أعضاء المؤسسات ا، وعدد عضو 18إلى  خلال رفع عدد ممثلي الموظفین

أعضاء، وعدد أعضاء الجماعات الإقلیمیة إلى ) 5(العمومیة إلى خمسة

تخصصین م من الشخصیات الوطنیة خبراءأربعة وتزویده ب أعضاء،) 5(خمسة

  .عضوا اضافة إلى الرئیس 44لیصبح عدد أعضائھ  في مجال الوظیفة العمومیة

بالعمومیة وكثرة  إعادة النظر في اختصاصات ھذا المجلس التي تتصف -4

المھام وذلك لا یكون إلاّ بتدقیقھا وتحدیدھا بما یتلاءم وتحدیث الإدارة، سواء 

تلك التي یكون إبداء الرأي فیھا استشاریا باعتباره جھة إخطار وتوصیات 

تلك التي تتعلق بمخالفة  خاصةومشورة، أو تلك التي یبدي بشأنھا رأیاً إلزامیاً وب

ي العام للوظیفة العمومیة بأحكام القوانین الأساسیة أحكام القانون الأساس

  .الخاصة

ومنتظم، ونحبذ أن ) متواتر(ینبغي أن تكون اجتماعات المجلس بشكل دوري -5

أشھر من غیر إطالة في فترات عقد جلساتھ، كأن یعقد جلساتھ  6تكون مرة كل 

  . في عام ثم لا ینعقد إلاّ بعد سنتین أو أكثر

المؤسسات سوم تنفیذي یحدد كیفیات انتخاب ممثلي ضرورة اصدار مر -6

المنظمات النقابة الأكثر (الموظفینالعمومیة، والجماعات الإقلیمیة، وممثلى 

، وذلك بالمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة) ومختلف اللجان الأخرى تمثیلا

بتفعیل آلیة قبول الترشیحات وإجراء الانتخابات باعتماد الاقتراع الرقمي 

  .اشرالمب

من المرسوم التنفیذي المذكور أعلاه وذلك  5إعادة النظر في نص المادة  -7

بجعل مدة عضویة الأعضاء المعینون بعنوان المؤسسات العمومیة والجماعات 

  .المحلیة المنظمات النقابیة قابلة للتجدید مرة واحدة

أعلاه من نفس المرسوم التنفیذي المذكور  6/2إعادة النظر في نص المادة  -8

الذي لم یبین مدة الاستخلاف العضو الذي فقد عضویتھ لأي سبب كان لذا ینبغي 
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یوما تحسب من  30تعدیلھا بالنص على أن تكون ھذه المدة في أجل أقصاه 

  .تاریخ إعلان حالة شغور المقعد

من المرسوم التنفیذي المذكور أعلاه الذي  8إعادة النظر في نص المادة  -9

ت دون أن یبین كیفیة أجرائھا وما ھو النصاب الذي یعتد بھ تحدث عن المداولا

فقرة ثالثة تنص على وجوب  حتى تكون صحیحة، وعلیھ ینبغي تتمتھا بإضافة

لا تكون مداولات المجلس الأعلى : توافر نصاب قانوني معین تصاغ كالآتي

مل الأعضاء، وإذا لم یكت) 2/3(للوظیفة العمومیة صحیحة إلاّ إذا حضرھا ثلثا

النصاب القانوني یوجھ الرئیس إلى الأعضاء دعوة ثانیة في أجل لا یتجاوز 

أیام، عندئذ تصبح مداولات المجلس صحیحة مھما كان عدد الأعضاء ) 7(سبعة

  ".الحاضرین

من المستحسن إیجاد مقر دائم للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة على  -10

وفیر الوسائل المادیة غرار بعض المجالس الوطنیة الأخرى مع وجوب ت

  .والبشریة لتمكین أعضائھ من ممارسة مھامھم في ظروف عمل مناسبة ومریحة

من الفائدة إحداث لجنیتن فرعیتین، الأولى تسھر على تسھیل عملیة  -11

ینتمیان ) 2(التواصل مع أعضاء المجلس وتتكون من أربعة أعضاء، عضوان

المدیر العام للوظیفة العمومیة،  للمدیریة العامة للوظیفة العمومیة یعینھم

وعضوان آخران أحدھما یعینھ رئیس المجلس الأعلى من بین الأعضاء المعینین 

بعنوان الإدارة والعضو الآخر ینتخب من بین أعضاء المنظمات النقابیة الممثلة 

في المجلس الأعلى الذي یحصل على أكبر نسبة تصویت، أما اللجنة الثانیة 

أعضاء، ) 5(ین اعضاء المجلس الأعلى تتكون من خمسةفتشكل كلیة من ب

یمثلان الإدارة یعینھم رئیس المجلس، وعضوان یمثلان المنظمات ) 2(عضوان

النقابیة الذین یحصلا على ثاني وثالث أكبر نسبة تصویت، وعضو ینتخب من 

تخاب ممثلي بین أعضاء الشخصیات الوطنیة، على أن تجرى ان



 المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة، أھدافھ وأفاق إصلاحھ                  محمد  بودربالة  أ

 "دراسة تـأصیلیة وتحلیلیة مقارنة"             
 

 

2020 ماي /  01 ، العدد. السابع  المجلد                           مجلة صوت القانون               
  

1408  

وانتخاب ممثل عن الشخصیات الوطنیة في یوم ) ابیةقنالمنظمات ال(الموظفین

مھمة ھذه اللجنة ھو تتبع تطبیق التوصیات التي صدرت عن المجلس وواحد، 

إلى رئیس مباشرة واقع وتحریر تقاریر موضوعیة بشأنھا ترفع .على أرض ال

  .ةورئیس الجمھوریالأعلى المجلس 

  

   :ھمیش و الإحالات الت
 
لوظیفة العمومیة بین التطویر والتحول من منظور تسییر عبد العزیز السید الجوھري، ا -1

  .1ھامش رقم  369، ص 2010الموارد البشریة واخلاقیات المھنة،  د م ج، الجزائر، 
سعید مقدم، الوظیفة العامة، دراسة مقارنة مع التركیز على التشریع الجزائري، د م ج،  -2

  .133، ص 1985الجزائر، 
عمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب ھاشمي خرفي، الوظیفة ال -3

  .82، ص 2010الأجنبیة، دار ھومة، الجزائر، 
العربي محمد میاد، المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة بین الاختصاص والممارسة،متاح  -4

  : على الربط
http://droitagadir.blogspot.com/2013/09/blog-post_3559.html(11/06/2019 

15h35).    
5- art 2  Décret n° 2012-225 du 16 février 2012 relatif au Conseil supérieur de 

la fonction publique de l’Etat, Modifié par Décret n°2016-1031 du 26 

juillet 2016.  
6- art 2  Décret n° 2012-225 du 16 février 2012. 

 .30/12/2015مؤرخ في  71جریدة رسمیة عدد  -7
ضرورة اصدار مرسوم یحدد كیفیة انتخاب ممثلي النقابات الأكثر تمثیلا بالمجلس الأعلى  -8

 .للوظیفة العمومیة
 مثل الاتحاد العام للعمال الجزائریین،  -9

  .04/04/2002مؤرخ في  4992جریدة رسمیة عدد  - 10
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المحدد لكیفیة تنظیم  2002ماي  7بتاریخ  3.11.02صدر ھذا القرار الذي یحمل رقم  - 11

 5003انتخاب ممثلي الموظفین بالمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة، جریدة رسمیة، عدد 

  .13/05/2002مؤرخ في 
  .2002ماي  7المؤرخ في  3.11.02من القرار رقم  6المادة  - 12
 .2002ماي  7المؤرخ في  3.11.02من القرار رقم  13و 12ن المادتی – 13
  موقع وزارة اصلاح الإدارة والوظیفة العمومیة، التقریر العام، على الربط   – 14

https://www.mmsp.gov.ma/ar/actualites.aspx?id=1674(19/06/2019, 14h05) 
15- Décret n° 59-306 du 14 février 1959. 

أحمد بوضیاف، الھیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة، دار الخلدونیة، الجزائر،  -16

 .297، ص 2012
17- art 5  Décret n° 2012-225 du 16 février 2012. 
18- art 1 Décret n°84-346 du 10 mai 1984 relatif au Conseil supérieur de la 

fonction publique territorial. 
19- art 2 Décret n° 2012-739 du 9 mai 2012 relatif au Conseil supérieur de la 

fonction publique hospitalière. 
أعضاء یمثلون الادارة العمومیة وموظفي الدولة ) 6(ستة: تتوزع الفئة الثانیة كالآتي -20

أعضاء یمثلون ) 6(ومیة یعینھم الوزیر المكلف بالوظیفة العمومیة، وستةوالمؤسسات العم
موظفي الادارة المحلیة من بینھم رئیس المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة أو من ینوب عنھ، 
یعینون من الأعضاء الرسمیون والنواب التابعین للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة المحلیة 

یختارون من بین رؤساء البلدیات أعضاء  )4(أربعة (لمحلیةبصفتھم یمثلون الجماعات ا
یختار من بین ممثلي مجلس المقاطعة أو مجالس ) 1(وأعضاء المجالس البلدیة، وعضو

 )6(، وستة)یختار من بین ممثلي مجلس الناحیة أو مجالس النواحي) 1(المقاطعات، وعضو
بینھم رئیس الفدرالیة الاستشفائیة موظفي الإدارة العمومیة الاستشفائیة من  أعضاء یمثلون

الفرنسیة أو من ینوب عنھ، وخمسة أعضاء تختارھم المنظمات الأكثر تمثیل في المؤسسات 
  .1986جانفي  9من القانون المؤرخ في  2المشار إلیھا في المادة 

21- art 4. Décret n° 2012-148 du 30 janvier 2012 relatif au Conseil commun de 
la fonction publique, Modifié par Décret n°2016-1320 du 5 octobre 2016 - 
art 4 
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، وأنظر كذلك 2002مارس  25المؤرخ في  2-01- 3059من المرسوم رقم  7المادة  -22

، 2010من النظام الداخلي للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة، دیسمبر  3/1المادة 

 .2014منشورات وزارة الوظیفة العمومیة وتحدیث الإدارة، 
 .من النظام الداخلي للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة 3/2المادة  -23
 .من النظام الداخلي للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة 4المادة  -24

25- art 11  Décret n° 2012-225 du 16 février 2012, et art 4 Décret  n° 2012-739 

du 12 mai 2012. 
 .2002مارس  25المؤرخ في  2-01- 3059من المرسوم رقم  8المادة  -26
 .من النظام الداخلي للمجلس الأعلى للوظیفة العمومیة 5المادة  -27
 .2002مارس  25المؤرخ في  2- 01-3059من المرسوم رقم  12المادة  -28
 .2002مارس  25المؤرخ في  2- 01-3059من المرسوم رقم  13المادة  -29
 .2002مارس  25لمؤرخ في ا 2- 01-3059من المرسوم رقم  10المادة  -30

31- art 7  Décret n° 2012-225 du 16 février 2012. 
تنتھي عضویة أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة :" بما یلي 6/1تنص المادة  -32

  ".الذین عینوا بسبب صفاتھم أو وظائفھم، بمجرد فقدان الصفة أو انتھاء مھامھم
، وأنظر 2002مارس  25المؤرخ في  2- 01-3059من المرسوم رقم  5/2المادة  -33

، المشار إلیھما 2002ماي  7المؤرخ في  3.11.02من القرار رقم  24كذلك المادة 

 .سابقا


