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  : ملخص

نظرا للتحولات التي طرأت على الساحة الدولیة مع مطلع التسعینات وبدایة ظھور نظام     

دولي جدید ذو أحادیة قطبیة التي أدت للمساھمة في تطور القانون الدولي وتوسیع نطاق 

بظلالھ على دور مجلس الأمن ووظیفتھ التي عرفت ھي الأخرى تطورا تطبیقھ، وھذا ما ألقى 

واسعا ومھما من خلال المجالات التي أصبح بإمكانھ التدخل فیھا، كمجالات حقوق الإنسان 

وحریاتھ الأساسیة إضافة إلى التدخل الإنساني، وحالة خرق الدیمقراطیة، والتي اعتبرت 

مما جعل مجلس الأمن یتدخل . ى المستوى العالميمصدر من مصادر تھدید السلم والأمن عل

  .في تكییفھا ویحظى بمسؤولیات لم یسبق لھ أن مارسھا بالصورة التقلیدیة

  التطورات -التكییف –الأمن  - مجلس –صلاحیات  :كلمات مفتاحیة

Abstract: 

 In regard to the changes that occurred in the international scene in the 

beginning of the nineties, and the emergence of a new monopolar 

international system which led to the contribution in the development of 
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International Law and the expansion of its application scope. That shed 

light on the role and function of Security Council, which knew a 

significant development in the fields that it can interfere with, such as 

human rights and basic freedoms, in addition to human interference, 

and democracy breach which is considered as a source of threat to 

international peace and security. Security Council was obliged to 

intervene to adapt it and gain authorities and responsibilities it never 

practiced traditionally before. 

Keywords: powers  - Council - Security - adaptation- updates 
 

  

    djalilbentayeb@gmail.com: یمیلالإ،  الجیلالي بن الطیب :المؤلف المرسل  -1

 :مقدمة 

نتیج��ة للتغی��رات الت��ي ش��ھدھا النظ��ام ال��دولي خاص��ة بع��د تفك��ك الإتح��اد 

السوفیاتي وانتھاء الحرب الباردة، والتي أثرت على دور مجلس الأمن ف�ي حف�ظ 

 دةم والأمن الدولیین من خلال نم�ط تعامل�ھ م�ع أزم�ات م�ا بع�د الح�رب الب�ارلالسّ 

لم والأمن الدولیین التي اتسع ھذه الفترة شھدت تغیرا كبیرا في مصادر تھدید السّ 

نطاقھ��ا لیمت��د إل��ى مج��الات واس��عة ش��ملت الجان��ب الإنس��اني، خاص��ة ف��ي ظ��ل 

نس�انیة والت�ي إس�الیب اللاتي استعملت فیھا ك�ل الأالأزمات والنزاعات الداخلیة ال

لم تتنافى مع مبادئ القانون الدولي، كما برزت عناصر جدیدة أصبحت تھ�دد السّ�

والأم��ن ال��دولیین، والت��ي امت��دت ت��داعیاتھا إل��ى المس��توى الع��المي، مم��ا أدى إل��ى 

ب��روز م��دلول جدی��د للس��لم والأم��ن ال��دولیین ال��ذي ل��م یع��د یقتص��ر عل��ى الأم��ن 

  .العسكري فقط

مجلس الأمن ھو الجھاز الموكل  نّ میة ھذا الموضوع في كون أتتجلى أھو

لم والأم�ن ال�دولیین، ونتیج�ة للمتغی�رات الدولی�ة لھ المسؤولیة الأساسیة بحفظ السّ�

ا یھ��دد الس��لم لمّ��"ع نط��اق تكیی��ف المجل��س والمتطلب��ات الأمنی��ة المعاص��رة توسّ��
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وفق��ا للس��لطة  ،"والأم��ن ال��دولیین أو یخ��ل بھم��ا أو أي عم��ل م��ن أعم��ال الع��دوان

 التقدیریة الواسعة للمجلس واتس�ع مع�ھ مفھ�وم الت�دخل لاعتب�ارات إنس�انیة، ولأنّ 

من ھناك علاقة وثیقة بین تدخل المجلس لاعتبارات إنسانیة وبین تھدید السلم والأ

الدولیین رغم الجدل الق�ائم ح�ول فك�رة الت�دخل الإنس�اني بص�فة عام�ة ب�ین فقھ�اء 

فك�رة ت�دخل  أنّ  وكذا مواقف الدول ف�ي ھ�ذا الش�أن، إلاّ القانون الدولي المعاصر، 

مجل��س الأم��ن لتطبی��ق ت��دابیر الفص��ل الس��ابع لأغ��راض إنس��انیة لقی��ت قب��ول م��ن 

  .الأطراف الفاعلة في الأمم المتحدة

 1992 ین�ایر 30ر بیان مجل�س الأم�ن ف�ي القم�ة المنعق�دة بت�اریخ وقد عبّ 

غی�اب الح�روب  إنّ : "... م كم�ا یل�يلالجدیدة لتوسیع مفھوم تھدید السّ�عن الفكرة 

لم والمنازع��ات العس��كریة ب��ین ال��دول، لا یعن��ي بالض��رورة اس��تتباب الأم��ن والسّ��

ل تھدی��دا ال��دولیین، لق��د أص��بحت المص��ادر غی��ر العس��كریة كع��دم الإس��تقرار تش��كّ 

لام والأم�ن ال��دولیین، وتل��ك المص�ادر تتمث��ل ف�ي المج��الات الاقتص��ادیة فعلی�ا للسّ��

  ..."والإنسانیة والبیئیةوالاجتماعیة 

م��ن المیث��اق الم��دخل الق��انوني لس��لطة المجل��س ف��ي ) 39(وتعتب��ر الم��ادة 

 لیھا في الفصل الس�ابع م�ن المیث�اقالتكییف ومن ثم إعمال التدابیر المنصوص ع

، مم�ا أدى )39(رغم عدم ورود تعریفا محددا للحالات ال�واردة ف�ي ن�ص الم�ادة 

ن لتحدی�د ماھی�ة وم�دلول ھ�ذه المص�طلحات إلى مناقشات واسعة في مجل�س الأم�

وعبارات تھدید السلم أو الإخلال بھ أو وقوع عمل من أعمال العدوان، ومع ذلك 

وجدت بعض الس�وابق الدولی�ة م�ن ممارس�ات مجل�س الأم�ن اعتم�د علیھ�ا بع�ض 

 )39(الثلاثة الواردة ف�ي الم�ادة  الفقھاء في اجتھاداتھم لتحدید المقصود بالحالات

مجل�س تكیی�ف م�ا ھ�ي مج�الات : ھذا الس�یاق نط�رح الإش�كالیة الآتی�ة ومن خلال

  ؟ التطورات الحدیثة في ظل الدوليالأمن 

ج رئیس��یة نع��رّ وف��ي ھ��ذا الإط��ار وقب��ل التط��رق للإجاب��ة ع��ن الإش��كالیة ال

مص��طلحات وعب��ارات  مفھ��ومم��ا ھ��و : الفرعی��ة التالی��ة اتللإجاب��ة ع��ن الإش��كالی
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و وقوع عمل من أعمال العدوان الواردة في الم�ادة أ ؟ بھ أو الإخلال تھدید السلم

  وانعكاسات ذلك على القضایا الدولیة؟ ؟)39(

المق��ارن  عتم��اد عل��ى الم��نھج الا وللإجاب��ة عل��ى الإش��كالیات المطروح��ة ت��مّ 

وذلك من خلال المقارن�ة ب�ین الجان�ب النظ�ري والعمل�ي ل�دور مجل�س الأم�ن ف�ي 

والم�نھج  ،ام الفص�ل الس�ابع م�ن المیث�اقلم والأم�ن ال�دولیین عم�لا بأحك�حفظ السّ�

التحلیل��ي م��ن خ��لال تفس��یر نص��وص الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق عن��د ممارس��ة 

الس�لم والأم�ن ال�دولیین أو یخ�ل مجلس الأمن لصلاحیاتھ في حالة وجود ما یھ�دد 

  .بھما أو حالة من حالات العدوان

ھ تحدی��د الأول ن��ذكر فی�� المبح��ثالآتی��ین،  المبحث��ین وس��نتناول ذل��ك وف��ق

الث�اني نتط�رق فی�ھ  المبحث، و)39(المقصود بالحالات الثلاثة الواردة في المادة 

  .لمجالات تكییف مجلس الامن في ظل التطورات الحدیثة

  :من المیثاق) 39(الحالات الواردة في نص المادة  مفھومتحدید  .1

دة في لم یورد میثاق الأمم المتحدة تعریفا أو معیارا محددا للحالات الوار

  على قیدفي ذلك قد یرجع إلى أنھ قد ینطوي ، والسبب )39(نص المادة 

ومجلس الأمن ینفر من وضع القیود على سلطتھ التقدیریة، كما أن وجود 

الذي تتمتع بھ الدول ) النقض(ضوابط دقیقة وملزمة قد یتعارض مع حق الفیتو 

ارسة العملیة لمجلس ، ومع ذلك ومن خلال ما أكدتھ المم1الخمس دائمة العضویة

ھذا المجال، یمكن تحدید المقصود في  ن وما كتبھ الفقھاء المتخصصینالأم

، وھذا ما سنحاول التطرق إلیھ )39(بالحالات الثلاثة الواردة في نص المادة 

 :على النحو الآتي

  :حالة تھدید السلم والأمن الدولیین 1.1.

لم والأمن الدولیین دون سّ ن میثاق الأمم المتحدة عدة إشارات إلى التضمّ 

مادة من مواده بتحدید مفھومھ، كما أنھ تضمن عدة إشارات إلى  أن یقوم في أيّ 

: بما یلي) 39(، فقد جاء نص المادة 2تھدید السلم والأمن الدویین دون أن یعرفھ
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، فإیراد عبارة تھدید للسلم ..."ر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تھدید للسلمیقرّ "

دون تعریف وتحدید لھا ربما یقصد منھ رغبة واضعي ) 39(في المادة  الواردة

ع في مجال استخدام التدابیر المیثاق في إتاحة الفرصة أمام مجلس الأمن للتوسّ 

المنصوص علیھا في الفصل السابع من المیثاق حتى یمكن لمفھوم التھدید أن 

باعتبارھا مھددة  یمتد لیطول ویشمل وقائع وحالات تختلف كل حالة عن الأخرى

  .3للسلم الدولي

وحالة التھدید بالسلم من أكثر الحالات التي یؤسس علیھا مجلس الأمن 

المقصود بمصطلح  قراراتھ لإعمال الفصل السابع، ویرى بعض الباحثین أنّ 

تھدید السلم إعلان دولة عن نیتھا في القیام بعمل من أعمال التدخل في شؤون 

صور العنف ضد دولة أخرى وإن لم یتحقق ذلك  دولة أخرى أو أي صورة من

أي أننا أمام خطر حال قبل وقوعھ، كما یتحقق التھدید في حالة وقوع  ،فعلیا

صدام مسلح داخل إقلیم دولة معینة على أن یكون ھذا الصدام متسما بالعنف 

  .4والجسامة إلى حد تعریض مصالح الدول الأخرى للخطر

 والتيالسلم الدولي الحروب الأھلیة  ومما یدخل أیضا في نطاق تھدید

إذا قدمت مساعدات دولیة إلى الأطراف إلا  تعتبر من قبیل الحروب الداخلیة

  .المتنازعة فإنھ یتم تدویلھا بسبب تدخل دولة أجنبیة

وإذا ما رجعنا إلى أعمال مجلس الأمن بخصوص إثارة مسألة تھدید السلم 
في  المؤرخ) 54(ر المجلس القرار رقم فیما یتعلق بالقضیة الفلسطینیة فقد أصد

استمرار القتال بین قوات الدول العربیة وإسرائیل  ، واعتبر أنّ 1948 یونیو 15
 من المیثاق) 39(لوارد في المادة في فلسطین یعتبر تھدیدا للسلم وفق المعنى ا

كما اعتبر مجلس الأمن أن الصراع بین إثیوبیا وإریتریا على الحدود واستئناف 
 1227تال بین الطرفین یشكل تھدیدا للسلم والأمن وھذا ما أكده في قرار الق

  .19995 فبرایر10في  المؤرخ
د ما یھدد السلم والأمن مجلس الأمن لھ سلطة تقدیریة في تحدی لأنّ و
فقد ازداد تدخلھ بعد انتھاء الحرب الباردة في النزاعات الداخلیة، فمثلا  الدولیین

نزاعا مسلحا على مستوى  57اندلع  2004و 1990ن خلال الفترة الممتدة بی
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نزاعا مسلحا كان داخل الدول وأربعة حروب بین الدول  53العالم من بینھا 
خلال تلك الفترة كانت نزاعات مسلحة داخل  من النزاعات %90بمعنى أن 

الدول والعلاقة طردیة بین النزاعات الداخلیة وقرارات مجلس الأمن، فكلما 
  .6اعات الداخلیة یزداد عدد القرارات الصادرة عن مجلس الأمنازدادت النز

نزاعات وھناك عدة قرارات أصدرھا مجلس الأمن لدى تعرضھ لل

، فیما یتعلق 1991 أبریل 05في  المؤرخ) 688(رقم الداخلیة من بینھا القرار

ض لھ المدنیون الأكراد في كوردستان ما تعرّ  بالعراق بحیث اعتبر المجلس أنّ 

اق یشكل تھدیدا للسلم والأمن الدولیین، ومن بین النزاعات الداخلیة التي تم العر

تدویلھا وتدخل فیھا مجلس الأمن وفقا للفصل السابع من المیثاق نجد النزاع الذي 

 25في  المؤرخ) 713(وقع في یوغسلافیا وأصدر المجلس بموجبھ القرار رقم 

 03في  المؤرخ) 794(، وفي الصومال بموجب القرار رقم 1991سبتمبر 

  یونیو 22في  المؤرخ) 929(، وفي رواندا بموجب القرار رقم 1992دیسمبر 

لم ھا تھدید للسّ ، وغیرھا من القرارات التي كیّفھا مجلس الأمن على أنّ 1994

  .7والأمن الدولي وفقا للفصل السابع من المیثاق

  :حالة الإخلال بالسلم 2.1.

لم التي تجیز على حالة الإخلال بالسّ من المیثاق ) 39(ت المادة نصّ 

علیھا في الفصل السابع من المیثاق لحفظ إتخاذ التدابیرالمنصوص  مجلس الأمنل

 ا، ومصطلح الإخلال بالسلم تمّ ما إلى نصابھمالسلم والأمن الدولیین وإعادتھ

 ثناء انعقاد مؤتمر سان فرانسیسكوإدراجھ بناء على طلب المندوب السوفیاتي أ

ن أي الحال بالنسبة لتھدید السلم فإن میثاق الأمم المتحدة جاء خالیا م وكما ھو

مندوب الولایات المتحدة الأمریكیة  بالرغم من أنّ  تعریف لحالة الإخلال بالسلم

، وأمام غیاب 8قد طلب إدراج العدوان ضمن المفھوم الواسع للإخلال بالسلم

فقد عرفھ  سلم في المیثاقحالة الإخلال بال تعریف أو ضوابط ومعاییر لتحدید

وقوع عمل من أعمال العنف ضد دولة معینة أو وقوع صدام "البعض على أنھ 
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مسلح داخل إقلیم دولة من شأن استمراره أن یؤدي إلى ظھور حالة أشد من حالة 

  9" .تھدید السلم

بین القوات المسلحة  الواقعة الأعمال العدائیة تلكمن یرى أنھ وھناك 

ات الواقعیة أو القانونیة على الجانبین من الحدود الإقلیمیة التابعة للحكوم

، بینما اعتبره البعض الآخر بأنھ حالة وسط تقع بین تھدید 10والمعترف بھا دولیا

السلوك الذي قامت بھ الدول تجاوز  السلم ووقوع العدوان، وھو ما یدل على أنّ 

  .11ل عملا من أعمال العدوانتھدید السلم لكنھ لا یشكّ 

الرجوع إلى قرارات مجلس الأمن نجده لم یستخدم وصف الإخلال وب

 یونیو 2في  المؤرخ) 82(رقم  لات قلیلة، ویتعلق الأمر بالقراربالسلم إلا في حا

قیام كوریا  الخاص بالأزمة الكوریة، حیث اعتبر مجلس الأمن أنّ  1950

  .سلم الدوليیشكل إخلالا بال 1950 یونیو 25الشمالیة بغزو كوریا الجنوبیة في 

عدم  نص مجلس الأمن أنّ  1948في عام  المؤرخ) 54(رقم  وفي القرار

یمثل مظھرا من مظاھر الإخلال  لاق النار في فلسطینالإذعان لقرار وقف إط

  ).   39(بالسلم الدولي وفقا لمفھوم المادة 

المجلس الوضع على أنھ إخلالا  فیھا ھناك قضیة أخرى كیّف كما أنّ 

 1982 أبریل 03في  المؤرخ) 502(تبناه في القرار رقم مابالسلم وھذا 

  .واعتبر قیام القوات الأرجنتینیة بغزو الفوكلاید البریطانیة إخلال بالسلم الدولي

لتي أصدر  فیھا من الحالات ا 1990العراقي للكویت سنة ویعتبر الغزو

ي، ووفقا من الدولعلى أنھ یمثل خرقا للسلم والأكیّف الوضع ومجلس الأمن قرار

ق بسحب امطالبا العر 1990 غشت 02في  المؤرخ)660(لمضمون القرار

قواتھ من أراضي دولة الكویت دون قید أو شرط، كما أصدر المجلس العدید من 

نوفمبر  29في  المؤرخ) 678(القرارات في تلك السنة كان آخرھا القرار 

  .12الذي سمح بالتدخل العسكري في العراق 1990
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  :لعدوانحالة ا .3.1

للعدوان كما لم یضع معیارا  تعریف من میثاق الأمم المتحدة أيّ لم یتض

موضوعیا لتحدید أعمال العدوان، وھو ما كان سببا في إثارة الخلاف حول 

 ).39(تفسیر أعمال العدوان التي أشارت إلیھا المادة 

  :إشكالیة تحدید مفھوم العدوان في میثاق الأمم المتحدة .1.3.1

لمشاركة في تأسیس ھیئة الأمم اعدة اقتراحات من طرف الدول  لقد قدمت

 اقھا تفعیلا لنظام الأمن الجماعيللعدوان في میث االمتحدة بھدف إدراج تعریف

           أداء مجلس الأمن لن یكون فعالا  ومن بینھا اقتراح بولیفیا الذي اعتبر أنّ 

وقدمت بولیفیا قائمة  ،دیةإلا بوضع تعریف للعدوان یسمح بتحدید الدولة المعت

الأفعال التي یمكن أن تشكل عدوانا، وتمت مناقشة الاقتراح في مؤتمر سان 

 12للاقتراح مقابل  امعارض اصوت 22فرانسیسكو وكانت نتیجة التصویت 

  .صوتا مؤیدا للاقتراح

أثناء د للعدوان في المیثاق ولقد ظھرت إشكالیة عدم وضع تعریف محدّ 

إذ وجھت للمحكمة انتقادات شدیدة بسبب نورمبرغ،  الإعداد لمحاكمات

نصوص  ة العدوان دون وجود تعریف لھا أولامشروعیة العقاب على جریم

لائحة المحكمة العسكریة الدولیة لمحاكمة  أنّ  تجریمھا عملا بمبدأ الشرعیة، إلاّ 

 غشت 08مجرمي الحرب للمحور الأوروبي الملحق باتفاقیة لندن والمبرمة في 

على جریمة العدوان مرة  ي عرفت بلائحة نورمبرغ، نصت لأولوالت 1945

  .13ا أمام محكمة دولیةوالعقاب علیھوالمحاكمة 

لمجرمي الحرب العالمیة  1945ومنذ محاكمات نورمبرغ وطوكیو عام 

 ة بعد أن كان عملا غیر مشروع فقطالثانیة أصبح لفظ العدوان جریمة دولی

  .14وأصبح مرتكبھا یعاقب جنائیا

المؤرخ في  22د ) 2330(الجمعیة العامة بموجب القرار  وقد شكلت

لجنة خاصة لدراسة موضوع تعریف العدوان وذلك بعد  1967دیسمبر  18
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لوضع تعریف  1950علم  السوفیاتيالإتحاد الاقتراح المقدم من طرف 

  .للعدوان

وبعد دراسات معمقة توصلت الجمعیة العامة إلى وضع تعریف للعدوان 

، وھو 1974 أبریل 12مارس إلى  11ورتھا التي عقدت في الفترة من في د

بتاریخ  المؤرخ )3314(التعریف الذي أقرتھ الجمعیة العامة بموجب القرار 

مواد عرفت المادة الأولى منھ  یة، یتكون القرار من ثمان1974دیسمبر  14

الإقلیمیة أو  استعمال القوة المسلحة من قبل دولة ما ضد السیادة"العدوان بأنھ 

الإستقلال السیاسي لدولة أخرى، أو بأي شكل یتنافى مع میثاق الأمم المتحدة 

  ".مثلما قرر في ھذا التعریف

ویعتبر ما صدر عن لجنة القانون الدولي فیما یتعلق بمشروع تقنین 

آخر محاولة لمنظمة الأمم  1991الجرائم ضد أمن وسلامة البشریة لعام 

للعدوان، وجاء فیھ أنماط العدوان، ومفھوم التھدید المتحدة لوضع تعریف 

باستخدام العدوان عن طریق التصریح أو استعراض القوة أو أي إجراءات یمكن 

  .15أن تعطي سببا قویا لاحتمال القیام بعدوان ضد دولة أخرى

  :السلطة التقدیریة لمجلس الأمن في تحدید العدوان .2.3.1

واسعة في مجال المحافظة على السلم  بصلاحیاتمجلس الأمن یتمتع  إنّ 

لأمم المتحدة لاسیما المادة ، وھذه الصلاحیات مستمدة من میثاق انییوالأمن الدول

ولھ مطلق الحریة في تقدیر وجود أو عدم وجود حالة من حالات  منھ، )39(

المتضمن تعریف ) 3314(العدوان مسترشدا بقرار الجمعیة العامة رقم 

خذ بھ واضعي میثاق ت نفس الاتجاه الذي أجمعیة العامة تبنّ ال العدوان، غیر أنّ 

على تقیید مجلس الأمن بتعریف محدد للعدوان، فبعد  الأمم المتحدة إذ لم تعمل

أن وضعت مجموعة من الأعمال التي تراھا شروطا لوقوع العدوان، أضافت 

مجلس  أنّ الأفعال التي ذكرناھا فیما مر لیست شاملة، و أنّ "في المادة الرابعة 

  .16"الأمن لھ أن یحدد أعمال أخرى تشكل العدوان بمقتضى نصوص المیثاق
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وتجدر الإشارة إلى أن مجلس الأمن نادرا ما لجأ إلى استعمال وصف العدوان 

ومن أھم الحالات التي استعمل فیھا المجلس في الحالات المعروضة أمامھ، 

  :عبارة العدوان

أصدر مجلس الأمن والجمعیة العامة  :العدوان الإسرائیلي على لبنان -

ومن ھذه  ،عدة قرارات تدین الإعتداءات الإسرائیلیة المتكررة على دولة لبنان

 1982سنة  المؤرخین) 509(و) 508(القرارات قراري مجلس الأمن رقم 

 .اللذان أدان بموجبھما الاعتداء واصفا إیاه بأنھ عمل عدواني

در مجلس الأمن القرار رقم أص :العدوان الإسرائیلي على تونس -

أثناء الاعتداء الإسرائیلي على تونس المتمثل  1985في سنة  المؤرخ )573(

في اغتیال المناضل الفلسطیني أبو جھاد في الأراضي التونسیة بمقر منظمة 

 .التحریر الفلسطینیة، واصفا العملیة بأنھا عمل عدواني

 )1970(قرار رقم  أصدر مجلس الأمن :قرار مجلس الأمن ضد لیبیا -

بشأن  2011 فبرایر 26الذي اتخذه في جلستھ المنعقدة في  2011سنة  المؤرخ

القضیة اللیبیة وجاء في القرار بأن مجلس الأمن إذ یعرب عن قلقھ البالغ إزاء 

 لعنف واستخدام القوة ضد المدنیینالوضع في الجماھیریة العربیة اللیبیة ویدین ا

الإنسان بما في ذلك قمع  سیمة والممنھجة لحقوقنتھاكات الجوإذ یشجب الا

وإذ یعرب عن قلقھ العمیق لمقتل المدنیین ویرفض  ،المتظاھرین المسالمین

رفضا قاطعا التحریض من أعلى مستویات الحكومة اللیبیة على أعمال العدوان 

وھنا استعمل مجلس الأمن مصطلح العدوان مما یتضح  ،والعنف ضد المدنین

 .17لأعمال المرتكبة من النظام عدوانابأنھ كیّف ا

  :ظل التطورات الحدیثةمجلس الأمن في تكییف مجالات  .2

لقد توسع نطاق التكییف للحالات التي تھدد السلم والأمن الدولیین مقارنة 

مجلس الأمن  صلاحیاتع بما كانت علیھ قبل نھایة الحرب الباردة، وذلك بتوسّ 

 تنامي الأزمات والنزاعات المسلحةالدولي وضمن التحولات التي عرفھا الواقع 
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ومن أبرز المھام التي أنیطت بالمجلس وتعتبر مصدرا من مصادر التھدید للسلم 

والأمن الدولیین أو الإخلال بھما ما یرتبط بانتھاكات حقوق الإنسان وحالة خرق 

ي الدیمقراطیة، وحالة تجاوز التدخل نحو المسؤولیة الدولیة والتي سنتناولھا ف

  :الفروع الثلاثة الآتیة

  :انتھاكات حقوق الإنسان .1.2

لقد أصبح الاھتمام بحقوق الإنسان لاعتبارات أخلاقیة وفكریة ودینیة من 

الأسس التي یقوم علیھا القانون الدولي المعاصر والتي أكسبھا صفة الإلزام من 

ي، كما أن الناحیة القانونیة بصفة تدریجیة سواء على المستوى الوطني أو الدول

ھناك علاقة وطیدة وصلة لصیقة بین انتھاكات حقوق الإنسان وحفظ السلم 

والأمن الدولیین، ویتضح ھذا الارتباط الوثیق بجلاء تام في صیاغة أھداف 

  .18ومبادئ میثاق الأمم المتحدة

ومن بین الالتزامات التي أقرھا القانون الدولي على الدول تجاه مواطنیھا 

ام حقوق الإنسان بما في ذلك عدم قمع الأقلیات والاعتداء على حقوقھم احتر

حیث لم تعد ھذه المواضیع شأنا داخلیا، وإنما  ،وعدم تقدیم المساعدات الإنسانیة

یشكل إخلالا كبیرا  داخليأصبح انتھاك حقوق الإنسان بالرغم من طابعھا ال

  .19وفادحا بالنظام الدولي

یات واسعة وسلطات تقدیریة مطلقة في مجلس الأمن لھ صلاح ولأنّ 

من المیثاق التي تستوجب ) 39(تقریر ما یھدد السلم والأمن الدولیین وفقا للمادة 

اتخاذ تدابیر وفقا للفصل السابع، فقد لجأ مجلس الأمن إلى التدخل في شؤون 

الدول لأسباب إنسانیة وتحویلھ من موقف داخلي إلى موقف یھدد السلم والأمن 

ین بعد التسعینات بدعوى حمایة المواطنین من قمع السلطات وحمایة الدولی

الأقلیات أو إیصال المساعدات الإنسانیة، وأصبح المجتمع الدولي یولى أھمیة 

لمبادئ حقوق الإنسان وعلى الدول مسایرة معاییر السلوك الدولي لیس بین 

  .الدول فقط، ولكن أیضا بین الدول ومواطینھا
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د طیرة والمتكررة لحقوق الإنسان، وتلك الممارسات القمعیة ضفالإنتھاكات الخ

مبرر للدول والمنظمات فإنھا تعتبر أواللغویة أوالدینیة )العرقیة( الإثنیة الأقلیات

  .20الدولیة لاتخاذ التدابیر اللازمة لضمان حمایة حقوق الإنسان

) 688(ومن بین التطبیقات لمجلس الأمن في ھذا المجال القرار رقم 

  21بخصوص الأوضاع الإنسانیة في العراق 1991 أبریل 05في  لمؤرخا

حیث كان بدایة مھمة وانعطافة كبیرة في القانون الدولي، إذ تعتبر المرة الأولى 

التي یصدر فیھا مجلس الأمن الدولي قرارا یدین فیھا القمع الداخلي ویعتبرھا 

  .22خطرا یھدد السلم والأمن الدولیین

  :قضیتینھذا القرار بشأن  من مجلس الأ أصدروقد 

والإرھاب والقمع  الإضطھادتتمثل في حمایة السكان المدنیین من  :الأولى

الذي یتعرض لھ الأكراد من قبل النظام المركزي وضرورة الكف عن تلك 

الممارسات واحترام حقوق الإنسان، والسماح للمنظمات المعنیة بالتدخل 

  .سانیةللمشاركة في تقدیم المساعدات الإن

شمال  تتمثل في فرض مناطق حظر على المجال الجوي :والثانیة

وقد قام المجتمع الدولي استنادا إلى ھذا القرار باتخاذ التدابیر العسكریة  العراق،

یعطي  وھوما ي دولة مستقلة ذات سیادة،لتصحیح ھذه الخروقات والانتھاكات ف

یتعلق بمجالات السلم والأمن  السابقة القانونیة لتوسیع سلطات مجلس الأمن فیما

الدولیین، الأمر الذي یجعل أن ھناك نوعا جدیدا أضافھ المجلس لسلطاتھ من 

 .23خلال القرار السالف الذكر، وعاملا جدیدا یھدد السلم والأمن الدولیین

  :حالة خرق الدیمقراطیة 2.2

لقد جاءت نصوص میثاق الأمم المتحدة خالیة من الدعوة إلى إقامة نظام 

حكم دیمقراطي على أساس تعددي، إلا أن شلل مجلس الأمن خلال فترة الحرب 

الباردة للقیام بالدور المنوط بھ في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین أدى لظھور 

لتأسیس نظریة تجیز التدخل انفرادیا ضد إحدى الدول في  ابعض الفقھاء دعو
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ا من ناحیة مع شلل مجلس حالة خرق الدیمقراطیة، وھذه النظریة رغم علاقتھ

عد الحرب الباردة شھدت عدم الأمن في زمن الثنائیة القطبیة، إلا أن مرحلة ما ب

ھا، بل ومطالبة بعض فقھاء القانون الدولي ومجموعة من الدول بإنشاء راندثا

حق جدید یتمثل في حقوق الشعوب في الحكم الدیمقراطي، أي إعطاء 

ل الدیمقراطیة وخصوصا وأن الأمم المتحدة المشروعیة الكاملة للتدخل من أج

  .24ھي المرشحة للقیام بھذا النوع من التدخل وبموجب قرارات مجلس الأمن

وتعتبر قضیة الانتخابات الرئاسیة التي جرت في ھاییتي وتحت إشراف 

القوة بذریعة إحلال  الأمم المتحدة من أبرز التطبیقات التي استخدمت فیھا

ت نتائج الإنتخابات التي أعلنت عنھا لجنة مراقبة وقد أسفر الدیمقراطیة

أنھا كانت حرة وعادلة  1990دیسمبر  16الإنتخابات التابعة للأمم المتحدة في 

من عدد  %67.48بأغلبیة " جون برتراند أرستید"وأن الرئیس الفائز ھو 

الناخبین لمدة خمس سنوات وقد تم الترحیب بذلك النظام الذي یعتبر انتصارا 

وقد تولى  ،25وھي إحدى القیم الأساسیة للنظام الدولي الجدید ،یمقراطیةللد

 1991دیسمبر  30، إلا أنھ في تاریخ 1991فبرایر 06السلطة في " أرستید"

، وتم إنقاذ الرئیس "راؤول سیدارس"وقع إنقلاب عسكري بقیادة الجنرال 

نزویلا بھاییتي قبل قدوم قادة الانقلاب من قبل سفراء كل من فرنسا وف" أرستید"

  .26وتم ترحیلھ إلى كولومبیا، وبدأ یطالب من منفاه بإعادة الشرعیة إلى ھاییتي

ومن خلال الأحداث في ھاییتي تدخل مجلس الأمن الدولي في ھاییتي 
والذي فرضت  1993 یونیو 16في  المؤرخ )841(بإصدار القرار رقم 

مجلس الأمن القرارین  بمقتضاه تدابیر اقتصادیة على ھاییتي، وبعد ذلك أصدر
من أجل تصعید  1993أكتوبر  13في  المؤرخین )875(، )873(رقم 

أصدر مجلس الأمن قرار  1994 یولیوالعقوبات ضد ھاییتي، وفي الأول من 
بالإجماع تضمن الموافقة على اقتراح تقدمت بھ الولایات المتحدة الأمریكیة 

ولین الحكومیین والمنشآت یقضي بتحضیر قوة كبیرة قادرة على حمایة المسؤ
  .الحیویة
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من مجلس  1994 یولیو 26وبعد ذلك طلبت الولایات المتحدة الأمریكیة في 

الأمن الحصول على تفویض لقیادة قوات متعددة الجنسیات للإطاحة بالحكومة 

 31في  المؤرخ )940(رقم  انتھى الأمر بإصدار القرارالعسكریة في ھاییتي، و

لتفویض باستخدام القوة للإطاحة بالنظام العسكري في متضمنا ا 1994 یولیو

ھاییتي، ونص القرار على الترخیص للدول بتشكیل قوة دولیة تحت قیادة موحدة 

  .لاستخدام كافة الوسائل الضروریة لإخراج القادة العسكریین من ھاییتي

رسمیا تحت مظلة الأمن الجماعي  ل الأمم المتحدة في ھاییتي قد تمّ وتدخّ 

ومشروعیة ھذا  ،ھ كان یھدف في الواقع إلى إعادة الدیمقراطیة إلى البلادأنّ  إلاّ 

بناء على طلب السلطة الشرعیة التي كانت تمثلھا حكومة  قد تمّ  ھالتدخل ھو أن

أكتوبر  15في ذلك الوقت الذي عاد إلى ممارسة السلطة اعتبارا من " أرستید"

199527.  

  :یة الحمایةحدود التدخل الإنساني نحو مسؤول .3.2

یستند مفھوم مسؤولیة الحمایة إلى عدة مبادئ متداخلة أولھا مسؤولیة 
الدول في حمایة مواطنیھا ضد الانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان، أما إذا 

ضعف أو جزواجھت الدولة صعوبات في توفیر الحمایة لمواطنیھا بسبب الع
التدخل لمساعدة الدولة  الإمكانیات أو غیرھا، فإن من واجب المجتمع الدولي

لم تنجح ا رفضت الدولة المساعدة والتعاون أوالمعنیة لبناء إمكانیاتھا الذاتیة، وإذ
لذي تقع على فإن المسؤولیة في الحمایة تتحول إلى المجتمع الدولي ا ،الجھود

كنة، بما في ذلك التدخل الحمایة للمدنیین بكل وسیلة ممعاتقھ مسؤولیة توفیر
مستندین على مبدأ ھام من  بالنقد ھذه النظریةلالبعض  تعرض قدو ،العسكري

مبادئ القانون الدولي وھو مبدأ السیادة الكاملة والمتساویة لكل دولة من دول 
العالم على أراضیھا ومواطنیھا وعلى مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة 

عة للتدخل في للدول، كما یتخوفون من أن یساء استخدام المبدأ بحیث یصبح ذری
وربما العمل على تغییر بعض الأنظمة تحت حجة  ،بعض الحالات دون أخرى

  .28مسؤولیة الحمایة
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ونتیجة للجدل القائم حول شرعیة التدخل الإنساني بدأ التفكیر في مفھوم 

ھا المشروع في إدارة شؤونھا توافقي یحقق التوازن بین سیادة الدولة وحقّ 

ار الانتھاكات المجتمع في حمایة الإنسانیة من تكرالداخلیة من جھة، ومسؤولیة 

من رواندا  البشریة في كلّ  القرن العشرین ضدّ أواخر الجسیمة التي وقعت

وغیرھا من المناطق التي شھدت نزاعات مسلحة ) سابقا(ولیبیریا ویوغسلافیا 

داخلیة، مما دفع الأمین العام للأمم المتحدة آنذاك كوفي عنان في خطابھ أمام 

إلى  1999لدورة الرابعة والخمسون للجمعیة العامة للأمم المتحدة في سبتمبرا

الإعلان عن فشل مجلس الأمن في معالجة حالات النزاعات الداخلیة المسلحة 

التحدي الذي یواجھ الدول الأعضاء في الأمم المتحدة  وأنّ  ،في رواندا وكوسوفو

التصرف دفاعا عن الإنسانیة تجد أرضیة مشتركة للتمسك بمبادئ المیثاق و"بأن 

أن ...المشتركة وحذر الأمین العام أنھ إن لم یستطع ضمیر الإنسانیة المشترك

یجد في الأمم المتحدة أكبر منبر فسیكون ثمة خطر في أن یبحث عن السلام 

  ".والعدل في أي مكان آخر

ذلك في تقریره للجمعیة العامة بمناسبة  2000وقد أكد الأمین العام سنة 

إذا كان التدخل الإنساني یمثل حقا اعتداء غیر : "لألفیة وكرر التحدي الآتيا

لإنتھاكات ات أن نستجیب لحالا علینا نحو ینبغي ل على السیادة فعلى أيّ مقبو

الجسیمة والممنھجة لحقوق الإنسان والتي تسيء إلى كل مبادئ إنسانیتنا 

  ".المشركة

 للتحدي اللأمم المتحدة ورفعواستجابة للنداءات الملحة للأمین العام 

انطلقت مبادرة من الحكومة الكندیة مع مجموعة كبیرة من المؤسسات الكبیرة 

، وأعلنت عن إنشاء وتشكیل ھیئة 2000في الجمعیة العامة في سبتمبر سنة 

مستقلة تتمثل في اللجنة الدولیة المعنیة بالتدخل وسیادة الدول برئاسة الأسترالي 

وشملت اللجنة في عضویتھا  ،"محمد سحنون"جزائري وال" جاریز إیغنز"

مجموعة من الخبراء الدولیین من مناطق جغرافیة مختلفة، وبعد مشاورات 
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إیجاد بمت اللجنة في جمیع أنحاء العالم واسعة النطاق واجتماعات ومؤتمرات قا

والذي  2001اللجنة تقریرھا في دیسمبر  من خلالھا قدمت صیغة قانونیة

بمصطلح جدید ھو " السیادة"ومصطلح " التدخل الإنساني"ھ مصطلح استبدلت فی

  .29وجعلت منھ عنوانا لتقریریھا" مسؤولیة الحمایة"

ورأت اللجنة أن الھیئة الأفضل والأنسب للتعامل مع قضایا التدخل الدولي 

الإنساني ھي مجلس الأمن باعتباره الجھاز التنفیذي لمنظمة الأمم المتحدة، وتقع 

ھ المسؤولیة الرئیسة في حفظ السلم والأمن الدولیین بموجب المادة على عاتق

من المیثاق، وقد یصل الأمر بمجلس الأمن أن یلجأ إلى الفصل السابع من ) 24(

المیثاق، ویحدث تدخل دولي مسلح إذ استنفذت جمیع الطرق السلمیة لوضع حد 

ال الذي تلعبھ الدور الفع إلىلانتھاكات حقوق الإنسان، كما أشار التقریر 

المنظمات الإقلیمیة، والتي یقتضي أن یكون مرھونا دائما بإذن مسبق من مجلس 

  .30الأمن

  :خاتمةال

الأوضاع  الإختصاص بتكییف صاحب الدولي ھو الأمن مجلس أنّ  بما

من میثاق الأمم  39المعروضة أمامھ على أنھا تدخل ضمن إحدى حالات المادة 

من  عالمجلس وسّ  ، فإنّ لطة تقدیریة واسعةن سالمتحدة نظرا لما یتمتع بھ م

تطویر وظیفة المجلس ورسم دور جدید  ، مؤدیا إلىمفھوم السلم والأمن الدولیین

لھذا الجھاز یتناسب مع التطورات والتحولات على مستوى العلاقات الدولیة 

  :ھم النتائج والاقتراحات التي توصلت إلیھا ھاتھ الدراسةوفي مایلي بیان لأ

  :تائجالن

ل میثاق الأمم المتحدة مجلس الأمن بموجب أحكام الفصل السابع خوّ  -

في مجال حفظ السلم والأمن  سلطات غیر مؤلوفة لدى أجھزة المنظمات الدولیة

الدولیین، حیث یتمتع بموجب الطبیعة الإستثنائیة لسلطاتھ بھامش معتبر من 

  .ختصاصاتھاوالسلطة في أداء وظائفھ و التقدیر
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كان میثاق الأمم المتحدة منح مجلس الأمن سلطة تقریر ما إذا كانت إذا  -

الوقائع المعروضة علیھ تندرج ضمن إحدى الحالات المنصوص علیھا في 

 من المیثاق ،والتي تمكنھ من تقریر التدابیر التي یراھا مناسبة ،إلا أنّ  39المادة 

علیھ بأنھا  المعروضة ف الحالةتدابیر حتى وإن كیّ  المجلس یمكنھ عدم إتخاذ أيّ 

  .ما أو أنھا عمل من أعمال العدوانتھدد السلم والأمن الدولیین أو تخل بھ

الصراع بین المعسكر الغربي والشرقي فیما یعرف بالحرب الباردة  -

والذي انعكس على دور مجلس الأمن في أداء وظیفتھ الأساسیة في حفظ السلم 

الأمن الجماعي نتیجة لإفراط ومبالغة  والأمن الدولیین ،مما أدى إلى شلل نظام

الدول صاحبة حق الفیتو في استعمالھ بما یخدم مصالح كل طرف والتي كانت 

 .متعارضة

  :الإقتراحات

أن یسعى مجلس الأمن الأمن لوضع معاییر محددة لكل حالة من حالات  -

من  39التي تشكل تھدیدا للسلم والأمن الدولیین المنصوص علیھا في المادة 

، وتطویر آلیات جدیدة لعمل المجلس حتى یكون قادر على التعامل قالمیثا

  .للسلم الدولي" غیر التقلیدیة" بإیجابیة مع مصادر التھدید

في الفصل ینبغي أن یستخدم مجلس الأمن التدابیر المنصوص علیھا  -

المیثاق لتحقیق الھدف الرئیسي الذي الذي أنشئ لأجلھ المجلس السابع من 

فیجب أن یتم  ،حفظ السلم والأمن الدولیین أو إعادتھما إلى نصابھما ثل فيوالمتم

المستھدفة بدون أن تؤثرتلك التدابیر وفق أسس موضوعیة اتجاه الدولة أو الدول 

  .سلبا على الشعوب على نحو ماحدث في العراق وغیرھا من الدول

ن دولیة تشكیل قوة دولیة تابعة للأمم المتحدة تعمل تحت قیادة أركا -

  .مھمتھا حفظ السلم والامن الدولیین وفقا للمتطلبات والحاجات العاجلة

ضرورة إحداث إصلاحات شاملة ومتكاملة في مجلس الأمن بشكل  -

خاص والأمم المتحدة بشكل عام، فالإصلاحات الجزئیة لن تؤثر بشكل كاف 
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 تحدیاتالمأمول منھ في مواجھة ال على قدرة مجلس الأمن في القیام بالدور

  .خصوصا في ظل مایشھده النظام الدولي من متغیرات متسارعة

لیمیة  الإقضرورة مشاركة جمیع الھیئات الدولیة والمنظمات  -

والحضارات والثقافات الإنسانیة في الجھود الرامیة إلى تحدید ملامح دور 

مجلس الأمن بھدف تقدیم تصور جماعي للشكل الأفضل الذي ینبغي أن یكون 
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