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Causing administrative decision  
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�ما أن وجود الإدارة تقد�م الخدمة بوجه عام ، وفي سبیل  تحقی� هذه المهمة 

ومن ضمن هذه الوسائل وأهمها الوسائل تمتلك وسائل متعددة لتحقی� أهدافها 

  .القانون�ة ومنها القرار الإدار� 

وحتى �صدر هذا القرار �الش�ل الصح�ح ومتواف� مع المشروع�ة یجب أن 

�صدر مسب�ا ، ومبني �ش�ل صح�ح حتى لا یتعرض لرقا�ة القضاء الإدار� 

ب و��ون مصیره ال�طلان أذا خرج لحیز التنفیذ وتم الطعن �ه من أصحا

والتعر�ف السائد للتسبیب والذ� �س�قه السبب �عبر عن حالة قانون�ة  أو 

واقع�ة تهدف الإدارة لاتخاذ هذا القرار ،و�ما أن المشروع�ة تخضع الإدارة  

الحدیثة إلى لمبداء الشفاف�ة والمشروع�ة سواء �ان للمخاطبون بهذا القار أو 
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   :ملخص

�ما أن وجود الإدارة تقد�م الخدمة بوجه عام ، وفي سبیل  تحقی� هذه المهمة 

تمتلك وسائل متعددة لتحقی� أهدافها 

القانون�ة ومنها القرار الإدار� 

وحتى �صدر هذا القرار �الش�ل الصح�ح ومتواف� مع المشروع�ة یجب أن 

�صدر مسب�ا ، ومبني �ش�ل صح�ح حتى لا یتعرض لرقا�ة القضاء الإدار� 

و��ون مصیره ال�طلان أذا خرج لحیز التنفیذ وتم الطعن �ه من أصحا

  .العلاقة 

والتعر�ف السائد للتسبیب والذ� �س�قه السبب �عبر عن حالة قانون�ة  أو 

واقع�ة تهدف الإدارة لاتخاذ هذا القرار ،و�ما أن المشروع�ة تخضع الإدارة  

الحدیثة إلى لمبداء الشفاف�ة والمشروع�ة سواء �ان للمخاطبون بهذا القار أو 
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ب القرار ول�س فق� الاعت�ارات وهذا المعنیون بتلك القرارات ، لمعرفة سب

  .یجعل الهدف منسجما ومتفقا مع المشروع�ة وسلامتها 

والتسبیب �عني الإفصاح عن الأس�اب التي استندت الاداره عل�ه في قرارها 

  ،و�التالي �عني وجود را�طة بین

أذا التسبیب �عد أحد عناصر الجانب الش�لي للقرار الإدار� ، والقواعد التي 

ه تتعل� �مبداء المشروع�ة للقرار وهذا �عني أن على الإدارة تبر�ر قرارها تحدد

في الواقع والقانون �النظر لدورها �صاح�ة سلطه �اتخاذ القرارات ، ورقا�ة 

 المشروع�ة �أتي دورها لحما�ة الح� والحر�ات  من إساءة استخدام السلطة 

  

وعیب الش�ل في تسبیب وأهم�ة التسبیب تتجلى في الرقا�ة على عیب السبب  

) القاضي الإدار� ( القرار ، وهذه الإجراءات تجعل من قاضي المشروع�ة 

�مارس رقا�ة على المشروع�ة و�عتبر خروج الاداره عن المشروع�ة سبب 

  .م�اشرا للإلغاء قرارها المشوب �عیب من العیوب التي نص علیها القانون 

والحر�ات التي مسها القرار  وهذا �التالي �صب في مصلحتي حما�ة الحقوق 

  .وهذا یدعم الثقة مابین الإدارة والإفراد أذا �ان قرار الإدارة مبني �ش�ل سل�م  

  :الكلمات المفتاحية

القرار الإدار� ، التسبیب ، المشروع�ة ، الرقا�ة ، الإدارة : الكلمات المفتاح�ة

  .، عیب الش�ل 
Abstract : 

Since the existence of the administration to provide the service in 
general, and in order to achieve this task has multiple means to 

achieve its objectives and among these means and the most 
important legal means, including   
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administrative decision. 
In order for this decision to be issued in the correct manner and in 
conformity with legality, it must be issued in a proper manner and 
properly constructed so as not to be subject to the supervision of the 
administrative judiciary. 
And the prevailing definition of causation preceded by the reason 
reflects a legal or realistic situation aimed at the administration to 
take this decision, and since the legitimacy is subject to modern 
management to show transparency and legitimacy, whether the 
speakers of this continent or those involved in those decisions, to 
know the reason of the decision and not only considerations and this 
makes the target consistent and compatible with Legitimacy and 

integrity. 
The causative means the disclosure of the reasons on which the 
administration based its decision, and thus means the existence of an 
association between them. 
If the causation is one of the elements of the formal aspect of the 
administrative decision, and the rules that determine it related to the 
legitimacy of the decision and this means that the administration to 
justify its decision in reality and the law in view of its role as the 
authority to take decisions, and control legitimacy comes to protect 
the rights and freedoms from abuse of power. 
The importance of causation is reflected in the oversight of the 
defect of reason and the defect of the shape in the cause of the 
decision. These procedures make the judge of the legality (the 
administrative judge) and exercise control over the legality, and the 
departure of the administration from the legitimacy is a direct reason 
to cancel its decision that is flawed by the defects stipulated by the 

law. 
This is therefore in the interests of protecting the rights and freedoms 
that have been touched by the decision and this supports the trust 
between management and individuals if the decision of the 

administration is built  
  

Key Words:  
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Administrative decision, causality, legality, control, management, 

form defect.  

 :المقدمة

 تهدف الادارة بوجه عام إلى تقد�م الخدمة العام وتمتلك في سبیل

تحقی� هذه المهمة إلى وسائل متعددة من أهمها الوسائل القانون�ة ، ومن أهم 

هذه الوسائل القانون�ة ما �عرف �القرارات الإدار�ة ، ورغم اجتهاد الفقه و 

القضاء الإدار�ان على وضع ضوا�� لهذه القرارات لمنع تعسف الادارة 

هذه القرارات �عض وانحرافها عن جادة المشروع�ة إلا أنه لا تزال تراف� 

الإش�ال�ة الجد�ة التي لا تتواف� مع النهج الحدیث للإدارة و الدفع العالمي في 

�فالة حقوق الإنسان و حمایتها ، ولعل من أهم هذه الإش�ال�ات افتراض 

القضاء الإدار� �أن القرار الإدار� مصحوب دائماً �قر�نة الصحة و عدم 

  .ها وهو ما �عرف �مبدأ لا تسبیب ألا بنصالتزام الادارة بتسبیب جم�ع قرارات

رغم أنه قضاء  –ولا زال جل القضاء الإدار� لا س�ما العر�ي 

عاكفاً على اعتناق هذا المبدأ لا تسبیب إلا بنص و�قصد بهذا  -اجتهاد� 

المبدأ أن الادارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها إلا إذا توافر نص قانوني على 

ارض مع ح� العلم و المعرفة الذ� دأب الاهتمام وجوب التسبیب والذ� یتع

العالمي �حقوق الإنسان إلى تكر�سه ، ومع الدفع الحدیث في تحسین أداء 

الادارة الذ� یتأسس على فلسفة الوضوح الإدار� و وتحقی� مبدأ الشفاف�ة 

  .الذ� یبنى عل�ه جسور الثقة بین الأفراد و الادارة 
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  :أهم�ة الدراسة 

راسة أهمیتها من الأهم�ة ال�الغة لموضوع تسبیب القرار تستمد هذه الد

الإدار� �ونه أحد الموضوعات التي تدخل في نطاق الإجراءات الإدار�ة غیر 

القضائ�ة وهو مجال بدأت تتجه إل�ه جهود ال�احثین مؤخراً والذ� یدور في 

ع فلك الإصلاح الإدار� وتحسین علاقة الادارة مع الأفراد ، �ما �عتبر موضو 

تسبیب القرارات الإدار�ة من الموضوعات التي تدخل في مجال الرقا�ة على 

قرارات الادارة �ونه �ش�ل ضمانه من الضمانات للمخاطبین �القرار الإدار� 

ومن أهم الوسائل التي �عتمد علیها القضاء الإدار� في ممارسة رقابته على 

  .مشروع�ة القرار الإدار� 

  :ا أهداف الدراسة و اش�الیته

تسعى هذه الدراسة لب�ان مفهوم تسبیب القرار الإدار� وأهمیته و 

موقف التشر�ع و الفقه و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� وتقدیر 

هذه الموقف ، ولتحقی� أهداف الدراسة و�حث اش�الیتها فلا بد من الإجا�ة 

  :فیها على �عض التساؤلات ومن أهمها 

  ما هو مفهوم تسبیب القرار الإدار� ؟ :أولاً 

  ما هو الفرق بین تسبیب القرار الإدار� و سبب القرار الإدار� ؟ :ثان�اً 

  ما أهم�ة تسبیب القرار الإدار� ؟ :ثالثاً 
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  ما هي شرو� صحة تسبیب القرار الإدار� و أنواعه ؟ :را�عاً 

سبیب القرار ما موقف التشر�ع و الفقه و القضاء الإدار� من ت :خامساً 

  الإدار� ؟

  :منهج الدراسة 

  :یزاوج ال�احث في دراسته بین منهجین من مناهج ال�حث القانوني وهما 

من خلال تحلیل النصوص التشر�ع�ة و الاجتهادات :  المنهج التحلیلي

  .الفقه�ة والم�اد� القضائ�ة المتعلقة بتسبیب القرار الإدار� 

هج التشر�ع و القضاء و الفقه الإدار� من خلال مقارنة ن :المنهج المقارن 

  .في �لاً من فرنسا و مصر و الأردن 

  : محددات الدراسة 

یتحدد نطاق الدراسة في موضوع تسبیب القرار الإدار� دون الدخول 

إلى تفص�لات شرو� و عیوب القرار الإدار� الأخر� إلا �الحدود التي تخدم 

  .أهداف هذه الدراسة

  :خطة الدراسة 
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على تساؤلات الدراسة و تحق�قاً لأهدافها فقد عملنا على  للإجا�ة

  :تقس�مها إلى م�حثین على النحو التالي 

نتناول ف�ه ماه�ة تسبیب القرار الإدار� من حیث التعر�ف �ه  :الم�حث الأول 

لغةً و اصطلاحا وأهم�ة تسبیب القرار الإدار� ، وما �میز تسبیب القرار 

ار� و��ان أنواع تسبیب القرار الإدار� و الآثار الإدار� عن سبب القرار الإد

  .المترت�ة على تسبیب القرار الإدار� 

و�تناول موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار  :الم�حث الثاني 

  .الإدار� في فرنسا و مصر و الأردن

  :التقس�م التفصیلي للدراسة 

  .ماه�ة تسبیب القرار الإدار� : الم�حث الأول 

تعر�ف تسبیب القرار الإدار� و أهمیته و تمییزه عن سبب : المطلب الأول 

  .القرار الإدار� 

  .شرو� صحة تسبیب القرار الإدار� و أنواعه    :المطلب الثاني 

  

موقف التشر�ع و والقضاء و الفقه الإدار� من تسبیب : الم�حث الثاني 

 .القرار الإدار� 



  تسبیب القرار الاداري              د زیبار الشاذلي                         
 

  2019روفمبن/ 02، العددالسادس المجلد                                صوت القانون مجلة

700  

ضاء و الإدار� من تسبیب القرار موقف التشر�ع و الق: المطلب الأول 

  .الإدار� في فرنسا و مصر

موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� : المطلب الثاني 

  .في الأردن

  الم�حث الأول

  .ماه�ة تسبیب القرار الإدار� 

الوقوف على حق�ق�ة و طب�عته و صفاته : �قصد �ماه�ة الأمر 

ق للوقوف على ماه�ة تسبیب القرار الإدار� لا بد الجوهر�ة ، وفي هذا الس�ا

من معرفة حق�ق�ة تسبیب القرارات الإدار�ة و طب�عته و صفاته الجوهر�ة والتي 

�م�ن التوصل إلیها من خلال ما قیل في تعر�ف التسبیب وما هي الأهم�ة 

التي ینطو� علیها تسبیب القرار الإدار� وما �میزه عن غیره من الأس�اب 

د تتشا�ه معه من الشرو� المتعلقة �القرار الإدار� و أنواع التسبیب وهذا التي ق

  ما سنتناوله في المطلبین التالیین 

تعر�ف تسبیب القرار الإدار� و أهمیته و تمییزه عن سبب : المطلب الأول 

  .القرار الإدار� 

  .أنواع تسبیب القرار الإدار�   :المطلب الثاني 
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  المطلب الأول

  .القرار الإدار� و أهمیته و تمییزه عن سبب القرار الإدار�  تعر�ف تسبیب

  :تعر�ف تسبیب القرار الإدار� : الفرع الأول 

التسبیب في اللغة العر��ة هو اسم و هو مصدر �لمة سبّب ، وسبب 

: أوجدها ، وسبب الح�م ونحوه : سبب �سبب تسبی�اً ، وسبب الأس�اب : فعل 

  . 1ذ�ر أس�ا�ه ، علله و برره

و�عني تضمین الح�م  Motiverأما التسبیب في اللغة الفرنس�ة 

  .2الأس�اب الضرور�ة التي أدت إلى وجوده 

طرق التشر�عات الإدار�ة إلى تعر�ف تسبیب القرار الإدار� فلا لم تت

  .یوجد نص قانوني على تعر�ف التسبیب 

أما التعر�ف الفقهي لتسبیب القرار الإدار� ، فقد عرفه الفقیهان فیدل 

التزام قانوني تفصح الادارة �مقتضاه عن الأس�اب القانون�ة : و دیلفواف�ه �أنه 

  .3و الواقع�ة التي تدفعها إلى إصدار قرارها الإدار� 

 –و�عرفه جانب من الفقه العر�ي على أن تسبیب القرار الإدار� 

  .4ب�ان الأس�اب التي أدت إلى اتخاذه    -�صورة لإش�اله 
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انون�ة و الواقع�ة التي أو أنه التزام قانوني تعلن الادارة �مقتضاه الأس�اب الق  

حملتها على إصدار القرار الإدار� ، وش�لت الأساس القانوني الذ� بني عل�ه 

  .5، و�عرف �أنه إعلان الأس�اب التي تش�ل الأساس القانوني للقرار الإدار� 

  أهم�ة تسبیب القرار الإدار� : الفرع الثاني 

أن تسبیب القرار الإدار� ینطو� على أهم�ة �الغة في �ثیر من 

، و في جانب ) الأفراد( الجوانب سواء في جانب المخاطب �القرار الإدار� 

الادارة نفسها مصدرة القرار الإدار� ، وفي جانب القضاء الإدار� المعني 

نعمل على إبراز هذه الأهم�ة لتسبیب �مراق�ة مشروع�ة القرار الإدار� ، وس

  :القرار الإدار� على النحو التالي 

  : أهم�ة التسبیب �النس�ة للإدارة : أولاً 

تبرز أهم�ة التسبیب وما �عود على الادارة �فوائد �ثیرة في العدید من 

  :المجالات منها

  :أن التسبیب �ع�س مد� د�مقراط�ة النظام الإدار�  – 1

ارة إلى الإفصاح عن الأس�اب الموج�ة لاتخاذ القرار عندما تعمد الاد

الإدار� فأن هذا الأمر ��رس مبدأ صراحة و شفاف�ة الادارة في اتخاذ قراراتها 

وهذا من شأنه أن �حق� علاقة تشار��ه بین الادارة و الأفراد في صنع القرار 

رادة الإدار� ولا نقصد هنا صدور القرار بإرادة الطرفین وإنما �صدر �الإ



  تسبیب القرار الاداري              د زیبار الشاذلي                         
 

  2019روفمبن/ 02، العددالسادس المجلد                                صوت القانون مجلة

703  

المنفردة للإدارة ولكن �ش�ل �سمح للأفراد من الاطلاع على أسانید و أس�اب 

إصدار الادارة للقرار وتمح�صه و مراجعته وهو ما �حق� في النها�ة تحسین 

العلاقة بین الأفراد و الادارة الذین تز�د ثقتهم �أن هدف الادارة هو تحقی� 

الأفراد �أن الادارة تصدر  المصلحة العامة ، و�التالي یز�ل الشعور لد�

قراراتها �عزلة عنهم ودون تبر�ر أو تسبیب ینفي الش�وك لدیهم �انحراف الادارة 

  .6عن تحقی� المصلحة العامة 

  : التسبیب مرجع إدار�  – 2

مسب�اً �معنى إفصاح الادارة عن عندما �صدر القرار الإدار� 

الأس�اب الداع�ة لاتخاذ القرار الإدار� فأن هذا التسبیب یوضح الأس�اب 

القانون�ة و الواقع�ة و الظروف و الملا�سات التي دعت إلى اتخاذ القرار ، 

وعند الرجوع إلى هذا القرار �م�ن الوقوف على أس�اب اتخاذه مما �ش�ل 

�م�ن الاستفادة منها في اتخاذ رجال الادارة قرارات  مرجع�ة إدار�ة عمل�ة غن�ة

في المواقف المشابهة و�سفر �التالي عن تحقی� تناس� السلوك الإدار� في 

  .7المواقف المتشابهة

  :تقلیل احتمالات صدور القرارات الخاطئة  – 3

یدعو تسبیب القرار الإدار� رجال الادارة إلى التأني و الرو�ة و 

التف�یر قبل اتخاذهم للقرارات الإدار�ة وهذا من شأنه أن �حق� نتائج ایجاب�ة 

 Ewald( تتمثل في صدور القرار على نحو صح�ح و�ما �قول الفق�ه 
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Eisnberg ) : (م أن الالتزام �التسبیب یدعو الادارة إلى التمهل وعد

الاستعجال و الترو� وإعمال التف�یر المنطقي في الظروف و الملا�سات التي 

تح�� �البدائل المقترحة للقرار ، و�التالي �عمل التسبیب على حما�ة الادارة 

 8)من اتخاذ قرارات متسرعة أو مخطئة قد تكون عواقبها وخ�مة على الادارة 

 .  

  :أهم�ة التسبیب �النس�ة للأفراد : ثان�اً 

إن من أهم أهداف الادارة هو تقد�م الخدمة العامة و�الذات خدمة 

الأفراد التي تش�ل أحد� المهام الأساس�ة للإدارة ، وفي حال صدور قرار عن 

اسي �أس�اب و دوافع هذا الادارة �مواجهة الفرد فان الفرد هو المعنى بوجه أس

القرار و�التالي فأن الفرد هو المستفید الأول من تسبیب القرار الإدار� و�سعى 

دائماً لمعرفة الأس�اب التي دفعت الادارة لاتخاذ القرار المخاطب �ه و 

التسبیب هنا �ضع الفرد في صورة الظروف و الملا�سات التي أدت إلى اتخذ 

إحاطة الفرد بهذه الظروف و الملا�سات تتش�ل  القرار الإدار� ، ومن خلال

لد�ه قناعة و�تخذ موقفاً إزاء هذا القرار و��ون إما ایجاب�ة یتمثل �قبول القرار 

لقوة منط� الأس�اب التي تأسس علیها ومن ثم تكون هذه القناعة دافع للفرد 

ما لتعدیل سلو�ه أو تلافي أس�اب إصدار مثل هذا القرار �حقه مستق�لاً ، وإ 

��ون موقفه سلب�اً إزاء هذا القرار لعدم قناعته �الأس�اب التي بني علیها 

  .9ف�طعن �ه لإلغائه 
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ومن وجهة نظر ال�احث فأن تسبیب القرار الإدار� یت�ح للفرد فرصة 

الإدار� من عدم صحته مما یختصر عل�ه  الوقوف على مد� صحة القرار

عناء الالتجاء للقضاء ف�ما إذا �انت الأس�اب التي تسوقها الادارة الداع�ة 

لإصدار قرارها مؤسسة على أس�اب صح�حة من حیث الواقع و القانون ، 

وهذا الأمر من شأنه أن یت�ح للفرد من تقدیر موقفه قبل مخاصمة قرارات 

  .الادارة 

  :م�ة التسبیب �النس�ة للقضاء الإدار� أه: ثالثاً 

عندما تذ�ر الادارة الأس�اب الموج�ة لاتخاذ قرارها فأن هذا التسبیب 

�سهل مهمة القضاء الإدار� في �س� رقابته على مشروع�ة القرار الإدار� 

من خلال الوقوف على مد� صحة الأس�اب دون تكبد عناء ال�حث أو 

صاح عن أس�اب اتخاذ القرار ، اذ أنه و في الحاجة إلى إلزام الادارة �الإف

حال غ�اب التسبیب في القرار الإدار� فأن ذلك �ش�ل صعو�ة أمام القضاء 

الإدار� في �حث مد� مشروع�ة القرار الإدار� ، �ما أن إفصاح الادارة عن 

أس�اب القرار من شأنه أن �قلل من عدد الدعاو� التي ترفع أمامه وذلك لان 

المخاطب �القرار الإدار� من الاطلاع على أس�اب القرار الادارة م�نت 

الإدار� فإذا ما وجدها واقعة في محلها فلن یلتجأ إلى القضاء الإدار� للطعن 

  . �10مثل هذا القرار لاقتناع الفرد �صحته

  :التمییز بین تسبیب القرار الإدار� و سبب القرار الإدار�  :الفرع الثالث 
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التزام قانوني   إن تسبیب القرار الإدار� ینطو� تحت مفهوم مفاده

تعلن الادارة �مقتضاه الأس�اب القانون�ة و الواقع�ة التي حملتها على إصدار 

 القرار الإدار� ، و�قصد �القرار الإدار� المسبب القرار الذ� یتضمن في

صل�ه الاعت�ارات القانون�ة و الواقع�ة التي حملت رجل الادارة على إصداره 

11.  

بینما �عرف سبب القرار الإدار� �أنه الحالة القانون�ة التي تدفع الادارة 

لة موضوع�ة تحدث قبل إصدار القرار إلى إصدار القرار ، إ� أن السبب حا

  .12فتحمل الادارة على إصداره

ومن خلال تعر�ف تسبیب القرار الإدار� یتضح أن التسبیب عنصراً 

لقرار من من العناصر الش�ل�ة الجوهر�ة التي یترتب على إغفالها �طلان ا

الناح�ة الش�ل�ة ، أما سبب القرار الإدار� فهو ر�ن من أر�ان القرار الإدار� 

و الذ� �مثل الحالة الواقع�ة و القانون�ة التي تتم �عیداً عن رجل الادارة 

  . 31وتوحي إل�ه �اتخاذ قراره 

فالتسبیب احد عناصر الجانب الش�لي للقرار الإدار� و �أتي معاصراً 

لإصدار القرار الإدار� ، إما سبب القرار الإدار� فهو احد العناصر 

  .الموضوع�ة للقرار و�أتي سا�قا على اتخذ القرار 

أن تسبیب القرار الإدار� لا ��ون لازماً إلا إذا أوج�ه القانون  

ضاء بینما سبب القرار الإدار� فأنه یتعین أن �قوم القرار صراحة أو فرضه الق
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الإدار� على سبب قانوني فالسبب �مثل احد أر�ان القرار الإدار� ، فالقرارات 

الإدار�ة تقوم دائماً على أس�اب قانون�ة و واقع�ة �صرف النظر عن 

  .14مشروعیتها 

�ما �مارس القضاء الإدار� رقابته على أس�اب القرار الإدار� 

�اعت�ارها ر�ناً قائماً �حد ذاته و شرطاً لصحته ، وفي حال تخلف ر�ن السبب 

في القرار الإدار� فأن هذا �مثل عی�اً من عیوب القرار الإدار� و هو عیب 

الإدار� رقابته على شر� التسبیب إلا إذا السبب ، في حین لا یراقب القضاء 

التسبیب الو ( اوجب القانون هذا التسبیب استناداً لمبدأ لا تسبیب بدون نص 

، فإذا تخلف شر� التسبیب �ان ذلك �مثا�ة عیب من عیوب الش�ل ) جو�ي 

   15في القرار الإدار� 

  المطلب الثاني

  .شرو� صحة تسبیب القرار الإدار� و أنواعه 

یتعین أن تتوافر شرو� لكي ��تسب التسبیب صفته المشروعة وهو 

ما �عرف �شرو� صحة التسبیب ، �ما تتعدد صور التسبیب من حیث الزاو�ة 

ب�انه  التي ینظر منها إلى التسبیب ، و أ�فاءً لموضوع المطلب فسنعمل على

  :وفقاً للفرعین التالیین 

  :شرو� صحة التسبیب : الفرع الأول 
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  : أن ��ون م�تو�اً : أولاً 

�عتبر هذا الشر� من الشرو� المنطق�ة، وذلك حتى یتم�ن المعني �ه 

من الاطلاع عل�ه ولا غروّ �أن �تا�ة التسبیب تنطو� على أهم�ة �بیرة لأنها 

قانون�ة و الواقع�ة الموج�ة لإصداره الأمر تشتر� أن یتضمن القرار الأس�اب ال

الذ� یتضح معه مد� مشروع�ة القرار الإدار� ومن ثم �مّ�ن هذا التصر�ح 

الم�توب القاضي الإدار� من الاطلاع على الأس�اب و�حث مشروعیتها �حثاً 

 16دق�قاً ، و�ترتب على وجوب التسبیب الكتابي است�عاد ف�رة التسبیب الشفو� 

 .  

و�بد� ال�احث وجهة نظر تدلل على أهم�ة اشترا� �تا�ة التسبیب 

وذلك لارت�اطه �أهم�ة التسبیب �ش�ل عام ، فإذا رجعنا إلى أهم�ة التسبیب 

أن هذه الأهم�ة لا سواء �النس�ة للإدارة أو الأفراد أو القضاء الإدار� ، لوجدنا 

�م�ن تحق�قها في الواقع إلى إذا �ان التسبیب م�تو�اً ، فعلى سبیل المثال 

ذ�رنا في موضع متقدم من هذه الدراسة أهم�ة التسبیب �النس�ة للإدارة ومنها 

اعت�ار التسبیب مرجع إدار� خصب ، فإذا لم تكن هذه المرجع�ة م�تو�ة فلا 

منها ، �ما أن التسبیب إذا لم ��ن �صورة  �م�ن التوصل إلیها و الاستفادة

�تاب�ة فلن �حق� الترو� و التأني لد� رجل الادارة قبل الإقدام على اتخاذ 

قراره ، وعلى هذا النحو �م�ننا الق�اس على أهم�ة �تا�ة التسبیب �الرجوع إلى 

أهم�ة التسبیب ذاته فهما ف�رتان متلازمتان ، �ما أن الكتا�ة تعتبر من أقو� 



  تسبیب القرار الاداري              د زیبار الشاذلي                         
 

  2019روفمبن/ 02، العددالسادس المجلد                                صوت القانون مجلة

709  

لأسانید في الإث�ات فهي حجه على الجم�ع لا س�ما الادارة ، و�م�ن ا

  .الاطمئنان و الرجوع إلیها ب�سر و سهوله 

وقد عبر المشرع الفرنسي صراحة عن لزوم هذا الشر� في التسبیب 

والتي جاء  11/7/1979من قانون التسبیب الصادر في ) 3(في نص المادة 

  .17) لذ� �قتض�ه هذا القانون م�تو�اً یتعین أن ��ون التسبیب ا: ( فیها 

  :أن ��ون التسبیب م�اشراً : ثان�اً 

و�قصد بهذا الشر� أن یتضمن القرار في صل�ه الأس�اب التي بني 

الواقع�ة و القانون�ة التي علیها القرار ، �معنى أن یتضمن القرار الاعت�ارات 

استند إلیها رجل الادارة في اتخاذ قراره ، وإذا ما نظرنا إلى هذا الشر� نجده 

�ست�عد �ذلك أن ��ون التسبیب شفو�اً ، �ما �ست�عد أن ��ون التسبیب �معزل 

إلا أن  –هذا �أصل عام  -عن القرار �أن ترد الأس�اب في وث�قة أخر� 

الأصل في حالة تبني مصدر القرار الأس�اب  هناك استثناءات على هذا

الواردة في الوث�قة المحال إلیها وحالة المواجهة �الإجراءات ، والإحالة نظراً 

لطب�عة �عض الموضوعات �الإجا�ة على الشهادات الصح�ة للمصابین 

  .�18عاهات عقل�ة عند اتخاذ قرار بإدخالهم المصحات الخاصة بهم

  :أن ��ون التسبیب معاصراً للقرار: ثالثاً 

و�قصد �ه وجوب توافر التلازم الزمني بین إصدار القرار و الإفصاح 

عن أس�ا�ه ، وتكمن أهم�ة معاصرة التسبیب لوقت صدور القرار في أن 
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ر القرار ول�س بوقت ساب� أو فحص مشروع�ة القرار تكون من تار�خ صدو 

لاح� ، �ما إن تخلف التسبیب المعاصر عن وقت صدور القرار من شأنه 

أن �عطي الفرصة للإدارة لاصطناع أس�اب أخر� للقرار الإدار�، وقد نصت 

و التي تخول  1979المادة الأولى من قانون التسبیب الفرنسي لسنة 

الأس�اب الصادرة في مواجهتهم الأشخاص الطب�عیین و الاعت�ار�ن ح� معرفة 

فوراً وقد سار اجتهاد القضاء الفرنسي على ذات النهج بلزوم أن ��ون 

  . 19التسبیب معاصرا للقرار

  :و الواقع�ة أن ��ون �املاً و مشتملاً على �امل عناصره القانون�ة : را�عاً 

و�قصد �الأس�اب أو العناصر القانون�ة السند القانوني الذ� �ستند إل�ه 

القرار الإدار� و�قصد �السند القانوني القاعدة القانون�ة �صرف النظر عن 

، أو مبدأ من الم�اد� ) دستور ، قانون ، نظام ( مستواها وفقاً لتدرج التشر�ع 

مستقرة ، او قاعدة عرف�ه ، أما العناصر  القانون�ة العامة ، أو نظر�ة فقه�ة

الواقع�ة فهي الوقائع الحق�ق�ة و العمل�ة التي �ستند إلیها القرار الإدار� مثل 

أن ��ون هناك عمل معین مثل تقد�م طلب الاستقالة ، أو حالة معینة مثل 

  . 20التأخر عن العمل ، أو توافر صفة معینة مثل المنزل الآیل للسقو�

  :أن ��ون التسبیب واضحاً و جل�اً : خامساً 

و�قصد بهذا الشر� أن ��ون التسبیب على درجة من الوضوح تم�ن 

المخاطب �القرار من فهم الأس�اب القانون�ة و الواقع�ة و است�عابها ، وقد أقر 
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�لما ألزم الشارع جهة : ( الدولة المصر� هذا السبب �قوله قضاء مجلس 

وقد شا�ع  21)الادارة بتسبیب قراراتها وجب ذ�ر الأس�اب واضحة و جل�ة 

  . 22هقضاء مح�مة العدل الأردن�ة هذا الاتجاه في العدید من قرارات

و�عبر جانب من الفقه عن مضمون هذا الشر� بلزوم أن ��ون 

أن یبین العناصر الواقع�ة على : و�قصد �المحدد   التسبیب محدداً و ملا�سنا

عین الاعت�ار ظروف وهو التسبیب الذ� �أخذ �: وجه التحدید ، وملا�ساً 

الحالة التي �صدر فیها القرار �ذلك المر�ز الشخصي لصاحب الشأن ، 

ومثال ذلك ما قرره مجلس الدولة الفرنسي من أن التسبیب في مجال التأدیب 

��ون محدداً إذا حدد بدقة المخالفة المرتك�ة من قبل الموظف ، و��ون 

  .23قت ارتكاب المخالفة ملا�ساً إذا بین الظروف التي تتعل� بزمان و و 

و�مفهوم المخالفة فأن أ� قرار لا ینطو� منطوقة على ع�ارات واضحة و   

جل�ة ف��ون تصبی�ا غیر مقبول ، و�هذا المفهوم �ست�عد نوعین من التسبیب 

: التسبیب المبهم ، و التسبیب النمطي ، و�قصد �التسبیب المبهم : هما 

ب�قات مجملة ذات طا�ع عام ، ومن تط  عندما تكون الأس�اب غامضة أو

القضاء الإدار� الفرنسي على ذلك استناد الادارة في منح ترخ�ص الصیدل�ة 

في الموقع المقترح أمر تتطل�ه حاجة الس�ان دون توض�ح لهذه الحاجة ، أما 

ذلك النوع الذ� تستخدم ف�ه الادارة ص�اغة   :التسبیب النمطي ف�قصد �ه 

  . 24ة سلفاً واحده �شأن حالات متشابهه وفي الغالب تكون مطبوع
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و�التدقی� في الشرو� سا�قة الذ�ر یتضح انه لا بد لصحة التسبیب 

أن �ستجمع �افة الشرو� الساب� ذ�رها ، إلا أنه تجب الإشارة في هذا المقام 

استجماعه شرو� صحته فلا ش�ل�ة أن التسبیب حال  - لإتمام الفائدة  - 

معینة تح�مه ، فلا تتطلب صحة التسبیب أن ��ون التسبیب وف� ص�اغة 

محدده أو ش�ل معین �ما هو الحال في تسبیب الإح�ام القضائ�ة ، هذا من 

جانب ، ومن جانب آخر لا بد من عدم الخل� ما بین شرو� التسبیب و 

لتسبیب ولا یختل� �ه ولا یؤثر أخطار التسبیب ، فالأخطار أمر خارج عن ا

ف�ه ، فإذا �انت هناك مخالفة لشرو� الإخطار فان هذه المخالفة لا تؤد� إلى 

�طلان التسبیب أو تعی�ه وغا�ة الأمر أن الإخطار مسألة تتعل� �صحة 

، وجزاء هذه  25سر�ان م�عاد دعو� الإلغاء في مواجهة صاحب الشأن

الأمر الذ� ینفي سر�ان م�عاد الطعن ) الإخطار ( المخالفة �طلان التبل�غات 

، أو یؤد� إلى فقدان صاحب الشأن حقه �الطعن لفوات المدة إذا ما تبلغ 

  .الإخطار أصول�ا ولم یتقدم �طعنه ضمن المدة القانون�ة 

  :تسبیب القرار الإدار� أنواع : الفرع الثاني 

تتعدد صور و أنواع تسبیب القرار الإدار� وسنعمل على تناول هذه الأنواع 

  :وفقاً لضوا�طها على النحو التالي 

  :من حیث مد� الزامیتها : أولاً 

  :التسبیب الاخت�ار�  – 1
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إن القاعدة العامة هو لا تسبیب بدون نص ، إلا أن الادارة قد تتجه 

ا إلى تسبیب قراراتها وهو ما �عرف �التسبیب الاخت�ار� ، من تلقاء نفسه

إفصاح الادارة عن الأس�اب القانون�ة : و�م�ن تعر�ف التسبیب الاخت�ار� �أنه 

و الواقع�ة التي تأسس علیها القرار من تلقاء نفسها دون إلزام قانوني أو 

  .26قضائي 

والتساؤل الذ� �م�ن طرحه في هذا المقام حول الأثر المترتب على 

  التسبیب الاخت�ار� ؟

لقد استقر القضاء الإدار� على أن الادارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها 

إذا لم یرد نص قانوني على وجوب التسبیب ، وان عدم التسبیب لا �عیب 

ي حال عمدت الادارة على تسبیب قرارها اخت�ار�ا فأن القرار ، إلا انه وف

الأس�اب التي تذ�رها الادارة في القرار تص�ح جزءاً لا یتجزأ منه وتخضع 

أن : ( لرقا�ة القضاء الإدار� ، حیث قضت مح�مة العدل العل�ا الأردن�ة 

من قانون التقاعد المدني تجیز لمجلس الوزراء إحالة إ� موظف ) 15(المادة 

ل عشر�ن سنة خدمة مقبولة للتقاعد دون أن تلزمه بب�ان الأس�اب ، ولهذا أكم

فان عدم ذ�ر التسبیب في قراره لا �عی�ه ، إلا أن الادارة وقد بینت في 

المح�مة سبب إحالة المستدعین على التقاعد ، فان الأس�اب التي تذ�ر ف�ما 

ة مح�مة العدل �عد تعد جزءً من القرار وتص�ح هي و القرار خاضعین لرقا�

  .27)العل�ا شأنها شأن القرار الذ� �صدر مسب�اً ابتداءً 
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: وقد أكدت أح�ام المح�مة الإدار�ة العل�ا المصر�ة هذا الشر� �قولها 

ا ، إلا أنها ما ذ�رت أس�ا�ا إنه وان �انت الادارة غیر ملزمة بتسبیب قراره( 

فإنها تكون خاضعة لرقا�ة القضاء الإدار� للتحق� من مد� مطا�قتها للقانون 

 (28.  

  :التسبیب الو جو�ي  -  2

الأس�اب  إفصاح الادارة عن: �م�ن تعر�ف التسبیب الو جو�ي �أنه 

القانون�ة و الواقع�ة التي �ستند إلیها القرار الإدار� على وجه الإلزام �موجب 

  .نص قانوني أو قرار قضائي 

حیث إن القاعدة العامة التي جر� القضاء الإدار� على هدیها أن 

الادارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها إلى إذا توافر نص قانوني على هذا الإلزام 

ف �التسبیب الو جو�ي للقرار الإدار� ، وفي حال تخلف ، وهذا ما �عر 

التسبیب �عد القرار الإدار� مشو�اً �عیب الش�ل ، وجزاء عدم التسبیب هو 

  .إلغاء القرار

و الأصل : ( ومن تطب�قات قضاء مح�مة العدل العل�ا الأردن�ة قولها 

تسببیها عندئذ أن الادارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها إلا إذا تطلب القانون 

یتعین علیها في هذه الحالة تسبیب قراراتها و إلا �انت معی�ة �عیب ش�لي 

(29 .  
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وان تطب�قات القضاء الإدار� على التسبیب الو جو�ي للقرار الإدار� �ثیرة 

  .30ذه التطب�قات في میدان القرارات التأدیب�ة جداً ، ولعل من ابرز ه

  :من حیث المصدر : ثان�ا 

  :التسبیب القانوني  – 1

و�قصد �ه أن ��ون مصدر وجوب التسبیب قاعدة قانون�ة �صرف 

�ع ، ومثال ذلك وجوب تسبیب القرارات النظر عن مستواه �حسب مدارج التشر 

من نظام الخدمة المدن�ة الاردني ) ب /140(ألتأدی�ه ، حیث نصت المادة 

تسبیب القرار : ب : یجب مراعاة ما یلي   (على انه  2013لسنة  82رقم 

التأدیبي الذ� تم اتخاذه من المرجع المختص �اتخاذ الإجراءات و العقو�ات 

  ) .التأدیب�ة 

من نظام الخدمة المدن�ة الاردني على أنه ) 152(ت المادة �ما ونص

على المجلس التأدیبي أن �صدر قراره النهائي في أ� دعو� تأدیب�ة : ( 

  ) . متضمناً الأس�اب و العلل التي بنى علیها مستخلصه ...... 

وقد ألزم المشرع الاردني الادارة على تسبیب قراراتها الإدار�ة في 

من قانون  22قرارات حل المجلس البلد� المادة :  �عض الحالات مثل

البلد�ات ، و القرارات التأدیب�ة الصادرة عن المرجع المختص �اتخاذ 

الإجراءات و العقو�ات التأدیب�ة ، �عض القرارات الصادرة في میدان لض�� 

  .31)وغیرها .. من قانون المطبوعات و النشر 20الإدار� المادة 
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  :التسبیب القضائي  – 2

و��ون هذا النوع عندما یتدخل القضاء بإلزام الادارة على تسبیب 

قراراتها ، فإذا اوجب القضاء على الادارة الإفصاح عن الأس�اب الموج�ة 

ات دعو� الإلغاء ، لاتخاذ القرار و��ون طلب الإفصاح هنا هو أحد إجراء

فإذا امتنعت الادارة عن الإفصاح عن سبب القرار الإدار� فان هذا یؤد� إلى 

  .32إلغاء القرار الإدار� لانعدام السبب 

دار� �ش�ل�ة و�ما أسلفنا الذ�ر �أن هناك فرق بین تسبیب القرار الإ

�فرضها القانون ، و�ین سبب القرار الإدار� الذ� �مثل ر�ناً من أر�ان القرار 

الإدار� الذ� لا �م�ن تصور صحة القرار حال تخلفه ، و�استعراضنا 

و التي تناولت موضوع تسبیب القرار  - �القدر المتاح  - للدراسات القانون�ة 

تطب�قات قضائ�ة عل�ه ونحن  الإدار� نجدها تذ�ر التسبیب القضائي وتذ�ر

نعتقد أن هذا الأمر غیر متعل� �موضوع التسبیب �قدر ارت�اطه �موضوع ر�ن 

السبب وهو أمر یخرج عن موضوع تسبیب القرار الإدار� ، إلا أن ال�احث 

سیدرجه ضمن موضوعه من �اب إتمام الفائدة وتحقی� التناس� مع الدراسات 

  .ر الإدار� القانون�ة الأخر� في تسبیب القرا

  الم�حث الثاني
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موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار 

  .الإدار� 

سب� لنا تناول الإطار العام لتسبیب القرار الإدار� والذ� من خلاله 

تسنى لنا ب�ان أنواع التسبیب حیث ذ�رنا أن التسبیب قد ��ون وحو��ا و قد 

  .منهما �ش�ل عام �قع اخت�ار�اً ثم و قفتا على أحول �ل نوع 

وقد عرفت الأنظمة القانون�ة المختلفة التسبیب إلا أنها اختلفت في 

��ف�ة تطب�قه ، وقد جر� تخص�ص هذا الم�حث لب�ان موقف �لاً من التشر�ع 

و القضاء الإدار� في دول المقارنة وفي الأردن من التسبیب الو جو�ي للقرار 

  :وفقاً للمطلبین التالیین  الإدار� والذ� سنعمل على تناول موضوعاته

موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� : المطلب الأول 

  .في فرنسا ومصر

موقف التشر�ع و القضاء الإدار� العر�ي من تسبیب القرار : المطلب الثاني 

  .الإدار� في الأردن 

  المطلب الأول

القرار الإدار� في موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب 

  .فرنسا و مصر
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موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� : الفرع الأول 

  في فرنسا

  :موقف التشر�ع الفرنسي : أولاً 

المتعل� �التسبیب الو جو�ي  587/79صدر في فرنسا القانون رقم

واج�ة التسبیب  للقرارات الإدار�ة ، حیث حدد التشر�ع قائمة �القرارات الإدار�ة

، �ما وحدد شرو� صحة التسبیب ، والاستثناءات الواردة على التسبیب الو 

  .جو�ي 

و�التدقی� في خطة المشرع الفرنسي نجد أنه است�عد القرارات غیر 

الفرد�ة من نطاق التسبیب ،واخضع طائفة من القرارات الفرد�ة لنطاق 

في تحدید الهیئات الملزمة التسبیب وحدد قائمة لهذه القرارات ، وقد توسع 

بتسبیب قراراتها ، �ما أورد استثناءات على التسبیب الو جو�ي وهذا ما ن�حثه 

  : في البنود التالي 

  :33است�عاد القرارات غیر الفرد�ة من نطاق التسبیب الو جو�ي  -  1

القرارات الإدار�ة غیر  587/79است�عد المشرع الفرنسي في القانون رقم   

و�صفة : ( الفرد�ة من التسبیب الو جو�ي حیث نصت المادة الثان�ة منه على 

عامة یجب تسبیب القرارات الإدار�ة الفرد�ة التي تتضمن استثناءً من القواعد 

  ) .العامة الواردة في القوانین و اللوائح 
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  : 34لهیئات التي تخضع قراراتها للتسبیب الو جو�يا - 2

وهي الهیئات التي تدار من قبل أشخاص القانون العام : الهیئات العامة  –أ 

العامة ، مثل الوزارات و المؤسسات الح�وم�ة التي تقوم على تقد�م الخدمات 

  .وهذه الهیئات العامة ملزمة بتسبیب قراراتها 

وهي التي تتولى إدارة المرف� العام : الأشخاص القانون�ة الخاصة  –ب 

  .لغا�ات تقد�م الخدمة العامة فتعتبر قراراتها قرارات إدار�ة واج�ة التسبیب 

  :35قائمة القرارات التي تخضع للتسبیب الو جو�ي  -     3

القرارات التي تتضمن تقییداً على ممارسة الحر�ات العامة أو �صفة عامة  -أ 

  .تلك التي تتضمن إجراء من إجراءات الض�� الإدار� 

  .القرارات التي تتضمن جزاءات معینه  -ب 

  .تتضمن إلغاء أو سح�اً للقرارات المنشئة للحقوق القرارات التي  - ج 

  .القرارات التي تحتج �التقادم أو السقو� -د 

القرارات التي تتضمن رفض منح تصر�ح أو میزة ��ون منحها حقاً  - ه 

  .للأشخاص الذین �ستوفون الشرو� القانون�ة للحصول علیها 
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في مجال  القرارات التي تتضمن رفض منح تصر�ح أو میزة تدخل -و 

  .السلطة التقدیر�ة للإدارة 

  .قرارات هیئة التأمین الاجتماعي  - ز 

  .القرارات التي تتضمن منح ترخ�ص أو میزه �شرو� محدودة. ح

  :الاستثناءات الواردة على التسبیب الو جو�ي  - 4

أورد المشرع الفرنسي جملة من الاستثناءات على التسبیب الو جو�ي 

  :36للقرارات الإدار�ة منها 

  .القرارات التي تكتنفها السر�ة  -أ 

  .الاستعجال المطل�  -ب 

  .القرارات الضمن�ة  - ج 

� على نهج المشرع الفرنسي في موضوع التسبیب من الملاح

الوجو�ي للقرارات الإدار�ة انه لم یتنازل عن المبدأ العام القاضي �أنه لا 

تسبیب إلا بنص وهذا الموقف للمشرع الفرنسي �ان مثار للنقد من جانب 

                غالب الفقه الإدار� الفرنسي وعلى رأسهم الفقیهین

(G.)VEDEL, (P.) DELVOLVE  وغیرهم ممن نادوا بوجوب فرض ،
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المشرع لمبدأ التسبیب الو جو�ي �قاعدة عامة ، ووضع الاستثناءات عل�ه �عد 

  .37ذلك في أضی� الحدود تحق�قاً للإصلاح الإدار� 

ة المشرع الفرنسي في تسبیب القرارات و�ر� جانب من الفقه أن خط

الإدار�ة لا تخلو من الح�مة لأنها تضمنت أهم القرار الإدار�ة و أوج�ة 

تسبیبها هذا من جانب ، ومن جانب آخر حتى لا تكون ضمانة التسبیب 

  .38عائ� أمام فاعل�ة النشا� الإدار� 

ومن وجهة نظر ال�احث أن نهج المشرع الفرنسي �عد خطوة مهمة 

وإیجاب�ة نحو التوسع في تسبیب القرارات الإدار�ة مما �ش�ل إرساء ضمانة 

من الضمانات للإفراد المخاطبین �القرار الإدار� ، وخطوة جد�ه نحو تحقی� 

لقاعدة العامة �أنه لا تسبیب إلا الإصلاح الإدار� رغم أنه لا یزال متمس�اً �ا

  .بنص 

 :موقف مجلس الدولة الفرنسي من تسبیب القرارات الإدار�ة : ثان�اً 

هناك الكثیر من التطب�قات للقضاء الإدار� الفرنسي في موضوع 

التسبیب الو جو�ي للقرارات الإدار�ة ، ومن أح�ام مجلس الدولة الفرنسي حول 

التسبیب في معرض الطعن الذ� تقدمت �ه جامعة �ار�س في مواجهة قرار 

وز�ر الجامعات المتضمن رفض تجدید صلاح�ة الجامعة لمنح دبلوم إجازة 

الثابت : ( طن�ة وتفوق في العلوم الإدار�ة حیث �ان ح�م مجلس الدولة �أنه و 
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في القرار المطعون ف�ه قد خلا من إ� تسبیب ، وهنا فالقرار �عد مشو�اً �عیب 

  .39) ش�لي یبرر إلغاءه 

  :القضائ�ة على التسبیب الو جو�ي  ومن التطب�قات

�النس�ة ) الاحت�ا� ( القرارات الصادرة �الإحالة على الاستیداع 

للعس�ر�ین ، وعقو�ة الوقف عن العمل ،والنقل �عقو�ة مقنعة ، وقرارات إ�قاف 

الترق�ة ، الفصل لخطأ مهني أو وظ�في أو لإهمال في الوظ�فة ،وقرار رفض 

، قرار رفض 40، فرارات تعدیل الالتزامات التعاقد�ة تجدید العقد �عقو�ة عقد�ه

منح تصر�ح التصدیر،قرار رفض طلب القید في السجل التجار� ، قرار رفض 

  . 41طلب لعرض مسرحي، قرار رفض نشر الإعمال الأدب�ة وغیرها

موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� : الفرع الثاني 

  .في مصر

  .موقف المشرع المصر� من تسبیب القرارات الإدار�ة : أولاً  

رات لم �ضع المشرع المصر� قواعد قانون�ة خاصة بتسبیب القرا

الإدار�ة �ما فعل المشرع المصر� ، وقد أفرد �عض النصوص القانون�ة في 

مواطن متفرقة تلزم الادارة بتسبیب نوع محدد من القرارات الإدار�ة ونتعرض 

  :42تال�اً ل�عض هذه النصوص القانون�ة 
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) 210(من قانون موظفي الدولة المصر� رقم ) 85( نصت المادة  – 1

على وجوب تسبیب القرار الصادر بتوق�ع عقو�تي الإنذار و  1951لسنة 

  .الخصم من الراتب 

تسبیب القرار  1964لسنة ) 46(اوجب قانون العاملین المدنیین رقم  – 2

) 58(لین المدنیین رقم الصادر بتوق�ع العقو�ة التأدیب�ة ، و�ذلك قانون العام

  . 1971لسنة 

 1972لسنة ) 47(من قانون مجلس الدولة رقم ) 43( نصت المادة  – 3

  .على وجوب تسبیب قرارات مجلس التأدیب 

 1960لسنة ) 134(أوجب نظام الادارة المحل�ة الصادر �القانون رقم  – 4

�ل قرار على السلطة التي تمتلك التصدی� أن تصدق على ) 139(في المادة 

  .أو ترفضه جملة ، و�جب أن ��ون القرار برفض التصدی� مسب�اً 

بإصدار الحم  1975لسنة ) 52(من القانون رقم ) 147(تنص المادة  – 5

المحلي من أن �صدر �حل المجلس المحلي للمحافظة أو لغیرها وحدات 

الح�م المحلي قرار مسبب من مجلس الوزراء بناء على اقتراح مجلس 

  .ظین المحاف

  : 43ومن الأمثلة على القرارات التي استلزم المشرع المصر� تسبیبها

  .قرارات لجنة قید المحاسبین برفض طلب القید في الجدول  – 1
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  . قرارات مجلس البول�س الأعلى بتخطي ضا�� في الترق�ة – 2

  .قرارات الوز�ر �الاعتراض على اقتراحات لجنة شؤون العاملین  – 3

قرارات لجنة شؤون العاملین �التعدیل في التقر�ر السنو� المقدم عن  – 4

  .العاملین المدنیین 

قرارات الوز�ر أو و�یل الوزارة أو رئ�س مصلحة بتوق�ع جزاء تأدیبي على  – 5

  .أحد العاملین 

  .اء الإدار� المصر� من تسبیب القرارات الإدار�ة موقف القض: ثان�اً 

القضاء الإدار� المصر� ملتزم �مبدأ لا تسبیب إلا بنص قانوني ، إلا 

انه یر� أن �ل قرار إدار� �ستلزمه سبب ، فالسبب �مثل أحد أر�ان القرار 

الإدار� ، ومن هنا نجد أن القضاء الإدار� قد یلزم الادارة على تسبیب 

غ�اب النص على التسبیب لیتم�ن من �س� رقابته على مد�  أح�امها حال

مشروع�ة الأس�اب التي �ستند إلیها القرار في الواقع و القانون ، وان رقا�ة 

القضاء الإدار� على هذا النحو هي رقا�ة موضوع�ة للوقوف على سبب 

القرار الإدار� ول�ست رقا�ة ش�ل�ة على شر� إفصاح الادارة عن أس�اب 

  .الإدار� في متن قرارها القرار 

ومن أح�ام القضاء الإدار� المصر� بهذا الشأن فقد قررت المح�مة 

أن عدم التزام جهة : ( �قولها  13/6/1963الإدار�ة في ح�مها الصادر في 
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الادارة بتسبیب القرارات الإدار�ة لا �عني عدم قبول الدفع قبل هذا القرارات 

مة بب�ان أس�اب القرار أمام المح�مة و�طلانها ش�لاً ولكن الادارة ملتز 

المختصة عند نظر الدعو� و امتناعها عن ب�ان الأس�اب یجعل القرار غیر 

   44)قائم على سبب یبرره

وقد ذهب القضاء الإدار� المصر� إلى أن هناك قرارات لا تلتزم الادارة 

  :45بتسبیبها لعدم وجود نص منها 

قرار المحاف� �المعارضة لإصدار جر�دة مطبوعات ط�قاً للقانون       -1

  .المطبوعة  �شأن 20/1936رقم 

قرار وز�ر الداخل�ة بإحالة احد ض�ا� الشرطة إلى الاستیداع في        -2

  . 16/1912ظل قانون البول�س رقم 

 .قرار الفصل �غیر الطرق التأدیب�ة       -3

  

 المطلب الثاني

موقف التشر�ع و القضاء الإدار� من تسبیب القرار الإدار� في 

  .الأردن

  :التشر�ع الاردني موقف : الفرع الأول 
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لم �ضع المشرع الاردني تشر�عاً خاصاً لتسبیب قرارات الادارة مثلما 

فعل المشرع الفرنسي وقد اكتفى على وجوب التسبیب في نصوص قانون�ة 

  :متفرقة في �عض الحالات والتي نذ�ر منها ما یلي 

ءات و القرارات التأدیب�ة الصادرة عن المرجع المختص �اتخاذ الإجرا: أولاً 

  :العقو�ات التأدیب�ة 

حیث  46تعتبر القرارات التأدیب�ة المجال الواسع لتطبی� التسبیب

من نظام الخدمة المدن�ة الاردني على وجوب تسبیب ) أ /152(نصت المادة 

على المجلس التأدیبي : ( قرار التأدیب الصادر عن مجالس التأدیب �قولها 

أن �صدر قراره النهائي في أ� دعو� تأدیب�ة أحیلت إل�ه خلال مدة لا تز�د 

ة ، متضمناً الأس�اب و على تسعین یوماً من تار�خ عقد أول جلسة لهذه الغا�

  .47... ) العلل التي بني علیها مستخلصه من الب�انات المقدمة في الدعو� 

و�ر� جانب من الفقه الإدار� الاردني أن تشر�عات الوظ�فة العامة 

التأدیب الوظ�في خلت من أ� نص یلزم السلطة  الأردن�ة المتعاق�ة في مجال

الرئاس�ة بتسبیب قرارها التأدیبي في حین أوجبت تسبیب القرارات التأدیب�ة عند 

ني ، و�ضیف إلى ذلك أن اتجاه المشرع الارد48صدورها عن مجلس التأدیب 

في قانون مح�مة العدل العل�ا المؤقت إلى قصر اختصاص المح�مة 

اختصاصها في الطعون في القرارات التأدیب�ة الصادرة عن مجالس التأدیب ، 

وان هذا الاتجاه یترتب عل�ه تجر�د الموظف العام من ضمانه هامه وهي 

، 49ن حقهم في الطعن في القرارات التأدیب�ة الصادرة عن الرؤساء الإدار�ی



  تسبیب القرار الاداري              د زیبار الشاذلي                         
 

  2019روفمبن/ 02، العددالسادس المجلد                                صوت القانون مجلة

727  

و�نعى جانب من الفقه الاردني على هذا النهج التشر�عي للمشرع الاردني �أن 

تسبیب القرار الإدار� على هذا النحو لا �عد ضمانه قانون�ة �املة ، �ما أن 

طقي و معقول ، لذا یر� هذا الجانب من هذه التفرقة لا تقوم على أساس من

الفقه أن �عمم المشرع الالتزام �التسبیب على �افة القرارات التأدیب�ة �لا 

  . 50استثناء 

ها نجدها وإذا ما نظرنا إلى الآراء الفق�ه السا�قة التي نحترمها و نجل

�انت واقعه في محلها في ضوء الأنظمة الوظ�ف�ة الأردن�ة القد�مة ، و�ر� 

ال�احث أن المشرع الاردني قد عدل عن نهجه في ظل نظام الخدمة المدن�ة 

توفیر .أ: ( على انه)  5/أ/140( ، حیث نصت المادة  51الاردني الحالي 

تسبیب القرار . 5: الضمانات التال�ة للموظف قبل إ�قاع إ� عقو�ة عل�ه 

التأدیبي الذ� تم اتخاذه من المرجع المختص �اتخاذ الإجراءات و العقو�ات 

، وان المرجع المختص �اتخاذ الإجراءات و العقو�ات التأدیب�ة وفقاً ) التأدیب�ة 

، �ما أن  52ردني هي السلطة الرئاس�ة و مجالس التأدیب لخطة المشرع الا

قد منح القضاء الإدار� الاردني  53قانون القضاء الإدار� الاردني الحالي 

ح� النظر في طعون الموظفین العمومیین المتعلقة بإلغاء القرارات الإدار�ة 

  .54النهائ�ة الصادرة �حقهم من السلطات التأدیب�ة 

لمشرع الاردني الحال�ة فقد أوجب وخلاصة القول أنه وفقاً لخطة ا

تسبیب القرارات الإدار�ة التأدیب�ة الصادرة عن المرجع الإدار� المختص سواء 

أكانت سلطة رئاس�ة أو مجلس تأدیبي ، و�ثني ال�احث على هذا النهج 
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للمشرع الاردني في استجابته للفقه الإدار� الاردني بلزوم أن ��ون التسبیب 

 .ر�ة التأدیب�ة �ضمانه �املة للمخاطبین �القرار التأدیبي لجم�ع القرارات الإدا

 :قرارات حل مجلس البلد�ة أو المحل�ة : ثان�اً 

یجوز : ( ... على أنه 55من قانون البلد�ات ) أ/32(نصت المادة 

س المحلي قبل انتهاء مدته و انتخاب المجلس أو حل المجلس أو المجل

المجلس المحلي الجدید �قرار �صدره مجلس الوزراء بناءً على تنسیب الوز�ر 

  ) .مع ب�ان الأس�اب الموج�ة لذلك 

  :قرارات ترخ�ص المطبوعات الصحف�ة : ثالثاً 

على 56من قانون المطبوعات و النشر الاردني ) أ/17(تنص المادة 

�صدر مجلس الوزراء بناء على تنسیب الوز�ر قراره �شأن ترخ�ص . أ : ( أن 

. ب . وفي حال رفضه یجب أن ��ون القرار معللا... المطبوعة الصحف�ة 

�ص �صدر الوز�ر �شأن طلب ترخ�ص المطبوعة المتخصصة أو طلب ترخ

وفي حال رفضه یجب أن ) .... 15(إ� من المؤسسات المذ�ورة في المادة 

  ) .��ون القرار معللا

  :قرارات ترخ�ص الأحزاب الس�اس�ة : را�عاً 
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: ( انه  على 57من قانون الأحزاب الأردن�ة) ب/14(تنص المادة 

إذا رفضت اللجنة إعلان تأس�س الحزب خلال المدة المنصوص علیها في 

  ...) .من هذه المادة فعلیها تسبیب قرارها ) أ(الفقرة 

  :قرارات تسجیل براءات الاختراع : خامساً 

إذا لم : ( من قانون براءات الاختراع الاردني على انه ) ج/13(تنص المادة 

و� المقررة في القانون ، �صدر المسجل قراراً �ستوفي طلب التسجیل الشر 

  58... ) مسب�اً برفض الطلب 

ونشیر إلى أنه أینما ورد نص قانوني �ما في الأمثلة السا�قة على 

ف��ون شر� التسبیب  وجوب تسبیب أو تعلیل أو ذ�ر أس�اب القرار الإدار� 

  .شرطاً ش�ل�اً واجب التحق� تحت طائلة ال�طلان الش�لي للقرار الإدار� 

  :موقف القضاء الإدار� الاردني من تسبیب القرار الإدار� : الفرع الثاني 

  :في تعر�ف تسبیب القرار الإدار� وما �میزه عن سبب القرار الإدار� : أولاً 

إلا انه ومن : ( تسبیب �قوله �عرف القضاء الإدار� الاردني ال

المتعارف عل�ه فقهاً وقضاءً انه و أن �ان الأصل أن الادارة العامة تصدر 

قراراتها متمتعة �قر�نة السلامة و إنها تقوم على سبب صح�ح ، فانه یجب 

التفرقة ما بین سبب القرار و تسبی�ه ، إذ أن التسبیب یدخل في ر�ن الش�ل 
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ما سبب القرار الإدار� وهو الحالة الواقع�ة أو القانون�ة في القرار الإدار� ، بین

  . 59)التي تستلزم تدخل الادارة لكي تصدر قراراً معیناً وهو ر�ن قائم بذاته 

ن�ة انه هناك ومن خلال الاجتهاد الساب� لمح�مة العدل العل�ا الأرد

ثمة فارق جوهر� ما بین تسبیب القرار الإدار� و سبب القرار الإدار� ، أن 

التسبیب یدخل في ر�ن الش�ل و الإجراء ، بینما السبب فهو �مثل ر�ن 

السبب في القرار الإدار� ، وهناك اختلاف �بیر بین �لا الر�نین ، فإذا �ان 

ل� �الموضوع ، وإذا �ان التسبیب أمر متعل� �الش�ل ، فان السبب متع

التسبیب هو ذ�ر الادارة أس�اب قرارها في متن القرار فان هذا الإجراء ��ون 

متزامناً لإصدار القرار الإدار� ، أما السبب بوصفه الحالة الواقع�ة و القانون�ة 

التي بني علیها القرار الإدار� ف��ون السبب سا�قاً على إصدار القرار الإدار� 

 .  

وهنا لا بد من التفر�� ما بین : ( قضاء الإدار� الاردني و�قول ال

تسبیب القرار الإدار� �إجراء ش�لي یتطل�ه القانون و�ین وجوب ق�امه على 

سبب یبرره ، فالتسبیب لا ��ون لازماً إلا حیث یوج�ه القانون أما السبب 

ذلك فیجب أن ��ون قائماً و صح�حاً سواء �ان التسبیب لازماً أو غیر لازم و 

  .60... )لإتاحة الفرصة لتم�ین المح�مة من مراق�ة مشروع�ة القرار 

  :القاعدة العامة في تسبیب القرارات الإدار�ة   :ثان�اً 
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أستقر اجتهاد القضاء الإدار� الاردني على أن الادارة غیر ملزمة 

بتسبیب قراراتها إلا في حالة وجود نص قانوني یوجب التسبیب ، حیث نجد 

أن القضاء الإدار� الاردني لا زال متمس�اً �مبدأ لا تسبیب إلا بنص ، حیث 

یب قرارها تعتبر الادارة غیر ملزمة بتسب: ( ... جاء في �عض أح�امها أنه 

  .61...) إلا إذا اوجب النظام أو القانون ذلك علیها 

المح�مة ( ومن خلال استقراء قرارات القضاء الإدار� الاردني 

ح إلى أن نجدها تشیر بوضو ) الإدار�ة حال�اً و مح�مة العدل العل�ا سا�قاً 

المبدأ العامة �فید �عدم إلزام الادارة بتسبیب قراراتها إلا �حالة وجود نص على 

وجوب التسبیب ، واشترا� توافر نص على وجوب التسبیب هو �مثا�ة 

الاستثناء من القاعدة العامة ، ومن اجتهادات القضاء الإدار� على هذا 

من نظام الخدمة ) 140(المادة من ) أ(و�ما أن الفقرة : ( ... الاستثناء قولها 

فأن هذا الإجراء إ� التسبیب .... المدن�ة قد أوجبت تسبیب القرار التأدیبي 

.. ) �ص�ح ش�لاً أساس�اً في القرارات التأدیب�ة یترتب على إهمال �طلانه 

62.  

لنا من الاجتهاد القضائي الساب� أن التسبیب �إجراء ش�لي و�تضح 

لا بد من النص علیها �موجب القانون أو النظام ، أما السبب فیجب أن یتوفر 

للقرار الإدار� سواء نص القانون عل�ه أم لم ینص وذلك لكونه �مثل ر�ناً من 

  .أر�ان القرار الإدار� 

  :دار� التسبیب الاخت�ار� للقرار الإ  :ثالثاً 
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ف�ما یتعل� �التسبیب الاخت�ار� للقرار الإدار� ف�قول القضاء الاردني 

من المستقر عل�ه في الفقه و القضاء أن الادارة غیر ملزمة : (   أنه

�الإفصاح عن سبب قرارها أو تسبی�ه إلا إذا ورد نص قانوني یلزمها بذلك ، 

هذا السبب من إن الادارة إذا أفصحت مختارة عن سبب قرارها خضع ... 

  .  63) الناحیتین الواقع�ة و القانون�ة لرقا�ة المح�مة 

و�شف هذا الاجتهاد عن إقرار مبدأ خضوع التسبیب الاخت�ار� للقرار 

تكن ملزمة �التسبیب ،  الإدار� لرقا�ة القضاء الإدار� حتى في حالة أنها لم

فطالما ذهبت الادارة إلى ذ�ر الأس�اب الداع�ة لاتخاذها القرار الإدار� 

�اخت�ارها فإنها مجرد أن فعلت ذلك أص�ح التسبیب جزءً من القرار الإدار� و 

  .خاضعاً لرقا�ة القضاء الإدار� 

  :أهم�ة تسبیب القرار الإدار� : را�عاً 

ي عن أهم�ة تسبیب القرار الإدار� �قوله أفصح القضاء الإدار� الاردن

�عد تسبیب القرار التأدیبي ضمانه هامة تكفل عدالة الجزاء التأدیبي الذ� : ( 

یوقع على الموظف الذ� یخل بواج�ات وظ�فته ، غایته حمایته من تعسف 

فضلاً عن أن غ�اب التسبیب �صعب معه ..... سلطة التأدیب أو جورها 

  .64... ) �ة على مشروع�ة قرار التأدیب أعمال الرقا�ة القضائ

وإذا �انت هذه الأهم�ة التي ذ�رها القضاء الإدار� الاردني متعلقة 

�القرارات التأدیب�ة إلا انه من المنط� سحبها على تسبیب القرار الإدار� 
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، فالتسبیب �ش�ل ضمانة من ضمانات العدالة للمخاطبین �القرار  �ش�ل عام

الإدار� أ�اً �ان نوع هذا القرار ، �ما أنه �سهل مهمة القضاء الإدار� من 

  .�س� رقابته على مشروع�ة القرار الإدار� 

  :شرو� صحة تسبیب القرار الإدار� : خامساً 

ب القرار أرسى القضاء الإدار� الاردني أهم شرو� لصحة تسبی

الإدار� والذ� �م�ن تلخ�صه بلزوم أن ��ون التسبیب واضحاً غیر مجمل أو 

مرسل و �م�ن فهمه �صورة جل�ه من قبل المخاطب �القرار الإدار� و 

الوقوف عل�ه من قبل القضاء الإدار� ، و أن یتضمن �افة العناصر الواقع�ة 

تقول المح�مة الإدار�ة و القانون�ة التي �ستند إلیها القرار الإدار� ، حیث 

و�شتر� لصحة التسبیب توافر عناصره ومنها تحدید الوقائع : ( الأردن�ة أن 

ألموج�ه للجزاء التأدیبي �حیث �شمل القرار على الوقائع والتي �ستند إلیها 

الجزاء مما یجعل من إیراد الع�ارات التي نجدها عادة في القوانین و أنظمة 

امات العامة أو النعوت المرسلة لا �م�ن عدها تسبی�اً الوظ�ف�ة العامة أو الاته

وقد استقر قضاء مح�مة العدل العل�ا من قبل .... إلا بتحدید واقعة أو أكثر 

على إلزام السلطة التأدیب�ة بتحدید الوقائع التي �عد إت�انها خروجا عن مقتضى 

ة الواجب الوظ�في ، ولذلك اشتر� لصحة التسبیب أن ��ون واضحا بدرج

�م�ن فهمه و رقابته ، وان اكتفى بتردید ح�م القانون و دون أن یوضح 

الأس�اب التي من اجلها اتخذ على نحو �فهمها من صدر ضده ، فان القرار 

عدل عل�ا رقم (بهذا الش�ل ��ون في ح�م القرار الخالي من التسبیب 
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،  9/1982، وعدل عل�ا رقم  50/1982، وعدل عل�ا رقم  12/1982

، وعدل عل�ا  517/2007، وعدل عل�ا رقم  135/2010عل�ا رقم وعدل 

، ولما �ان المستدعى )  64/1987، وعدل عل�ا رقم  612/1999رقم 

ضده لم یبین في قراره المش�و منه الأس�اب الواقع�ة التي قام علیها القرار 

الطعین و التي تبرر إصداره وقد اكتفى بتعلیله لقراره التأدیبي �مخالفة 

ستدع�ة للأنظمة و التعل�مات المعمول بها في الجامعة دون ب�ان ماه�ة الم

المخالفة أو سببها �ش�ل صر�ح أو ب�ان العناصر الواقع�ة التي تم تكی�فها 

�اعت�ارها جرما تأدیب�ا �ستأهل تلك العقو�ة ، وان ما ورد في ذلك القرار لا 

من نظام الموظفین في ) 49(�عدو �ونه اقت�اساً أمیناً وتردیدا لمطلع المادة 

دون ب�ان الاعت�ارات الواقع�ة ) 2014لسنة  14(جامعة الطفلة التقن�ة رقم 

المتعلقة �المستدع�ة و التي جعلتها موضوعا للقرار الطعین ، فان ذلك یجعل 

من القرار في ح�م القرار الخالي من التسبیب فاقداً للمشروع�ة و مستح� 

  . 65)الإلغاء 

ومن الإح�ام القضائ�ة لمح�مة العدل العل�ا الأردن�ة التي تدلل على 

أن مجرد ذ�ر بنود المادة : ( لزوم هذا الشر� لصحة القرار الإدار� قولها 

الأس�اب التي من  القانون�ة لا �عد تسبی�اً للقرار الإدار� ، لان ذ�رها لا یوضح

أجلها صدر القرار المش�و منه �صورة جل�ة �فهمها من صدر القرار ضده ، 

  .. 66)و�عتبر القرار بهذا الش�ل في ح�م القرار الخالي من التسبیب 
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هذا ال�حث الوقوف على  و�عد أن جاز لنا من خلال موضوعات

مفهوم تسبیب القرار الإدار� و استجلاء موقف المشرع و القضاء الإدار� 

الاردني فلا بد لنا من التعر�ج على موقف الفقه الإدار� الاردني و رأ� 

ال�احثین و المهتمین من موقف المشرع و القضاء الإدار� الاردني والذ� 

  :�م�ن تلخ�صه على النحو التالي 

جانب من الفقه الإدار� الاردني أن �حذو المشرع الاردني حذو  �أمل

المشرع الفرنسي في إلزام الادارة بتسبیب قراراتها الفرد�ة �ون هذا التسبیب 

  .  �67ش�ل میزه لصالح الأفراد و�حق� ضمانه لهم

� �عض الدارسین و ال�احثین ضرورة إصدار قانون خاص و�ر 

و   بتسبیب القرار الإدار� على أن �شتمل تعر�ف تسبیب القرار الإدار� 

شرو� التسبیب و أنواعه و ب�ان القرارات واج�ة التسبیب و یبین فئات القرارات 

ة الإدار�ة التي یتعین على الادارة تسبیبها ، وتوس�ع فئات القرارات الإدار�

لتشمل جم�ع قرارات التأدیب و قرارات الض�� الإدار� ، وقرارات الإ�عاد 

  .68الإدار� 

 الخاتمة

تناولت هذه الدراسة ماه�ة تسبیب القرار الإدار� من حیث التعر�ف 

�ه و ذ�ر أهمیته وأنواعه و شرو� صحة التسبیب ، �ما تناولنا موقف 
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التشر�ع و القضاء من تسبیب القرار الإدار� ، ومن خلال موضوعات الدراسة 

  :فقد توصلت إلى العدید من النتائج و التوص�ات على النحو التالي 

  :تائج الن

أن تسبیب القرار الإدار� ینطو� على مفهوم مفاده إفصاح الادارة عن  :أولاً 

الأس�اب الواقع�ة و القانون�ة التي �ستند إلیها القرار الإدار� في متن القرار 

  .الإدار� 

أن المبدأ العام في تسبیب القرار الإدار� هو عدم التزام الادارة : ثان�اً 

وفر نص قانوني یلزمها �التسبیب ، و�ناءً عل�ه فان �التسبیب إلا في حالة ت

عدم التسبیب هو الأصل ، والتسبیب هو الاستثناء في حالة توافر نص 

  .قانوني یلزم الادارة �التسبیب 

یجب أن تتوافر في التسبیب شرو� لصحته ، فیجب أن ��ون التسبیب  :ثالثاً 

واضحاً ومشتملاً على العناصر الواقع�ة و القانون�ة التي �ستند إلیها القرار ، 

  .وان ��ون م�اشراً و معاصراً للقرار الإدار� 

أن التسبیب أمر متعل� �الش�ل و الإجراء وان تخلف التسبیب �عد  :را�عاً 

  .إلغاء القرار الإدار� ش�لاً سب�اً في 

أن التسبیب الاخت�ار� للقرار الإدار� في حال وقوعه �عتبر جزء من  :خامساً 

  .القرار الإدار� و�خضع لرقا�ة القضاء الإدار� 
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اتضح أن نهج التشر�ع و القضاء الإدار� الاردني لا زال متمس�اً  :سادساً 

من هذا المبدأ العام فقد أورد �مبدأ لا تسبیب إلا بنص قانوني ، واستثناءً 

المشرع الاردني نصوصاً قانون�ة متفرقة تلزم الادارة بتسبیب قراراتها ، وأن هذا 

 .الإلزام �التسبیب ضی� وفي حدود حالات محدده 

  :التوص�ات 

یر� ال�احث انه وتحق�قاً لمقتض�ات العدالة وتكر�ساً لح� العلم و  :أولاً 

اف�ة و النزاهة أص�ح من الضرورات الملحة إلزام المعرفة وإرساء لم�اد� الشف

الادارة بتسبیب جم�ع قراراتها ، وهذا یتطلب تدخل من المشرع الاردني لإرساء 

مبدأ التسبیب الوجو�ي لجم�ع القرارات الإدار�ة �موجب قواعد قانون�ة ولا ضیر 

من وضع استثناءات على ذلك �ما یخدم اعت�ارات المصلحة العامة و حسن 

ر المرف� العام على أن تكون هذه الاستثناءات في أضی� حدود ، �معنى سی

أن �ص�ح التسبیب هو الأصل وعدم التسبیب هو الاستثناء ، ونتمنى على 

المشرع الاردني أن یتدخل في أقرب فرصة لإرساء هذا المبدأ سواء من خلال 

أو من خلال إضافة نصوص للتشر�عات التي تح�م   وضع تشر�ع خاص

الادارة توجب تسبیب القرارات الإدار�ة أو تعدیل قانون القضاء الإدار�  عمل

  .�أن �ضیف شر� التسبیب �أجراء ش�لي لصحة القرار الإدار� 

�أمل ال�احث من القضاء الإدار� الاردني في حال غ�اب التشر�ع  :ثان�اً 

ه على التسبیب الو جو�ي لجم�ع القرارات الإدار�ة أن یتدخل من تلقاء نفس

بإلغاء إ� قرار إدار� لا یتضمن التسبیب ، و�عتقد ال�احث أن �مقدور القضاء 
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الإدار� انتهاج هذا النهج بوصفه قضاء اجتهاد� و ل�س قضاء تطب�قي ، 

  .فجل القواعد القانون�ة هي في أصلها م�اد� قضائ�ة 

في ضوء الدفع الحدیث في تطو�ر عمل الادارة و الإصلاح الإدار� و  :ثالثاً 

تحسین علاقتها مع الأفراد من خلال إعمالا لم�اد� الشفاف�ة و الد�مقراط�ة 

الإدار�ة أص�ح لزوماً على الادارة مسایرة هذا التطور وتسبیب قراراتها من 

  .تلقاء نفسها حتى في غ�اب النص التشر�عي 

  المراجع 

  :الكتب 

،  1989، احمد عودة الغو�ر� ، قضاء الإلغاء في الأردن ، الط�عة الأولى 

  .بدون دار نشر

أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الادارة في 

  .، دار منشأة المعارف ، الإس�ندر�ة 2007تسبیب القرارات الإدار�ة ، 

علي خطار شطناو� ، القضاء الإدار� ، الجزء الثاني ، الط�عة الأولى ، 

  .فة ،عمان ، دار الثقا 2008الإصدار الأول ، 

، بدون تار�خ نشر  الإلغاء قضاء الأول ، الكتاب الإدار�  سل�مان محمد الطماو� ، القضاء

 . الف�ر العر�ي ، مدینة نصر ، دار
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 .، منشأة المعارف ، الإس�ندر�ة2004ماجد راغب الحلو ، القضاء الإدار� ، 

الأفاق  ، 2012نواف �نعان ، القضاء الإدار� الاردني ، الط�عة الرا�عة ، 

  .المشرقة ، الإمارات العر��ة المتحدة

  :الأ�حاث و الرسائل الجامع�ة 

الإدار�ة  للقرارات الو جو�ي فوز� عبد المجید ، الاستثناءات الواردة على التسبیب أن�س

العر��ة المتحدة ، العدد  الإمارات الشر�عة و القانون ، جامعة الفرد�ة في فرنسا ، مجلة

2012السادسة و العشرون ، الخمسون ، السنة   . 

العدل العل�ا ، رسالة  الإدار�ة في قضاء مح�مة القرارات تسبیب بهمن أحمد محمد ،

2012ماجستیر ، جامعة الیرموك ،   . 

محمد بن مرهون بن سعید ألمعمر� ،تسبیب القرارات الإدار�ة ، رسالة ماجستیر 

 .2002، الجامعة الأردن�ة ، 

رار التأدیبي �ضمانه أساس�ة من ضمانات التأدیب نواف �نعان ، تسبیب الق

الوظ�في ، �حث منشور في مجلة مؤتة لل�حوث و الدراسات ، المجلد السا�ع 

  . 1992، العدد السادس، 

10/12/2015تار�خ  /http://www.almaany.com موقع المعاني الالكتروني - 1  . 

قضاء مح�مةحمد ، تسبیب القرارات الإدار�ة في بهمن أحمد  - 2 العدل العل�ا ، رسالة  

16، ص  2012ماجستیر ، جامعة الیرموك ،  . 
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،تسبیب القرارات الإدار�ة ، رسالة ماجستیر ،  ألمعمر�  محمد بن مرهون بن سعید - 3

2002،  الأردن�ة الجامعة 71، ص    . 

، 2012د نواف �نعان ، القضاء الإدار� الاردني ، الط�عة الرا�عة ، .أ - 4 قالأفا   

260العر��ة المتحدة ، ص  الإمارات المشرقة ، . 

د علي خطار شطناو� ، القضاء الإدار� ، الجزء الثاني ، الط�عة الأولى ،.أ - 5  

761، دار الثقافة ،عمان ، ص 2008الأول ،  الإصدار  . 

أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الادارة. د  - 6 في  
، دار منشأة المعارف ، الإسكندریة ، ص 2007قرارات الإداریة ، تسبیب ال  139 . 

30یھمن أحمد محمد ، مرجع سابق ، ص  - 7  . 

140أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ،مرجع سابق ، ص . د  - - 8  . 

142أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد ، مرجع سابق ، ص . د - 9  . 

34- 33اب� ، ص یهمن أحمد محمد ، مرجع س - 10  . 

761على خطار شطناو� ، مرجع ساب� ، ص  .د - 11  . 

، منشأة المعارف ، الإس�ندر�ة ، 2004ماجد راغب الحلو ، القضاء الإدار� ، . د - 12

403ص   . 

سل�مان محمد الطماو� ، القضاء الإدار� ، الكتاب الأول قضاء الإلغاء ، بدون . د - 13

792، مدینة نصر ص  تار�خ نشر ، دار الف�ر العر�ي  . 

45أحمد محمد ، مرجع ساب� ، ص   بهمن - 14  



  تسبیب القرار الاداري              د زیبار الشاذلي                         
 

  2019روفمبن/ 02، العددالسادس المجلد                                صوت القانون مجلة

741  

46 - 45أحمد محمد ، مرجع ساب� ، ص   بهمن - 15  . 

66بھمن أحمد محمد ، مرجع سابق ، ص  - 16  . 

767علي خطار شطناوي ، مرجع سابق ، ص . د  - 17  . 

أشرف عبد الفتاح. د  للمزید راجع - 18 وما  226سابق ، صالمجد محمد ، مرجع  أبو 
 . بعدھا

أشرف عبد الفتاح. د - 19 229المجد محمد ، مرجع سابق  أبو   . 

768علي خطار الشطناوي ، مرجع سابق ، ص . د - 20  . 

، ص  5، السنة  7/6/1951-ق175/5محكمة القضاء الإداري ، الدعوى رقم  - 21
1026 ، ابق ، حاشیة رقم مشار إلیھ لدى محمد بن مرھون بن سعد ألمعمري ، مرجع س 

ص) 2(  79 . 

، مجلة نقابة 11/9/1986أنظر قرار محكمة العدل العلیا الأردنیة تاریخ  - 22 المحامین  
769علي خطار شطناوي ص . ، مشار إلیھ لدى د 1463، ص  1987  . 

أشرف عبد الفتاح. د - 23 241المجد محمد ، مرجع سابق ص  أبو   . 

التسبیب وھي حالة التسبیب المبھم و التسبیبھناك استثناءات على حالة  - 24    النمطي 
242أشرف عبد الفتاح ابو المجد محمد ، مرجع سابق ص . للمزید راجع د   .  وما بعدھا 

أشرف عبد الفتاح. د  - 25 251-250المجد محمد ، مرجع سابق ص  أبو   . 

79بھمن أحمد محمد ، مرجع سابق ، ص  - 26  . 

، 1976، مجلة نقابة المحامین الاردنین ، 17/75لعلیا رقم قرار محكمة العدل ا - 27
مشار إلیھ لدى محمد بن مرھون بن سعید 1187، ص 8، 7عدد ، ) 1(، حاشیة  ألمعمري 

88ص   
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، مشار إلیھ لدى بھمن  1801قرار المحكمة الإداریة العلیا المصریة ، طعن رقم  - 28
81ص ) 2(احمد محمد ، مرجع سابق ، حاشیة رقم   . 

مجلة نقابة المحامین 19/75رقم  الأردنیة قرار محكمة العدل - 29 1976،  الأردنیة    ،
، مشار إلیھ لدى محمد بن مرھون بن سعد 448، ص  24السنة  3،4عدد ،  ألمعمري 

90، ص ) 2(حاشیة رقم   . 

نواف كنعان ، تسبیب القرار التأدیبي كضمانھ أساسیة من . للاطلاع الموسع راجع د - 30
نات التأدیب الوظیفي ، بحث منشور في مجلةضما للبحوث و الدراسات ، المجلد  مؤتة 

1992السابع ، العدد السادس ،   . 

767-764علي خطار شطناوي ، مرجع سابق ، ص. د - 31  . 

115 - 114، مرجع سابق ، ص  ألمعمري محمد بن مرھون بن سعید - 32  . 

اشرف عبد الفتاح. د - 33 166سابق ص المجد ، مرجع  أبو   

اشرف عبد الفتاح. د - 34 165المجد ، مرجع سابق ص  أبو  . 

مشار إلیھا  587/79الفرنسي رقم  من قانون تسبیب القرارات الإداریة الثانیة المادة - 35
اشرف عبد الفتاح. لدى د 143المجد ، مرجع سابق ص  أبو   

اءات الواردة على فوزي عبد المجید ، الاستثن أنیس للمزید من التفصیل راجع - 36
فرنسا ، مجلة الشریعة و القانون ،  للقرارات الإداریة الفردیة في الو جوبي التسبیب
2012العربیة المتحدة ، العدد الخمسون ، السنة السادسة و العشرون ،  الإمارات جامعة   

اشرف عبد الفتاح. د - 37 173المجد ، مرجع سابق ص  أبو  . 

اشرف عبد الفتاح. د - 38 وأب  173المجد ، مرجع سابق ص   . 

100احمد محمد ، مرجع سابق ، ص  یھمن مشار إلیھ لدى - 39  . 

اشرف عبد الفتاح. د - 40 182المجد ، مرجع سابق ص  أبو   . 

اشرف عبد الفتاح. د 41 176المجد ، مرجع سابق ص  أبو  . 
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150، مرجع سابق ص  ألمعمري محمد بن مرھون بن سعید- 42  . 

مرھون بن سعیدمحمد بن  - 43 150، مرجع سابق ص  ألمعمري   . 

156، مرجع سابق ص  ألمعمري محمد بن مرھون بن سعید - 44  . 

157، مرجع سابق ص  ألمعمري محمد بن مرھون بن سعید 45 -  . 

261نواف كنعان ، القضاء الإداري الاردني ، مصدر سابق ، ص . د - 46  . 

و 2013لسنة  28دنیة الاردني رقم من نظام الخدمة الم) أ/152(المادة  - 47 المنشور  
بتاریخ 5262من عدد الجریدة الرسمیة رقم  5630على الصفحة   29/12/2013 . 

138نواف كنعان ، تسبیب القرار التأدیبي ، مرجع سابق، ص . د  - 48  

139نواف كنعان ، تسبیب القرار التأدیبي ، مرجع سابق، ص . د  - 49  

نوفان العقیل العجارمھ ، . ، د 764ي ، مرجع سابق ، ص علي خطار شطناو. د - 50
، دار الثقافة ،  2007الأول ،  الإصدار سلطة تأدیب الموظف العام ، الطبعة الأولى ،

439عمان ، ص   .. 

و المنشور على الصفحة  2013لسنة  28نظام الخدمة المدنیة الاردني رقم  - 51
29/12/2013اریخ بت 5262من عدد الجریدة الرسمیة رقم  5630  . 

في مساق  11/12/2015الموافق   الأربعاء محاضرة الدكتور نواف كنعان لیوم - 52
 . الإسلامیة دراسة خاصة في القضاء الإداري ، جامعة العلوم

المنشور على الصفحة رقم  2014لسنة ) 27(قانون القضاء الإداري الاردني رقم  - 53
17/8/2014بتاریخ  5297من عدد الجریدة الرسمیة رقم  4866  . 

2014لسنة ) 27(من قانون القضاء الإداري الاردني رقم ) 4/أ/5(المادة  - 54  . 

 8244المنشور على الصفحة رقم 2015لسنة ) 41(قانون البلد�ات الاردني رقم  - 55

تشر�ن 18تار�خ ) 5363(من عدد الجر�دة الرسم�ة رقم   . 2015 أول 
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 2012لسنة ) 32( نشر الاردني وفقاً للقانون المعدل رقم قانون المطبوعات و ال - 56

من عدد 4264المنشور على الصفحة رقم  تار�خ  5179الرسم�ة رقم  الجر�دة 

19/9/2012  . 

المنشور على الصفحة رقم  2015لسنة ) 39(الس�اس�ة الاردني رقم  الأحزاب قانون  - 57

)7835 16/9/2015تار�خ ) 5358(من عدد الجر�دة الرسم�ة رقم  (  . 

و المنشور على الصفحة 1999لسنة ) 32(قانون براءات الاختراع الاردني رقم  - 58  

1/11/1999تار�خ ) 4389(من عدد الجر�دة الرسم�ة رقم ) 4256( رقم   . 

تاریخ ) اسیة ھیئة خ(  106/2010رقم  الأردنیة قرار محكمة العدل العلیا - 59
منشورات مركز 12/7/2010  . عدالة 

تاریخ ) ھیئة ثلاثیة (  194/2014رقم  الأردنیة قرار المحكمة الإداریة - 60
منشورات مركز 3/2/2014 رقم  الأردنیة ، وقرار محكمة العدل العلیا عدالة 

منشورات مركز 13/3/2014تاریخ ) ھیئة عادیة (  491/2013  . عدالة 

ثلاث�ة تار�خ هیئة ) 194/2014( رقم  الأردن�ة قرار المح�مة الإدار�ة - 61

، منشورات مر�ز 13/2/2014 رقم  الأردن�ة ، أنظر �ذلك قرار مح�مة العدل العل�ا عدالة 

منشورات مر�ز 13/12/2013تار�خ  409/2013  100/2011، والقرار رقم  عدالة 

منشورات مر�ز 31/5/2011تار�خ   16/7/2001تار�خ  93/2002، والقرار رقم  عدالة 

من عدد  1187المنشور على الصفحة  17/1975القرار رقم ، و  عدالة منشورات مر�ز

1/1/1976بتار�خ  نقا�ة المحامین  . . 

تار�خ ) هیئة خماس�ة (  517/2007رقم  الأردن�ة قرار مح�مة العدل العل�ا - 62

منشورات مر�ز عدالة 27/2/2008 المنشور على الصفحة  50/1982، والقرار رقم  

1/1/1982مین بتار�خ من عدد مجلة نقا�ة المحا 1490  .. 
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تار�خ ) هیئة خماس�ة (  45/2002رقم  الأردن�ة العدل العل�ا قرار مح�مة - 63

منشورات 29/5/2002  . عدالة مر�ز 

تاریخ ) ھیئة ثلاثیة (  98/2014رقم  الأردنیة قرار المحكمة الإداریة - 64
منشورات مركز 2/12/2014  . عدالة 

ردنیةالأ قرار المحكمة الإداریة - 65 تاریخ ) ھیئة ثلاثیة (  98/2014رقم  
منشورات مركز عدالة 2/12/2014  . 

تاریخ ) ھیئة خماسیة (  135/2010رقم  الأردنیة قرار محكمة العدل العلیا - 66
منشورات مركز 14/10/2010  . عدالة 

احمد عودة الغویري. د - 67 ، ، الطبعة الأولى  الأردن في الإلغاء قضاء – رحمھ الله – 
350، بدون دار نشر ، ص  1989  . 

وما بعدھا ، بھمن احمد  174، مرجع سابق ص  ألمعمري محمد بن مرھون بن سعد - 68
147محمد ، مرجع سابق ، ص   . 
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