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عمل قوات حفظ السلام بین النجاح و الفشل الذریع

The work of peacekeepers between success and total failure  

 

  خم�س مل�انة

                 11/2019/ 30: تاریخ النشر                               

 

العلاقات لقد اھتم میثاق الأمم المتحدة بمسألة حفظ السلم و الأمن الدولیین لما لھما من دور في الحفاظ على 

السلمیة بین الدول ، خاصة أن ذلك جاء مباشرة بعد نھایة الحرب العالمیة الثانیة المدمرة ،و رغم ذلك لم تتوقف الحروب 

في شكل نزاعات مسلحة دولیة و نزاعات مسلحة غیر دویلة ، و قد عرف العالم حروبا كثیرة ھددت بصفة مباشرة الأمن 

من من أجل فض تلك النزاعات أولا بالطرق الودیة كالوساطة و التحقیق و إیفاد لجان دولیة إلى أماكن 

و توكل إلى ھذه  ،تلك الحروب ثم تلاھا بإیفاد قوات حفظ سلام دولیة و ھي ما تعرف اصطلاحا بقوات القبعات الزرقاء

  .ارات ملزمة یصدرھا مجلس الأمن الدولي 

واجھت قوات حفظ السلام الدولیة عقبات عدیدة بمناسبة ممارسة مھامھا في أماكن النزاعات المسلحة منھا مشكل توحید 

ة عمل قوات حفظ السلام و محاولة إقحامھا في النزاع 

ة ، و قد عرفت ھذه القوات فشلا في بعض المناطق رغم الصلاحیات التي تمنحھا لھا قرارات مجلس الأمن ، كما 

و مساعدة سكانھا على استعادة ، من بھا 

السلام حالیا ھو تسییس مجلس الأمن و سیطرة القوى العظمى علیھ و توجیھ 

  . الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، مجلس الأمن ، حفظ السلم و الأمن

Abstract        

              The Charter of the 

maintenance of international

peaceful relations between States, especially as it came immediately after the end of 

the devastating World War II, 

armed conflicts and non-armed conflicts The world has known many wars that directly 

threatened international peace and security.

The Security Council intervened in order to settle these disputes first

means such as mediation, investigation and dispatch of international committees to the 
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                                09/2019/ 28: تاریخ القبول             2019

لقد اھتم میثاق الأمم المتحدة بمسألة حفظ السلم و الأمن الدولیین لما لھما من دور في الحفاظ على 

السلمیة بین الدول ، خاصة أن ذلك جاء مباشرة بعد نھایة الحرب العالمیة الثانیة المدمرة ،و رغم ذلك لم تتوقف الحروب 

في شكل نزاعات مسلحة دولیة و نزاعات مسلحة غیر دویلة ، و قد عرف العالم حروبا كثیرة ھددت بصفة مباشرة الأمن 

من من أجل فض تلك النزاعات أولا بالطرق الودیة كالوساطة و التحقیق و إیفاد لجان دولیة إلى أماكن 

تلك الحروب ثم تلاھا بإیفاد قوات حفظ سلام دولیة و ھي ما تعرف اصطلاحا بقوات القبعات الزرقاء

ارات ملزمة یصدرھا مجلس الأمن الدولي القوات  مھمة العمل على الحفاظ على السلام الدولي معززة بقر

واجھت قوات حفظ السلام الدولیة عقبات عدیدة بمناسبة ممارسة مھامھا في أماكن النزاعات المسلحة منھا مشكل توحید 

ة عمل قوات حفظ السلام و محاولة إقحامھا في النزاع لالقیادة ، و كذا عقبات سببھا القوات المتنازعة تتمثل في عرق

ة ، و قد عرفت ھذه القوات فشلا في بعض المناطق رغم الصلاحیات التي تمنحھا لھا قرارات مجلس الأمن ، كما 

من بھا أنھا نجحت بشكل كبیر في فض بعض النزاعات الدولیة و إعادة فرض السلم و الأ

السلام حالیا ھو تسییس مجلس الأمن و سیطرة القوى العظمى علیھ و توجیھ  و لعل أھم مشكل یھدد عمل قوات حفظ

 .عملھ و كذا مشكل تمویل تلك القوات

الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، مجلس الأمن ، حفظ السلم و الأمن القبعات الزرقاء ،

The Charter of the United Nations was concerned with the question of the 

maintenance of international peace and security because of their role in maintaining 

peaceful relations between States, especially as it came immediately after the end of 

the devastating World War II, although wars did not stop in the form of international 

armed conflicts The world has known many wars that directly 

threatened international peace and security. 

The Security Council intervened in order to settle these disputes first 

means such as mediation, investigation and dispatch of international committees to the 

                           دیلمي شكیرین .د
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  ملخص

لقد اھتم میثاق الأمم المتحدة بمسألة حفظ السلم و الأمن الدولیین لما لھما من دور في الحفاظ على             

السلمیة بین الدول ، خاصة أن ذلك جاء مباشرة بعد نھایة الحرب العالمیة الثانیة المدمرة ،و رغم ذلك لم تتوقف الحروب 

في شكل نزاعات مسلحة دولیة و نزاعات مسلحة غیر دویلة ، و قد عرف العالم حروبا كثیرة ھددت بصفة مباشرة الأمن 

  .و السلم الدولیین 

من من أجل فض تلك النزاعات أولا بالطرق الودیة كالوساطة و التحقیق و إیفاد لجان دولیة إلى أماكن الأ مجلستدخل 

تلك الحروب ثم تلاھا بإیفاد قوات حفظ سلام دولیة و ھي ما تعرف اصطلاحا بقوات القبعات الزرقاء

القوات  مھمة العمل على الحفاظ على السلام الدولي معززة بقر

واجھت قوات حفظ السلام الدولیة عقبات عدیدة بمناسبة ممارسة مھامھا في أماكن النزاعات المسلحة منھا مشكل توحید 

القیادة ، و كذا عقبات سببھا القوات المتنازعة تتمثل في عرق

ة ، و قد عرفت ھذه القوات فشلا في بعض المناطق رغم الصلاحیات التي تمنحھا لھا قرارات مجلس الأمن ، كما مباشر

أنھا نجحت بشكل كبیر في فض بعض النزاعات الدولیة و إعادة فرض السلم و الأ

  .الحیاة الطبیعیة

و لعل أھم مشكل یھدد عمل قوات حفظ 

عملھ و كذا مشكل تمویل تلك القوات

القبعات الزرقاء ، : المفتاحیة  الكلمات

United Nations was concerned with the question of the 

peace and security because of their role in maintaining 

peaceful relations between States, especially as it came immediately after the end of 

although wars did not stop in the form of international 

armed conflicts The world has known many wars that directly 

 by amicable 

means such as mediation, investigation and dispatch of international committees to the 
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places of those wars and then followed by the dispatch of international peacekeeping 

forces, which is known as the blue hats forces, and the task of these forces to work to 

maintain international peace Reinforced by binding UN Security Council resolutions. 

International peacekeepers faced numerous obstacles in the exercise of their functions 

in places of armed conflict, including the problem of unifying the leadership, as well 

as obstacles caused by the conflicting forces in the obstruction of the work of the 

peacekeeping forces and trying to get them into the conflict directly, and these forces 

have known a failure in some areas despite the powers Security Council resolutions, 

and have succeeded in resolving some international conflicts and re-impose peace and 

security, and help its people to restore normal life. 

 Perhaps the most important problem that threatens the work of the peacekeeping 

forces now is the politicization of the Security Council and the control of the 

superpowers and the direction of its work, as well as the problem of funding those 

forces. 

 

Keywords: Blue Hats, UN General Assembly, Security Council, Peace-keeping and 

Security. 
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                : مقدمة

حمایة الأمن الجماعي واحتواء النزاعات الدولیة  آلیاتلقد حرص میثاق الأمم المتحدة على وضع        

وحتى الداخلیة التي تمس بالأمن والسلم الدولیین، وفي ھذا الإطار توكل مھمة حفظ السلام لقوات تعمل 

 أنھامساعدة الدول على صون السلم والأمن، كما  إلىالمتحدة، فھي تھدف  الأممتحت وصایة منظمة 

مؤسسات القضاء والشرطة في الدول ضحیة النزاعات وتدعم   وإصلاح السیاسیةمن الناحیة  ھاتساعد

ب الصدع الذي تخلفھ النزاعات المسلحة الخاصة الجانب أكما تحرص ھذه القوات على ر .القانون سیادة

  .عودة اللاجئین  والمتشردین جراء الحروب والحروب الأھلیة: الإنساني منھا 

الت��دخل ف��ي النزاع��ات م��ن أج��ل حلھ��ا أو الإس��ھام  یخ��ول ص��ك عم��ل ق��وات حف��ظ الس��لام الدولی��ة

ه ال���بعض مساس���ا بس���یادة الدول���ة وت���دخلا ف���ي ش���ؤونھا الداخلی���ة، یعتب���رال���ذي  الأم���رھا، تف���ي تس���وی

إن عملی��ات فق��ط الس��لام الدولی��ة تش��كل . م��ع مب��ادئ الأم��م المتح��دة ضیتن��اق ھ��اذكروم��ن ث��م ف��إن 

الأساس��یة المتمثل��ة ف��ي حف��ظ الس��لم والأم��ن  مھام��ھم��ن  انطلاق��ابق��رار م��ن مجل��س الأم��ن ال��دولي 

 .من میثاق الأمم المتحدة 39الدولیین، وإعمالا لسلطتھ التقدیریة استنادا إلى المادة 

  :التالیةمما سبق أطرح الإشكالیة 

  ماھیة قوات حفظ السلام الدولیة وكیف یقیم دورھا في النزاعات الدولیة ؟  ما
   :التالیة  ةتبع الخطأولمحاولة الإجابة عن الإشكالیة 

  .ماھیة عملیات حفظ السلام ونشأتھا: المبحث الأول 

  .مفھوم عملیات حفظ السلام: الأولالمطلب 

  .تطور فكرة التدخل بواسطة قوات حفظ السلام: المطلب الثاني 

  .تطبیقات حول عمل قوات حفظ السلام وتقییم فعالیتھا: المبحث الثاني 

 .حالات تطبیقیة لعمل قوات حفظ السلام : الأولالمطلب 

    .الخاتمةتقییم عمل قوات حفظ السلام : المطلب الثاني 
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      .عملیات حفظ السلام ونشأتھا ماھیة .1

المتحدة صراحة على مفھوم دقیق لمفھوم عملیات حفظ السلام، ولكن متطلبات  الأمممیثاق،  نصیلم      

  .أساس قانوني لسلك العملیات ضرورة ملحة إیجادحفظ السلام والأمن الدولیین جعلت من 
  مفھوم عملیات حفظ السلام  .2.1

  بھا ، تسعى الأمم المتحدة إلى مساعدة الدول التي بھا بؤر صراع مسلح من أجل إحلال السلام

و تنطوي عملیات السلام على نشر قوات من جمیع الدول لإعادة السلم والأمن في المناطق المستھدفة 

وتتمیز عملیات حفظ السلام بالصفة المؤسساتیة إذ أنھا تنجز باسم منظمة الأمم المتحدة التي تحدد .]1[

رف المنظمة الدولیة ، ویتمیز كما تضع الدول الأعضاء قواتھا الوطنیة تحت تص. مھامھا وحدود عملھا

عمل ھذه القوات بأنھ لا یحدث إلا بعد موافقة الدولة تعاني من نزاعات مسلحة ، أي الصفة غیر 

  .]2[الإجباریة لعملھا  

إن عمل قوات حفظ السلام لا ینطوي على استعمال القوة ابتداء إذ أن مھمتھا الأساسیة الفصل 

الضرورة تتحول مھمة ھذه القوات من حفظ السلام إلى فرصة بین أطراف النزاع ، لكن إذا اقتضت 

  .بالقوة 
   .مبادئ عملیات حفظ السلام

تقوم عملیات حفظ السلام على مبادئ أساسیة ھي استبعاد القوات العسكریة للدول دائمة العضویة       

. من المشاركة فیھا ، وتعمل تلك القوات بحیاد تام، فلا تؤثر على الوضع السیاسي والعسكري للنزاع 

دفاع عن النفس ، ولا كما لا یجوز لتلك القوات استعمال القوة ابتداء اللھم إلا إذا كان ذلك في إطار ال

  .]3[تتواجد في أراضي أیة  دولة إلا برضاھا  

  : ویمكن إیجاز مبادئ عملیات حفظ السلام بعد التطور الذي جدث في المجتمع الدولي فیما یلي 

 : رضا الأطراف  -1

م یشترط أن توافق الدولة التي تشھد نزاعا داخلیا كان أو مع دولة أخرى على تواجد قوات حفظ السلا    

الدولیة ، ویمكن ذلك الأمم المتحدة من حسن التصرف السیاسي والمادي لإنجاح المھمة المنوطة بھا ، 

فعدم الموافقة ھذه یجعل قوات حفظ السلام طرفا في النزاع ما یجعلھا  تحید عن مھمتھا الأساسیة وھي 

  .فض النزاع والفصل بین الأطراف المتحاربة 

 : مبدأ الحیاد  -2

أھم ومبادئ عمل قوات حفظ السلام الدولیة فأي میول لطرف دون الأخرى  یجعلھا  الحیاد ھو من

عرضھ لسحب الموافقة على وجودھا على الأرض فالحیاد یضمن نجاح عمل القوات ویعطیھا قبولا بین 

  .]4[كل الأطراف  

 : عدم اللجوء إلى القوة إلا الدفاع عن النفس  -3

لھا حیادي فلا تلجأ إلى استعمال القوة إلا بتفویض من مجلس إن قوات حفظ السلام في الأصل عم     

ففي حالة مواجھتھا لمقاومة تحول بینھا وبین مواصلة عملھا ، أباح . الأمن الدولي بغیة الدفاع عن النفس

  .لھا مجلس الأمن بموجب تفویض منھ استعمال القوة من اجل مواصلة مھامھا الحفاظ على السلم 

، توسیع صلاحیات قوات الأمم المتحدة للحمایة في البوسنة  836لس الأمن رقم لقد ورد في قرار مج

والھرسك ، أن مجلس الأمن یأذن لقوات الأمم المتحدة للحمایة عند التصرف دفاعا عن النفس باتخاذ 
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  التدابیر اللازمة بما في ذكر استعمال القوة للرد على أي طرف من الأطراف یقصف المناطق الآمنة ،

التصدي لأي توغل مسلح فیھا ، أو في حالة عرقلة معتمدة لحریة تنقل القوة أو القوافل الإنسانیة أو 

  .]5[المشمولة بالحمایة في تلك المناطق أو حولھا 

في حالة البوسنة والھرسك كانت أسوأ دور لقوات حفظ الصراع القائم بین سكان البوسنة المسلمین 

باتخاذ تدابیر عسكریة صارمة ضد الانتھاكات الصربیة ، مما جعل لم تقم قوات حفظ السلام .والصرب 

القوات العسكریة الصربیة تقترف مجازر رھیبة ضد السكان المسلمین في كامل البوسنة ، وفي المناطق 

  .]6[ 837المحمیة خاصة  ذلك رغم صدور القرار رقم 

  
  .تمییز مصطلح حفظ السلام عن غیره

یتمیز مصطلح حفظ السلام عن غیره إن مصطلح حفظ السلام یختلف في مفھومھ عن بعض 

  : للأمم المتحدة بیار بطرس بطرس غالي 

 :الوساطة للحیلولة دون نشوب النزاع المسلح  -1

ھي عبارة عن اتخاذا تدابیر لمنع تطور التوترات داخل دولة أو بین الدول وذلك باستعمال    

الدبلوماسیة ، كما تستعمل المساعي الحمیدة من طرف الأمین العام للأمم المتحدة ، واستعمال الوساطة 

  .الوساطة بین أطراف التوتر ، كما یتم اللجوء إلى نشر قوات وقائیة بین تلك الأطراف 

 :  ـ صنع السلام2

دام الوسائل یتم صنع السلام في الصراعات التي تنشب بین الأطراف لمحاولة وضع حد لھا باستخ

  السلمیة الواردة في الفصل السادس من میثاق الأمم المتحدة ، وتوكل ھذه مھمة  إلى أشخاص رسمیین

 .]7[أو غیر رسمیین 

 :ـ فرض السلام 3

  تمنح ولایة عملیة فرض السلام بموجب الفصل السابع لمیثاق الأمم المتحدة أو مجموعة دول   

من الدول المعنیة بالصراع أو بترخیص من مجلس الأمن الدولي ، أو منظمات إقلیمیة بناء على دعوة 

وتقوم القوات الموكل إلیھا فرض السلام باستعمال القوة والتھدید بھا من أجل إجبار أي طرف معني 

 .]8[بالامتثال للقرارات الدولیة لأجل الحفاظ أو استعادة السلم 

ي یتطلب موافقة أطراف النزاع كما أن فرض وعلى عكس عملیة حفظ السلام ، فإن فرض السلام  الذ

السلام ینقسم إلى نوعین، نوع أول یستخدم فیھ القوة المسلحة ، ونوع ثاني یندرج تحت خانة العقوبات 

 .غیر العسكریة

   
    .تطور فكرة التدخل بواسطة قوات حفظ السلام  .2.2 

عرف بالحرب الباردة والتي  عرف العالم مرحلة جد متوترة في العلاقات الدولیة من خلال ما  

تلت الحرب العالمیة الثانیة ، وبعد نھایة ھذه الفترة حدد مجلس الأمن فلسفتھ في مجال الحفاظ على 

السلم والأمن الدولیین  وھي توسعھ في العوامل التي یراھا تھدد السلم الدولي  معتمدا في ذلك على 

  ].9[تحدة من میثاق الأمم الم 39سلطاتھ المحددة في المادة 

ضد برجي منھاتن بالولایات المتحدة الأمریكیة بالغ الأثر  2011كانت لأحداث ھجمات سبتمبر   

على تطور مفھوم الأمن والسلم الدولیین ، فظھر مصطلح جدید وھو مكافحة الإرھاب ، ھذا فضلا عن 
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وھي بحسب مجلس الأمن  حیازة كوریا الشمالیة لأسلحة الدمار الشامل وتھدیدھا لأمن كوریا الجنوبیة ،

 ].10[صورة من صور المساس بالسلم والأمن الدولیین 

  
   :التدخل الإنساني

ھو تدخل مسوغھ الإنسانیة ، وھو یعطي حق القیام بما لا حق فیھ لكنھ یجد أساسھ القانوني في   

نسان ، فالمادة مبادئ القانون الدولي العام ،وھو واجب الدول التدخل حینما تنتھك الحقوق الأساسیة لإ

الأول من میثاق الأمم المتحدة تنص على تحقیق التعاون الدولي على حل المسائل الدولیة ذات الصیغة 

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة وتعزیز احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للناس 

  ].11[جمیعا 

من میثاق الأمم المتحدة التي تنص ] 12[ 55لمادة كما یجد التدخل الإنساني أساسا لھ في نص ا  

وقد تم بناء النظام الدولي الجدید . على ضرورة أن یشیع في العام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة 

على أساس احترام حقوق الإنسان ، وعلیھ فإن المساس بمضمونھا یكون محل تدخل عسكري للحفاظ 

  .علیھا وفرض احترامھا بالقوة 

التدخل الإنساني لاقى معارضھ شدیدة من بعض الأطراف كونھ یعتمد على استعمال القوة  إن  

العسكریة لفرض احترام حقوق الإنسان الأساسیة ، ویقوم المعارضون أن التدخل الإنساني یتعارض 

دخل ومن المعارضین كذلك من استند على أن الأمم المتحدة لم تت]. 13[مع مبدأ الحیاد وعدم الانحیاز  

في بعض الدول الغربیة التي انتھكت حقوق الإنسان مثل ما یحدث بأیرلندا الشمالیة بین الحكومة 

  .والمعارضین المسلحین ، ومشكلة إقلیم ألباسك بإسبانیا والقائم إلى حد الآن 

ولعل أھم الإشكال الذي یطرحھ التدخل الإنساني ھو عدم وجود نظرة موحدة حول شروطھ    

وعدم الإنفاق حول وضع ضوابط موجودة بین الأعضاء الفاعلة من الدول والمنظمات  وملابساتھ ،

الدولیة التي من خلالھا یمكن تكییف الانتھاكات التي تطال حقوق الإنسان أنھا تستوجب تدخلا إنسانیا 

یات وجراء غیاب ھذا الاتفاق كانت ھناك ازدواجیة في المعاییر ، فمثلا في أزمة الصومال تدخلت الولا

المتحدة الأمریكیة مباشرة في النزاع ، بینما في النزاع الذي حدث في رواندا لوحظ عدم اكتراث منظمة 

  .الأمم المتحدة 

  یمكن ذكر بعض حالات التدخل الإنساني والتي لم تكن محل اجتماع دولي بل على النقیض من ذلك

 :أثار جدلا قانونیا كثیرا ، وأھم یمكن الصور ھي 

الذي أبدى من ]. 14[ 685كان ذكر بموجب قرار مجلس الأمن رقم : العراق  التدخل في -1

خلال المجلس انزعاجھ من الانتھاكات التي تعرض لھا المدنیون العراقیون على ید النظام 

القائم آنذاك ،خاصة المواطنون الأكراد في شمال العراق الأمر الذي خلق موجھ نزوح ، وھو 

 .ولیین أمر یخل بالأمن والسلم الد

في حالة البوسنة ربط مجلس الأمن الدولي في قراراتھ خاصة القرار بین رقم : البوسنة والھرسك  -2

، وقد أمر ]. 15[بین انتھاكات القانون الدولي الإنساني وتھدید السلم والأمن الدولیین 771و 770

حد للانتھاكات التي مجلس الأمن عبر قراراتھ ھذین كافة الأطراف إلى اتخاذ التدابیر من أجل وضع 

 .تطال القانون الدولي الإنساني ، وضرورة الالتزام بكل القرارات الصادرة في ھذا الشأن 



  عمل قوات حفظ السلام بین النجاح و الفشل الذریع                           دیلمي شكیرین .د

 

 2019نوفمبر/ 02، العددالسادسالمجلد                                                                 مجلة صوت القانون               

1040 

لكن لم تنص القرارات على إعطاء قوات حفظ السلام الدولیة صلاحیات وضع حد للانتھاكات التي 

لاتفاقیات والمعاھدات تمس بالقانون الدولي الإنساني ، مما جعلھا عاجزة على فرض احترام محتوى ا

  ].16[المشكلة لھذا القانون 

أن حجم المأساة الإنسانیة الناتجة ] 17[ 794جاء في قرار مجلس الأمن الدولي رقم : الصومال  -3

عن الصراع في الصومال یشكل تھدیدا للسلم والأمن الدولیین ، وھو ربط مباشر بین القانون الدولي 

لأمن الدولیین ، ولكن الإشكال القانون آنذاك ھو تعارض التدخل في الإنساني ومسألة المساس بالسلم وا

خاصة . الصومال مع مبدأ راسخ في القانون الدولي ھو عدم جواز التدخل في الشؤون الداخلیة للدول 

 .وأنھ كان بغیر رضا الحكومة الصومالیة 

وقد تم تمریر القرار الأممي بحجة تفكك الحكومة الصومالیة أي عدم وجود حكومة شرعیة یتم   

  . التعامل معھا ، فقبل أزمة الصومال كان ھذا التدخل من قبیل العدوان ومساسا دولة مستقلة 

: لقد عبر مجلس الأمن الدولي عن قلقھ في المسألة البوروندیة وھي حرب أھلیة بقولھ :  بوروندي  -4

إننا على اھتمام كبیر التدھور الحاصل على المستوى الإنساني والأمني في بوروندي سیما لھجة 

 ].18[الاغتیالات والاعتقالات التعسفیة ومدى تأثیرھا على الأمن القومي والسلام في المنطقة 

ھذا على حقوق الإنسان وأعطى للقضیة بعدا  1072لقد ركز مجلس الأمن الدولي في محتوى قرار 

إنسانیا محضا ، وكان توصیفة في بوروندي یتعلق بصفة مباشرة بانتھاك حقوق الإنسان والقانون الدولي  

  . وعلیھ فإن التدخل في بوروندي كان تدخلا إنسانیا صرفا

  
  . حفظ السلام الحمایة في إطار عملیات  

لقد انتاب الدول الضعیفة خوف من أن مجلس الأمن صار أداة بید الدول العظمى كأداة قمعیة ،    

وأنھا تسيء استعمالھ من أجل التدخل في شؤون الدول وانتھاك سیادتھا ،وقد دفعھا ذلك إلى دعوة 

عدم استعمال قوات حفظ السلام  المنظمة الأمم المتحدة إلى إعادة النظر في مسألة التدخل الإنساني ، و

ونزولا عن ھذه الرغبة بادر وزیر خارجیة كندا بتشكیل لجنة . كوسیلة لانتھاك السیادة الوطنیة للدول

  :أكدت فیھ ثلاث منھا مبادئ ھي  2001دیسمبر  18دولیة للتدخل وسیادة الدول والتي أصدرت بتاریخ 

 ". خل الإنساني التد" بدل " مسؤولیة الحمایة " استخدام مفھوم  -

 . المساعدة الدولیة وبناء القدرات -

 ].19[اتخاذ الإجراءات الحاسمة عند عدم قدرة الدولة المعنیة على تحمل مسؤولیاتھا  -

للركائز الثلاثة لمسؤولیة الحمایة في القرار الصادر عن  2005تبنت قمة مؤتمر الأمم المتحدة لعام 

تنفیذ " في قراره " كوفي عنان " وضعھا الأمین العام كما  16/09/2005الجمعیة العامة بتاریخ 

  : وھي  2009مسؤولیة الحمایة لعام 

الدول المتنازعة مسؤولة عن التكفل بحمایة السكان من الإبادة الجماعیة وجرائم الحرب والجرائم  -

سائل المجتمع الدولي مسؤول على استخدام الو. ضد الإنسانیة والتطھیر الوسائل المناسبة للحمایة

 .المناسبة لحمایة السكان من ھذه الجرائم عبر القنوات الدبلوماسیة والإنسانیة 

تقع على مسؤولیة المجتمع الدولي تشجیع الدول على الوفاء بھذه المسؤولیة ومساعدتھا على ذلك  -

]20.[ 
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وقد واصل الأمین العام للأمم المتحدة مساعیھ في ھذا الاتجاه، و قدم تقریرا حول تنفیذ  -

قدم تقریرا   09/08/2010وبتاریخ . لمسؤولیة عن الحمایة إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدةا

وقد اقترح الأمین العام تطویر " الإنذار المبكر والتقییم والمسؤولیة عن الحمایة " ثان بعنون 

نیة ، آلیات الإنذار المبكر على نحو فعالا بما في ذلك المعلومات الواردة من العملیات المیدا

     ولتحسین للاستجابة المبكرة والمتوازنة في الحالات التي تشكل خطر حدوث إبادة جماعیة 

 ].21[أو جرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانیة أو تطھیر عرقي 

دور الترتیبات الإقلیمیة ودون " في تقریره بعنوان  2011جوان  12وتناول الأمین العام في  -

 ].22[یة عن الحمایة الترتیبات الإقلیمیة ودون الإقلیمیة الإقلیمیة في تنفیذ المسؤول

الاستجابة : مسؤولیة الحمایة " بشأن  05/09/2012وكان أخر تقریر للأمین العام بتاریخ  -

وأدرك النقص الحاصل في معالجة جرائم الحرب ' "الحاصل في معالجة جرائم وبطریقة حاسمة 

انیة ،وقد تم سرد أسالیب العمل على طرح إمكانیة ، والإبادة الجماعیة ، والجرائم ضد الإنس

 ]. 23[استخدام التدابیر القسریة وربط قوة الوقایة بالتدخل الذي لا یمكن استبعاد ه 

وتسمح مسؤولیة الحمایة باللجوء إلى التدخل العسكري لغیاب الحمایة الإنسانیة عند توفر  -

 : شرطین ھما 

 .وجود مدنین في حالة خطر شدید  -1

 .إرادة الدولة المعنیة وضع حد لھذا الخطر أو كونھا ھي من تسبب فیھ عدم  -2

یشملا الشرطان على كل أعمال القتل المنظم بجماعة بشریة معنیة وأعمال التعذیب ،والإرھاب ، 

والاغتصاب المنظم ضد جماعة بشریة معنیة ، وكذا انتھاك القانون الدولي ، ویضاف إلى ذلك 

  . الكوارث الطبیعیة وما تخلفھ من مآسي إنسانیة

،صدر عن مجلس الأمن الدولي ثماني  2005ة عام وفي إطار الاعتراف الجماعي بمسؤولیة الحمای 

  : قرارات ھي 

الذي حدد الإطار القانون لعمل مجلس الأمن الدولي في حمایة المدنیین  2006لعام  1647القرار  -1

 .في النزاعات المسلحة 

 " .دارفور"بشان  2007لعام  1706القرار  -2

 . الخاص بلیبیا 2011لعام  1973القرار  -3

 الخاص بكوت دیفوار  2011 لعام 1975القرار  -4

 .الداعي لحكومة الیمنیة لحمایة المدنین  2011لعام  2014القرار رقم  -5

والذي أمر بإنشاء قوات حفظ الإسلام إفریقیة لمساعد مالي على " الخاص بمالي  2085القرار  -6

 . حمایة شعبھا

الحكومة على أنشأ مجلس الأمن بعثة لحفظ السلام في جنوب السودان التي ساعدت  2011في  -7

 .حفظ المدنین 

أقر مجلس الأمن أن مبدأ المسؤولیة عن الحمایة تم تطویره لتحقیق توافق في الأداء  2012في  -8

 .لصالح المجتمع الدولي لمنع الانتھاكات الجسیمة للقانون الدولي الإنساني في سوریا 

ة توافق لحالات مسؤولیة ونشیر إلى أنھ وإلى حد الآن لم ینجح مجلس الأمن الدولي في إیجاد صیغ

الحمایة في سوریا وفشل في تطبیق مسؤولیاتھ النظریة ، وقد كشفت الحالة السوریة مدى فشل ومحدودیة 

 .تطبیق ھذا المبدأ 
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 :تطبیقات حول عمل قوات حفظ السلام وتقییم فعالیتھا  .2

  

عند استعراض مجمل عملیات حفظ السلام تتجلى بوضوح صعوبة عملھا في المیدان للجد من      

النزاعات المسلحة ، فھي تتعارض مع مجمل القواعد القانونیة المرسخة ، وكذلك المعوقات الأخرى 

خارج القانون ومن المبادئ المرسخة والتي تتعارض مع عمل قوات حفظ السلام ھو مبدأ الدفاع عن 

  ]. 24[فس كما جاء في تعلیق لجنة القانون الدولي الإنساني الن

 

 

  
  حالات تطبیقیة لعملا قوات حفظ السلام  . 1.2

بموجب لام الدولیة لقوات دولیة وذلك سوف نستعرض الحالات التي أوكلت فیھا مسؤولیة حفظ الس     

  .قرارات تكلیف صادرة عن مجلس الأمن الدولي
  :بالصومالقوات حفظ السلام 

الصادر عن مجلس  794تم إنشاء قوات حفظ السلام الدولي بدولة الصومال بموجب القرار رقم      

الدولي، وقد تم انتقاد عمل ھذه القوات لدورھا السلبي كونھا اتخذت من نفسھا قواتا ھجومیة لا  الأمن

واعتبرتھا ذات دور شرطي  وقائیة، فقد انتقدت عملھا الإیطالیة بصفة علنیة ورفضت المشاركة فیھا

ح بالمنطقة فضلا عن المخاطرة بحیاة المدنیین بالقیام بالقصف الجوي والبحري العشوائي من طرف سلا

  ]25[ .ات النیتووالجو الأمریكي وق

الصومالیة جدلا حول عمل قوات  " كیسمارو"لقد أثار الھجوم الكاسح الجوي والبحري على مدینة      

حفظ السلام، وخلالھا بواجباتھا في حمایة المدنیین الذین عرضت حیاتھم للخطر، وعدم التزام تلك 

على واجبات الأمم  1999القوات باحترام أحكام القانون الدولي الإنساني ، فقد نص التعمیم الصادر عام 

 المبدأ العرفي القاضي بالتمییز بین المدنیین والمقاتلین، ، وكرست  والأعیانالمتحدة في حمایة المدنیین 

من قواعد القانون الدولي الإنساني والذي ورد فیھ ضرورة تكریس ھذا  5والقاعدة  1القاعدة  تنص و

  ]26[ .التمییز

 إن العملیات العشوائیة ھي من قبیل التعمیم الذي تم خطره وھذا یتوافق تماما مع المبادئ العرفیة      

لقد قام جنود كندیون تابعون لقوات الأمم المتحدة . 1949للقانون الدولي الإنساني واتفاقیات جنیف لعام 

بانتھاكات بحق سجناء صومالیین ، فمعاملة الأشخاص المحتجزین یتوجب أن تخضع لأحكام اتفاقیة 

فعمل أفراد قوات الأمم  من قانون التعمیم ، 8المتعلقة بالأسرى بحسب المادة  1949جنیف الثالثة لعام 

 ].27[منھا  13و3المتحدة ھذا فیھ انتھاك لاتفاقیة جنیف الثالثة لاسیما المادتین 

قد فشلت قوات حفظ السلام بالصومال في مھمتھا كونھا نصبت نفسھا طرفا في النزاع بتدخلھا في     

لیل على فشلھا ، لقد الشؤون الصومالیة ، ولعل الإنشقاق الذي حدث في صفوف ھذه القوات خیر د

إطااعة الأوامر التي صدرت عن قیادة القوات الدولیة رافضا  1993رفض قائد الوحدة الإیطالیة عام 

بعد فشل مھمتھا بعدما تكبدت خسائر مادیة ھائلة  1995القیام بھجمات ضد ملیشیات الجنرال في مابین 

 .ین صخیة في صفوفھاقدرت بثلاثة ملاین دولار یومیا وخسائر بشریة بمائة وثلاث

  



  عمل قوات حفظ السلام بین النجاح و الفشل الذریع                           دیلمي شكیرین .د

 

 2019نوفمبر/ 02، العددالسادسالمجلد                                                                 مجلة صوت القانون               

1043 

 قوات حفظ السلام بھایتي    

الصادر عن مجلس الأمن  1542شكلت قوات حفظ السلام الدولیة الخاصة بھایتي بموجب القرار  رقم 

، وقد سمح ھذا القرار للقوات الدولیة بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة  2004أفریل  30الدولي بتاریخ 

الضروریة لأجل رحیل القیادة العسكریة بھایتي مبررا ذلك بتدھور الأوضاع الإنسانیة باستخدام الوسائل 

وكذا قیام السلطات العسكریة الحاكمة بانتھاكات جسیمة لحقوق الإنسان الأمر الذي یھدد السلم . بھذا البلد

  .ھناك 

ة بھایتي  رغم  عدم على عمل قوات الأمم المتحد" عملیة مساندة الدیمقراطیة "وقد تم أطلاق تسمیة 

رضا دول إقلیمیة كالبرازیل على ھذه العملیة التي شكلت سابقة في عمل الأمم المتحدة في قیامھا بتقدیم 

كما قامت الأمم المتحدة بتقدیم تفویض كل الوسائل بما فیھا . تفویض دولي من أجل الدفاع الدیمقراطیة 

شرا جدیدا لتدخل المنظمة الدولیة لحمایة الدیمقراطیة القوة العسكریة لتحقیق ھذا الھدف ، و كان ھذا مؤ

  ].29[داخل الدول 

ارتكز عمل القوات الأممیة بدولة ھایتي على تحویلا القوات المسلحة إلى قوات نظامیة ، وتوفیر ظروف 

أمنیة وسیاسیة مناسبة لإقامة انتخابات نزیھة ، كما جاء في المادة السادسة من قانون التعمیم أن حق 

وات الأمم المتحدة في استخدام وسائل وطرق القتال لیس غیر محدد وبصورة خاصة یحظر على ھذه ق

القوات استخدام الغازات السامة والخانقة وغیرھا من الغازات ، وطرق الحرب البیولوجیة ، والرصاص 

  ]. 30[المتفجر 

مثل تلك ذات الشظایا ، والألغام  و یحظرعلى قوات حفظ السلام الدولیة  أیضا استخدام الأسلحة التقلیدیة

قوات الأمم المتحدة بتقدیم المساعدة اللازمة لعملیات الإغاثة الإنسانیة ]. 31[للأفراد والأسلحة الحارقة  

وھي توصیات صادرة عن الأمین العام للأمم المتحدة ، وھي تنفیذ إلى الصفة الإلزامیة ، إنما ھي 

  .ات العاملة تحت قیادة المنظمة الدولیة تعلیمات وتوصیات ترافق عمل ھذه القو

  تقییم عمل قوات حفظ السلام  .2.2

یشوب عمل قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة عدة صعوبات وقصور ، فمن جھة المعوقات فسوف 

نتطرق إلى مسألة توحید القیادة والتمویل واختلاف الثقافة ، وكذلك مسألة تنازع القوانین أما فیما یخص 

  .صور عمل تلك القوات فھو یتسجد  في مسؤولیة الأمم المتحدة في انتھاك القانون الدولي الإنساني 

  معوقات عمل قوات حفظ السلام 

من خلال تطبیقات عمل قوات الأم المتحدة لحفظ السلام على الأرض، ظھر أن تلك العملیات تواجھ      

كبیر، الأمر الذي یدفع منظمة الأمم المتحدة دائما صعوبات ومشكلات تؤثر على نجاح مھماتھا بشكل 

  .لإیجاد الحلول الناجعة لھذه العقبات

للعملات العسكریة لقوات الأمم  الأھمیةإن مشكلة وحدة القیادة من المسائل ذات : وحدة القیادة: أولا 

ع الظروف السیاسیة لتوافق ملكانت لصالح القوات المشاركة في العملیات أو أالمتحدة لحفظ السلام سواء 

لعام  الأمینفالقائد الوحید لعملیات حفظ السلام في العالم ھو  ]32[.المتعلقة بالأزمة مع موضوع الحل

ات إذ لا یمكن لشخص واحد متابعة تطورات البعث لمنظمة الأمم المتحدة، وھذا أمر غایة في الصعوبة،
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یا كي تدار ھذه العملیات التي تقوم بھا قوات الدولیة بشكل دقیق، وبالتالي یعطي الأوامر اللازمة یوم

حفظ السلام أو تخولھ إعطاء الأوامر لھا، وھذا یجعل كل دولة تقوم بالإشراف المباشر على قواتھا 

  .المشاركة في القوات الدولیة 

غالي ھذه المسألة، وتطرق في ورقة  بطرسوفي ھذا السیاق أثار الأمین العام الأسبق للأمم المتحدة      

إن عملیات حفظ السلام تعاني من مصاعب تتعلق بالقیادة والتحكم " السلام خطةقف المعنویة بملحق االمو

  : وأنھ لابد من مراعاة الفروق بین المستویات الثلاثة التالیة

  .مجلس الأمن مسؤول عن إعداد التوجیھ السیاسي العام -

  .ن تقدیم التوجیھ التنفیذيالأمین العام مسؤول ع -

 ]34[ " .رئیس بعثة منوط بالقیادة المیدانیة -

عسكریا منھا بھم  اضابط 32یوجد بھا سوى  سبق فإن ھیئة الأمم المتحدة لا وزیادة على كل ما     

  ]35[.العالم أرجاءتحدید عملیات حفظ السلام وتوجیھ جمیع القوات المنتشرة في 

الدولیة  التي تواجھ عمل قوات حفظ السلام العقباتلقد صار مشكلة التمویل من : مشكلة التمویل: ثانیا

خاصة بعد اتساع عمل نطاق ھذه القوات في أعقاب نھایة الحرب الباردة بین المعسكر الغربي والمعسكر 

  ]36[.الشرقي مما یتطلب نفقات مالیة طائلة

لم تستطع  ،الأمریكي الاشتراكتخفیض  اثرمست منظمة الأمم المتحدة فبعد الأزمة المالیة التي      

المنظمة دفع مستحقات الدول التي شاركت في عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلام سواء بالجنود أو 

وفي ھذا الصدد ذكر الأمین العام للأمم المتحدة ] 37[.ونیة المنظمة لتلك الدولیبالمعدات ما زاد مد

كنا نطالب الأمم المتحدة بمزید من الفعالیة، ینبغي توفیر  إذا"أنھ  1995السابق بطرس غالي عام 

، وضرب في ذلك مثلا "احتیاجاتھا المالیة أولا، وأنھ لابد من وقف مسار تدھور الوضع المالي للمنظمة

  .جمع الأموال لشراء معدات الإطفاءبالمدنیة رجال الإطفاء في  بإنقاذ

عدم قدرتھا في مواصلة المشاركة في قوات حفظ السلام بلقد صرحت عدید الدول خاصة النامیة      

ف عبء زائدا یفمشاركتھا تض ،الدولیة إذا لم تحصل على مستحقاتھا المالیة من منظمة الأمم المتحدة

  ]38[ .أصلا الھش الاقتصاديعلى وضعھا 

ومن بین المشاكل والعقبات التي تواجھ عمل قوات حفظ السلام الدولیة، المشكل الصحي الذي یطرح      

دان تكثر فیھا الأوبئة والأمراض الخطیرة، ولعل على لفي ببشدة وسط ھذه القوات التي غالبا مع تعمل 

لنقص   نظرا" الإیدز " رض بمتلك الأمراض مرض نقص المناعة المكتسبة المعروف رأس قائمة 

یمكن تطعیم ھذه القوات  الأخرىالتدریب على توخي الحذر من ھذه الأمراض وانتشارھا، فالأمراض 

  ]39[ .وسط بعض عناصر القوات الخاصة بحفظ السلام و یتفشى نتشری ما فتئ ضدھا لكن ھذا المرض

  عملیات حفظ السلام  وإخفاقاتنجاحات 

 نجاحات عملیات حفظ السلام : أولا 
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رغم كل ما یقال على عملیات حفظ السلام التي أشرفت علیھا منظمة المتحدة ،إلا أن نشاطھا عرف 

العدید من النجاحات ، فقد قاد أفراد قوات حفظ السلام عبر كثیر من دول العالم بعثات میدانیة مكنت أكثر 

ف من المقاتلین في دولة من تنظیم انتخابات نزیھة ، كما ساعدت على نزع سلاح عشرات الآلا 45من 

العقدین الماضین ، ویساعد الأخصائیون من أعضاء البعثات الدولیة بقدراتھم المدنیة والعسكریة على 

تحقیق الاستقرار وتطویر حالات ما بعد الصراع ، فقد أظھرت بعض عملیات حفظ السلام قدرة قادتھا 

حیث تم مساعدة السكان على الاستقرار  على تسھیل المسار الانتقالي إلى السلم مثل كمبودیا وھابتي ،

  . ]40[والبدء في عملیة التنمیة 

  .   aldo ajelloإن أسباب نجاح قوات حفظ السلام في الموزبیق ھي بحسب 

 . الضغط المتواصل الذي مارسھ الشعب على قادتھ -

 .مرونة عملیات حفظ السلام في كل مراحلھا  -

 .الدعم القوي من أطراف المجتمع الدولي  -

وقد سھلت عملیات السلام بتلك الدولة  الإفریقیة على نزع سلاح المقاتلین والإشراف على العملیة 

الانتخابیة التي أفضت إلى وضع حد للحرب الأھلیة بدولة الموزبیق التي دامت أكثر من ست عشرة سنة 

]41[.  

لقد كان لعملیات حفظ السلام في نیكاراغوا كما في السلفادور وتم التحضیر والإشراف على مراقبة 

حقوق في غواتیمالا ، وأشرفت قوات الأمم المتحدة على القضاء على المجاعة بالصومال ، وأدت دورا 

ه الأدوار ، كانت كل ھذ" سربرینسا "في یوغسلافیا رغم أن البعض یحمل قوات حفظ السلام مجزرة 

  .]42[بمساعدة أطقم تابعة  للمنظمات غیر الحكومة  

كمبودیا كانت ھي الانجح في تاریخ المنظمة  و كان ذلك  إن عملیات السلام التي قادتھا الأمم المتحدة في

، بعد إشراف قوات الأمم المتحدة على  1990تطبیقیا لاتفاقیة السلام الموقعة بین أطراف النزاع عام 

عاما ، وانطلقت كمبودیا نحو الإعمار والنمو ،  25ود الاتفاق ، تم إنھاء حالة الحرب التي دامت تنفیذ بن

  .]43[ من یرى أحوال البلاد الیوم یقر بجھود قوات حفظ السلام في ذلك البلد الأسیوي 

  إخفاقات عملیات حفظ السلام : ثانیا 

سوف  لن ینسى العالم التأمر الذي راح ضحیتھ مسلمو البوسنة ، فقد تم تصفیة بشكل إبادة جماعیة زھاء 

وھذا على مرأى قوات حفظ السلام " سربرینسیا " ألف مدني من نساء وشیوخ وأطفال في مدنیة  45

الكبرى ، وبذلك كانت الدولیة التي لم تثن المسلحین الصرب من القیام بجرائم إبادة وھذا بتواطؤ الدول 

  . ]44[ تلك القوات شاھدا على المجازر التي ارتكبتھا الصرب بحق الإنسانیة جمعاء 

إن قائمة إخفاقات قوات حفظ السلام الدولیة في مھمتھا طویلة، اقرت بعدھا منظمة الأمم المتحدة بفشلھا 

القوات في إعادة السلم إلى  في حل بعض الصراعات واستحالة إیجاد حل لھا ، ففي الصومال فشلت تلك

فقد استخدمت تلك القوات القوة المفرطة ، الأمر الذي .  1993و1992البلاد خلال الفترة مابین عامي 

  .أدى بھا في النھایة إلى الانسحاب من البلاد 
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 arusha"كما أخفقت في تدخلھا في رواندا ، فقد كان وصولھا متأخرا إلى البلاد  بثلاثة أشھر من اتفاق  

أروشا ، وقد دفع ذلك فرنسا إلى التدخل في إطار عملیة الفیروز لوضع حد للمأساة والمجازر الذي "  

  .]45[ فتكت بالبلاد 

  

  

 

  

  

  

  :الخاتمة

لقد كان لقوات حفظ السلام للأمم المتحدة دور بارزا في إدارة الصراعات الدولیة ، بعد إنشاء المنظمة الدولیة 

وشھد عمل ھذه القوات في بعض البؤر . یدعو إلى حفظ السلم والأمن الدولیین كأولویة لنشاطھا إذ أن میثاقھا  1945عام 

  .التي شھدن نزاعات داخلیة ودولیة ككمبودیا ولبنان ویوغسلافیا السابقة وتیمور الشرقیة وھایتي 

الدول عن دفع واجھت عملیات حفظ السلام مشاكل مالیة وأخرى السیاسیة ، فأما المالیة فھي إحجام بعض 

اشتراكاتھا للمنظمة وتخفیض اشتراكات دون أخرى وعلى رأسھا أمریكا كشكل من أشكال الضغط على قرارات المنظمة 

أما المشاكل السیاسیة فھي انحیاز الدولة الكبرى في بعض القضایا . وفرض السیطرة علیھا والتي ھي أصلا بادیة للعیان 

ھات أو دول أخرى ، ولعل أبرز كارثة إنسانیة تسبب فیھا ھذا الانحیاز ھو إبادة الدولیة لدول في الصراع على حساب ج

جماعیة ارتكبت بحق سكان البوسنة المسلمین وعلى مرأى ومسمع قوات حفظ السلام الدولیة التي لم تتدخل لمنع في ھذه 

  . المجزرة  وكان ذلك بضغط من دول كبرى

  : جمالھا فیما یلي وقد توصلت في مقالي ھذا إلى نتائج یمكن إ

 الأساس القانوني لعمل قوات حفظ السلام الدولیة یمكن في الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة  -1

یمكن للجمعیة العامة للأمم المتحدة أن تصدر توصیة تشكیل قوات حفظ السلام دولیة عند إخفاق مجلس الأمن في  -2

 .حفظ السلم والأمن الدولیین 

م تواجھ عقبات مالیة وسیاسیة سببھا فرض الھیمنة من طرف الدول الكبرى  ، كما أن إن عملیات حفظ السلا -3

 .  أفراد ھذه القوات كذلك یساھمون  في فشل مھامھا من خلال اختلاف القوانین و ثقافتھم

 .سیطرة الولایات المتحدة الأمریكیة على قوات حفظ السلام باعتبارھا الممول الرئیسي لھا  -4

  : وعلى ضوء ما سلف أقدم  الاقتراحات التالیة 

 تعدیل میثاق الأمم المتحدة لینص صراحة على عمل قوات حفظ السلام وشروط عملھا وتمویلھا  -1

 .إعطاء الجمعیة العامة صلاحیات واسعة في تشكیل قوات حفظ السلام والإشراف على عملھا  -2

 .تماد مالي لھا في میزانیة المنظمة تحدید موارد  قوات حفظ السلام المالیة ، وتخصیص اع -3

إعطاء الولایة الجنائیة الدولیة في محاسبة أفراد قوات حفظ السلام على الجرائم التي یرتكبونھا بمناسبة أداء  -4

 .عملھم 
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