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 الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية 
Infernal Administrative Control  

on Public Markets 
  

 : بقلم
 طيبي سعاد/ الدكتورة توفيق           تقية / طالب الدكتوراه     
 مخبر نظام الحالة المدنية ( ة)مدير             مخبر نظام الحالة المدنية   عضو     

 الجزائر/ جامعة جيلالي بونعامة خميس مليانة                 
 

  :الملخص
-51لقد عمد المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي 

، إلى إخضاع الصفقة العمومية إلى نظام رقابي فعال خوفا من 742
انتهاك قواعد وإجراءات إبرامها، إذ نلمس اهتمامه وحرصه الأكيد على 

م وترشيده وحمايته، من خلال تنظيمه للرقابة الإدارية رقابة المال العا
الداخلية كأحد أنواع الرقابة الإدارية المنصوص عليها في أحكام هذا 

تجسيدا للمبادئ التي ترتكز عليها تنظيم الصفقات العمومية،  المرسوم،
المتمثلة في مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية، والمساواة، وشفافية 

، وحماية المنافسة، في سياق السعي إلى تكريس مبادئ دولة الإجراءات
 .القانون

  :الكلمات المفتاحية
-51 مرسوم الرئاسيال ;الصفقة العمومية ;الداخلية ; الرقابة الإدارية

742 
Abstract : 
The Algerian legislator, through Presidential Decree 

15-247 has subjected the public market to an effective 
regulatory system for fear of violating the rules and 
procedures of its conclusion. We see its keen interest in 
controlling, rationalizing and protecting public funds through 
its internal administrative control as one of the types of 
administrative control provided In accordance with the 
provisions of this Decree, to reflect the principles underlying 
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the organization of public transactions namely, the 
principles of free access to public demands equality, 
transparency of procedures and protection of competition in 
the pursuit of the principles of the rule of law. 

Keywords: Administrative Control ; Infernal ; 
Public Markets; Decree 15-247 

 

 :تمهيد
 6لقدددد شدددهدت الجزائدددر مندددذ ااسدددتقلال وحتدددى ا ن إصدددددار 

، 09-62  نصددوص قانونيددة تددنظم الصددفقات العموميددة، كددان أولهددا الأمددر
السددداري المفعدددول، حيددد  عملدددت  742-51وآخرهددا المرسدددوم الرئاسدددي 

مختلف هذه النصوص على تنظيم مختلف أندواع الرقابدة الإداريدة وتحديدد 
أحكامهددا، فأسددندت مهددام القيددام بهددا للجددان وهيئددات إداريددة مختلفددة، هدددفها 
 السعي أساسا إلى التأكد من مطابقة مشروع الصدفقة العموميدة وإجدراءات
اختيار المتعامل المتعاقدد مدا المصدلحة المتعاقددة لأحكدام قدانون الصدفقات 
العمومية، فهي رقابة وقائية غايتها ضمان مراعاة مبدادئ حريدة الوصدول 
للطلبددات العموميددة والمسدداواة بددين المترشددحين وشددفافية الإجددراءات عنددد 

 .إبرامها للصفقات العمومية
للمدال العدام، فدذن ذلدك  إذا كانت الصدفقات العموميدة محدل إنفداق

يعتبددر مددن بددين المجدداات الخصددبة لإهددداره ممددا يسددتدعي إحدددا  آليددات 
لحمايته في القوانين المعمول بها، لدذا عمدد المشدرع الجزائدري مدن خدلال 
قددانون الصددفقات العموميددة إلددى إخضدداعها لنظددام رقددابي فعددال خوفددا مددن 

ق الفسدداد الإداري انتهداك قواعددد وإجددراءات إبرامهددا تفاديددا للدددخول فددي نفدد
المؤدي إلى الوقدوع فدي مدا يعدرف بجدرائم الصدفقات العموميدة والمفضدي 
إلى أروقة المحداكم، وهدو الأمدر الدذي نقدف أمامده عندد فحدص النصدوص 
المنظمة للصفقات العمومية، إذ نلمس اهتمام المشرع وحرصه الأكيد على 

ذا المنطلدق فدذن رقابة المال العام، بتنظيمه لمختلف أشكال الرقابة، ومن ه
الموضوع محل الدراسة سيتناول بالتفصيل الرقابة الإدارية الداخلية كأحدد 
أنددواع الرقابددة الإداريددة المنصددوص عليهددا فددي القسددم الأول مددن الفصددل 

المتضمن قانون  742-51الخامس من الباب الأول من المرسوم الرئاسي 
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 516لمددادة ، حيدد  تددنص ا1الصدفقات العموميددة وتفويضددات المرفددق العدام
تخضا الصفقات العمومية التي تبرمهدا المصدالا المتعاقددة " منه على أنه 

، حيد  تتخدذ الرقابدة 2"للرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وبعدده
شكل رقابة داخلية     وخارجية ورقابة الوصاية، سدنعال  هدذا الموضدوع 

 :من خلال طرح الإشكالية التالية
الجزائار  الرقاباة الإدارياة الداخلياة علاى الصافقات  كيف عاال  المرار 

 العمومية؟ وما هي الآليات التي يمارس بها هذا النو  من الرقابة؟
سددتتناول هددذه الدراسددة بالأسدداس تسددليط الضددوء علددى الرقابددة 
الإدارية الداخلية كنوع من أنواع الرقابة الإدارية على الصفقات العموميدة 

ري في قدانون الصدفقات العموميدة وتفويضدات التي نظمها المشرع الجزائ
، وا ليات التي تمارس 742-51المرفق العام بموجب المرسوم الرئاسي 

 :بها من خلال معالجة المحاور التالية
 تحديد مفهوم الرقابة الإدارية في مجال الصفقات العمومية. 1

 تعريف الرقابة الإدارية 1.1
ام يقتضدي خضدوع كافدة إن إعمال مبدأ المشروعية بمفهومه العد

سلطات الدولة للقانون العام، بما فيها كافة صور نشاطها، حي  يعتبر هذا 
المبدأ ضروريا للرقابة على أعمال الإدارة والتأكد مدن مددم مشدروعيتها، 
ومددن هددذا المبدددأ تعتبددر الرقابددة الإداريددة إحدددم الوظددائف الإداريددة الهامددة 

للدولددة، والتددي يعتبددر الددرئيس الصددادرة عددن الجهددات الإداريددة المختلفددة 
الإداري فيها هدو صداحب السدلطة الأساسدية فدي الرقابدة، لدذا عرفدت نظدم 
 .الإدارة أنواعا مختلفة من الرقابة الإدارية سواء مركزيا أو     امركزيا

القددوة أو سددلطة التوجيدده كمددا تعنددي " إذا كانددت الرقابددة لعددة تعنددي
السددهر والحراسدددة وكدددذلك :" ، وتعندددي أيضدددا"3التفتدديو ومراجعدددة العمددل

 .4"الرصد والملاحظة
فهدددي تعندددي فدددي اللعدددة الفرنسدددية وفقدددا لقددداموس أميدددل ليتدددري 

"EMELL LITTRE " ضدد العمدل إذ أن أصدلها يعدود    أو ينقسدم إلدى
أي " Role"وتعني المواجهدة، والجدزء الثداني " Contre"جزأين الأول 

ن وأصدبحت تعندي السجل أو القائمة، وقدد فقددت هدذا المعندى بتطدور الدزم
 .5الإشراف والمتابعة
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وظيفة من وظدائف :"إن التعريف ااصطلاحي للرقابة يعني أنها
الإدارة، وهي عملية متابعة الأداء وتعديل الأنشطة التنظيمية بما يتفق مدا 

وظيفدة مدن وظدائف الإدارة "، وعرفها الفقهاء علدى أنهدا 6"إنجاز الأهداف
ا وتمارسدها عدادة الهيئدة المختصدة تمارس على إدارة المؤسسات وأعمالهد

، 7"فيهددا بالإشددراف عليهددا ممددا حدددا بددالبعا إلددى تسددميتها بالرقابددة الفنيددة
رقابة السلطات والأجهزة الإداريدة المركزيدة واللامركزيدة : "وبالتالي هي

لنفسها ولأعمالها، أي أنها تراقب السلطة الإدارية     وما يصدر عنها من 
مدددم مشددروعيتها، ثددم تقددوم بتصددحيحها أو  أعمددال وتصددرفات للتأكددد مددن

تعديلها أو إلعائها أو سدحبها حتدى تصدبا أكثدر اتفاقدا وانسدجاما مدا أحكدام 
مجهود :" ، وبمعنى آخر هي عبارة عن8"وقواعد القانون السائد في الدولة

مدددنظم لتحديدددد معدددايير الأداء لخهدددداف المخططدددة وتصدددميم نظدددم التعذيدددة 
الأداء الفعلددي بتلددك المعددايير المحددددة سددلفا، العكسددية للمعلومددات ومقارنددة 

وتحديددد مددا إذا كانددت هندداك انحرافددات وقيدداس دالتهددا واتخدداذ أي إجددراء 
مطلوب للتأكد من أن جميا موارد المشروع تستخدم بأكثر الطرق الممكنة 

:" ، أما الفقيه فايول فعرفها بقوله9"بكفاءة وفاعلية لتحقيق أهداف المشروع
لإداريدة علدى التحقددق ممدا إذا كاندت جميدا الأعمدال تسددير تشدتمل الرقابدة ا

مطابقة للخطة المرسومة والتعليمدات والمبدادئ المحدددة، وهددفها الإشدارة 
 : ،11"إلى نقاط الضعف والأخطاء بقصد علاجها ومنا تكرارها

"Control consiste of verifying everything accvrsin 
conformity with plan adopted the instruction inssud 

and principles established it has prevent 
recurrenc".          

الرقابدة التدي :" كما أن المدلول القدانوني للرقابدة الإداريدة فيعندي
تقوم بها هيئات إدارية يصدر بتشكيلها ويحدد اختصاصدها قدوانين ولدوائا 

ام التي تدنص عليهدا عامة، تلتزم فيما تباشره من إجراءات ووسائل بالأحك
مجمددوع السددلطات المحدددودة والتددي : "، أيضددا هددي11"القددوانين واللددوائا

يخولها القانون لجهة معينة على أشخاص وأعمدال الهيئدات المحليدة بقصدد 
تحقيق وحماية المصلحة العامة، بمعنى آخر أن الرقابة الإدارية تهدف إلى 

السدلطات اللامركزيدة  تمكين السلطة المركزية من التنسيق فيما بدين عمدل



  1028 أفريل _ 10لعدد ا/ المجلد الخامس                   مجلة صوت القانون 

 

ISSN: 2352-9938,                                             EISSN: 2602-6759  

622 

وفيمددا بينهددا وبددين نشدداطها الخدداص وذلددك فددي الإطددار القددانوني، لأندده ا 
 .12"وصاية دون وجود نص قانوني يقررها

إن ما يمكن استخلاصه من كل هذه المفاهيم أن الرقابة الإداريدة 
عملية ذاتيدة، بمعندى أن الإدارة تمارسدها بنفسدها بعيدة الوصدول إلدى نقداط 

ف الأخطددداء، ومددن ثددم علاجهدددا ومنددا حدددوثها، تحقيقدددا الضددعف واكتشددا
لخهددداف المسددطرة ضددمن الخطددط وااسددتراتيجيات المحددددة سددلفا، تلبيددة 
للرغبات وااحتياجات التدي يسدتوجب القيدام بهدا مدن أجدل المحافظدة علدى 

 .التوازن القائم بين الوسائل والأهداف
 ةتعريف الرقابة الإدارية في مجال الصفقات العمومي 2.1

يقصددد برقابددة الصددفقات العموميددة، مختلددف الأسدداليب والوسددائل 
التددي يمكددن مددن خلالهددا للجهددات المختصددة متابعددة الصددفقة العموميددة مددن 
بدايتها وحتى تنفيذها، بعرا التأكد والتحقق من مطابقتها للقدانون النداظم 
لها، فكل ما يعتبر ماا عموميدا تجدب مراقبتده، خاصدة وأن الحكدم الراشدد 

القددانون التددي تسددعى الجزائددر إلددى تحقيقهددا تقضددي بحتميددة خضددوع  ودولدة
جميا السلطات، والمؤسسدات، والهيئدات، والمرافدق الدسدتورية والإداريدة 
وااقتصددادية وااجتماعيددة لأحكددام النظددام القددانوني السدداري المفعددول فددي 
الدولة، فكدل مدا تضدطلا بده مدن أعمدال وعمليدات وإجدراءات مهمدا كاندت 

ذا وجددود نظددام رقددابي وطنددي شددامل ومحكددم لضددمان تجسدديد طبيعتهددا، وكدد
، وبناء عليه 13 وتطبيق فكرة دولة القانون وحماية المصلحة العامة  للدولة

فذن مدلول الرقابة الإدارية علدى الصدفقات العموميدة ينصدرف أساسدا إلدى 
، والشدددروط 14التأكدددد مدددن احتدددرام العمليدددات المنجدددزة، لمقتضددديات العقدددد

تلف أنواع دفاتر الشروط، إضافة إلى مدا يعنيده ذلدك مدن المتضمنة في مخ
ضدددرورة الحفددداظ علدددى المدددال العدددام دون الإضدددرار بالمصدددالا الخاصدددة 

 .للمتعامل المتعاقد ما المصلحة المتعاقدة
تمارس الرقابة الإدارية فدي إطارهدا الأصديل والتكميلدي انطلاقدا 

نون الصدفقات من مختلف أنواع الرقابة الإدارية المنصدوص عليهدا فدي قدا
العموميددة كيفمددا كددان نوعهددا وفددي حدددود معينددة، دون المسدداس بالأحكددام 
القانونية الأخرم التي تطبق عليها، أي تلك التي تخرج عن نطاق الرقابدة 
الإداريدددة القبليدددة والتدددي تددددخل فدددي إطدددار الرقابدددة البعديدددة كرقابدددة ا مدددر 
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خل أجهدزة بالصرف والمراقب المالي والمحاسب العمومي، فضلا عدن تدد
الرقابة المالية في مجال الصدفقات العموميدة كمجلدس المحاسدبة والمفتشدية 
العامة للمالية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد ، أي أنها رقابة قبلية تتم قبل 

 .15منا الصفقة العمومية للمتعامل المتعاقد الذي رست عليه الصفقة
دة الأداء ينحصدددر دور الرقابدددة الإداريدددة فدددي التأكدددد مدددن جدددو 

، ومتابعة النشاطات من 16والتحقق من تنفيذ ما تم التخطيط له بكفاءة عالية
، وبالتدالي هدي تسدبق الأحددا  فتعمدل 17أجل مطابقتهدا للخطدط المرسدومة

علددى التنبيدده إلددى اانحرافددات المتوقعددة ومنددا حدددوثها ليددتم التنفيددذ طبقددا 
ليدة أخدرم مدن آليدات للمقاييس المقررة، وهذا الأمر في حدد ذاتده يجعلهدا آ

 .18الوقاية
تهدددف الرقابددة الإداريددة أساسددا إلددى التأكددد مددن مطابقددة الصددفقة 
العموميددة وإجددراءات اختيددار المتعامددل المتعاقددد مددا المصددالا المتعاقدددة، 
تجسدديدا لمبدددأ المشددروعية علددى عمليددة إبددرام الصددفقات، لددذا حصددر نددص 

قابددة الإداريددة عمليددات الر 742-51مددن المرسددوم الرئاسددي  516المددادة 
التي تخضا لها الصفقات العمومية في ثلاثة أشكال، رقابة داخلية، ورقابة 

، حيدد  تتمثددل الرقابددة الإداريددة الداخليددة فددي 19خارجيددة، ورقابددة الوصدداية
الإجددراءات التددي ألددزم المشددرع المصددلحة المتعاقدددة احترامهددا قبددل مددنا 

 .21الصفقة للمتعامل المتعاقد الذي رست عليه الصفقة
 تعريف الرقابة الإدارية الداخلية في مجال الصفقات العمومية 2.1

المتضمن قانون الصفقات  742-51لقد نص المرسوم الرئاسي 
العمومية وتفويضات المرفدق العدام، صدراحة علدى مختلدف أندواع الرقابدة 
الإداريددة علددى الصددفقات العموميددة بموجددب الفقددرة الثانيددة مددن نددص المددادة 

ن تمدارس عمليدات الرقابدة التدي تخضدا لهدا الصدفقات أ: "منه علدى 516
، دون "العمومية فدي شدكل رقابدة داخليدة ورقابدة خارجيدة ورقابدة وصداية

المساس بالأحكام القانونية الأخرم التدي تطبدق علدى الصدفقات العموميدة، 
منده أن تعدد  511كما أوجب على المصلحة المتعاقدة بموجب نص المادة 

قائمة بكل الصفقات العمومية المبرمة خدلال السدنة في بداية كل سنة مالية 
الماليددة السددابقة، وكددذا أسددماء المؤسسددات أو تجمعددات المؤسسددات الحددائزة 
عليها، والبرنام  التقديري للمشاريا التي يتعين اانطلاق فيها خلال السنة 



  1028 أفريل _ 10لعدد ا/ المجلد الخامس                   مجلة صوت القانون 

 

ISSN: 2352-9938,                                             EISSN: 2602-6759  

626 

الماليددة المعنيددة، الددذي يمكددن أن يعدددل إذا اقتضددى الأمددر ذلددك، أثندداء نفددس 
الية، بالإضافة إلى وجوب نشر المعلومات السالفة الذكر إجباريا، السنة الم

أو فدددي الموقدددا / فدددي النشدددرة الرسدددمية لصدددفقات المتعامدددل العمدددومي و
الإلكتروندددي للمصدددلحة المتعاقددددة، وتعفدددى مدددن هدددذا الإجدددراء الصدددفقات 

 .21العمومية التي تكتسي طابعا خصوصيا ا يمكن نشرها
هي أول آلية رقابية تخضا لها  إن الرقابة الإدارية الداخلية

الصفقات العمومية قبل دخولها حيز التنفيذ، حي  تمارس من طرف 
المصلحة المتعاقدة ذاتها المنصوص عليها بموجب قانون الصفقات 

الدولة، الجماعات الإقليمية، المؤسسات العمومية ذات : العمومية وهي 
ريا الذي يحكم الطابا الإداري، المؤسسات العمومية الخاضعة للتش

النشاط التجاري عندما تكلف بذنجاز عملية ممولة كليا أو جزئيا، بمساهمة 
مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من الجماعات الإقليمية، صاحب مشروع 
منتدب باسم ولحساب صاحب مشروع تطبيقا اتفاقية إشراف منتدب على 

المتعاقدة  ، وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختلف المصالا22مشروع
وقوانينها الأساسية، دون المساس بالأحكام المطبقة على الرقابة الداخلية 
المنصوص عليها بموجب نصوص قانون الصفقات العمومية وتفويضات 

، وذلك من أجل 742-51المرفق العام من خلال المرسوم الرئاسي 
دئ التحقق من عدم مخالفة بنود الصفقة العمومية المراد إبرامها للمبا

 .23والقواعد التشريعية والتنظيمية السارية المفعول
الكيفيااات العمليااة لممارسااة الرقابااة الإداريااة الداخليااة علااى الصاافقات . 2

 العمومية
فدي فقرتهدا  742-51مدن المرسدوم الرئاسدي  510تنص المادة 

تمدددارس الرقابدددة الداخليدددة، فدددي مفهدددوم هدددذا : "الأولدددى والثانيدددة علدددى أنددده
نصدددوص التدددي تتضدددمن مختلدددف المصدددالا المتعاقددددة المرسدددوم، وفدددق ال

وقوانينها الأساسية دون المسداس بالأحكدام القانونيدة المطبقدة علدى الرقابدة 
، وعليدده فددذن الكيفيددات العمليددة للممارسددة الرقابددة الإداريددة علددى "الداخليددة

 :في 510الصفقات العمومية تتمثل في الأساس حسب نص المادة 
يم مختلف المصالح المتعاقدة وقوانينها النصوص المتضمنة تنظ. 1.2

 الأساسية
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لقد تم حصر أسباب متعددة لعجز المصالا المتعاقدة في بلادنا على تعزيز 
آليات الرقابة الداخلية بموجب النصوص التي تنظم مختلف مصالحها أو 

 :24عن طريق قوانينها الأساسية نورد بعضها فيما يلي
ا التي تكون قادرة على سن نقص الكفاءات على مستوم المصال -

نصوص قانونية فعالة في تعزيز دور أحكام الرقابة المنصوص عليها في 
قانون الصفقات العمومية الرامية إلى تحقيق حماية المال العام من جهة، 
وغير متعارضة ما ما هو منصوص عليه في القواعد العامة للصفقات 

 .تر الشروط العامةالعمومية أي في قانون الصفقات العمومية ودفا
إن تنظيم أحكام الرقابة الداخلية للصفقات العمومية بموجب القوانين  -

الداخلية للمصالا المتعاقدة، أو في قوانينها الأساسية، يرتب اختلاف في 
مضمون ومحتوم هذه الرقابة على مستوم مختلف المصالا المتعاقدة 

لعمومية، وهو ما التي تخضا في إبرام عقودها إلى قانون الصفقات ا
يجعل عمل هيئات الرقابة الخارجية، كلجان الصفقات العمومية المختلفة 
والأجهزة المالية المكلفة بحماية المال العام كمجلس المحاسبة والمفتشية 
العامة للمالية والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، على درجة كبيرة من 

قة محتوم الصفقة لقانون الصعوبة إذ يتعين عليها التأكد من مدم مطاب
الصفقات العمومية، وللقوانين الداخلية للمصالا المتعاقدة خاصة إذا وجد 

 .تعارا بينهما
إن تنظيم أحكام الرقابة الداخلية للصفقات العمومية بموجب النصوص  -

المتعلقة بالمصالا المتعاقدة أو قوانينها الأساسية يطرح إشكالية القيمة 
صوص ومدم إلزام هيئات الرقابة للمصالا المتعاقدة القانونية لهذه الن

بتطبيقها خاصة في ظل اعتماد هذه الهيئات على حرفية نص قانون 
 .الصفقات العمومية عند القيام بمهامها

فمن خلال دراسة بعا النماذج لمقررات لجنة فتا الأظرفة 
عاقدة وتقييم العروا نجد أنه في حيثيات بناء المقرر تستند المصلحة المت

في إصداره على مسؤول المصلحة المتعاقدة باعتباره سلطة مختصة وفقا 
، وبناء على 742-51من المرسوم الرئاسي  4لما تضمنه نص المادة 
المتضمن قانون الصفقات العمومية  742-51المرسوم الرئاسي 

المتعلق  90وتفويضات المرفق العام، ثم بناء على المنشور الوزاري رقم 
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، ثم بناء على القرار 742-51حكام المرسوم المرسوم الرئاسي بتنفيذ أ
المتضمن إنشاء المصلحة المتعاقدة، ثم بناء على قرار إنشاء لجنة فتا 
الأظرفة وتقييم العروا يصدره مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب نص 

، وبالتالي هذا يثير فعلا 742-51من المرسوم الرئاسي  569المادة 
درة المصالا المتعاقدة على تنظيم أحكام هذه الرقابة إشكالية مدم ق

بموجب النصوص الداخلية للمصالا المتعاقدة أو قوانينها الأساسية، لذا 
كان على المشرع تحديد الإطار العام لهذا النوع من الرقابة وضبطه بما 

 .يحقق فعالية الرقابة الإدارية في هذا المستوم من الرقابة
 رفة وتقييم العروضلجنة فتح الأظ. 2.2

تباشر مهام الرقابة الإدارية الداخلية وفقا لقانون الصفقات 
لجنة فتا الأظرفة "العمومية وتفويضات المرفق العام الجديد لجنة تدعى 

، التي أصبحت في شكل تركيبة موحدة بعد أن عرفت "وتقييم العروا
، 706-59في شكل نظام اللجنتين في ظل المرسوم الرئاسي الملعى 

منه، والثانية  575تدعى الأولى لجنة فتا الأظرفة نصت عليها المادة 
منه، وبذلك يكون  571تدعى لجنة تقييم العروا نصت عليها المادة 

المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي الذي نص في المادتين 
من قانون الصفقات العمومية الفرنسي على لجنة واحدة تعرف  70و 77
 .25"لجنة المناقصة": بــــ

في  742-51من المرسوم الرئاسي  569هذا وتنص المادة 
تحد  المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة : " فقرتها الأولى على أنه

الداخلية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتا الأظرفة وتحليل العروا 
الأظرفة  لجنة فتا"والبدائل والأسعار ااختيارية، تدعى في صلب النص 

 ".وتقييم العروا
 تنظيم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 1.2.2

من المرسوم الرئاسي تشكيلة اللجنة  569لقد حدد نص المادة 
من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتهم، حي  
جمعت هذه التشكيلة جملة من الشروط الواجب توفرها في الأشخاص 

تعون بحق العضوية في اللجنة بين شرط الموظف والتبعية الذين يتم
للمصلحة المتعاقدة، وشرط الكفاءة، مما يعني بمفهوم المخالفة خروج 
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الأشخاص الذين ا تتوفر فيهم هذه الشروط من حق العضوية بقوة 
القانون، وعلى هذا الأساس ثارت إشكالية تطبيق شرط الموظف بالنسبة 

بالرغم من أن المجلس المنتخب هيئة أساسية من للجماعات الإقليمية، ف
هيئات إدارة وتسيير الجماعات المحلية فذنه ا يمكن لأي عضو منتخب 
أن يكون عضوا في لجان فتا الأظرفة وتقييم العروا نظرا لكونهم 

، وا يحوز أي منهم صفة الموظف المشار إليها أثناء تأدية 26منتخبين
على اعتبار كونهم منتدبين لهذه المهام وليسوا موظفين  مهامهم اانتخابية

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  90-96بمفهوم الأمر رقم 
-51من المرسوم الرئاسي  567، وعليه فحسب نص المادة 27العمومية
في فقرتها الأولى يتولى مسؤول المصلحة المتعاقدة مهمة تحديد  742

نظيمها وسيرها ونصابها بموجب مقرر في إطار تشكيلة اللجنة وقواعد ت
الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها، وقد سكت نص هذه المادة 
عدد أعضاء هذه اللجنة وعن الجهة التي تتولى رئاسة اللجنة مما يعطي 
حرية صلاحية ذلك للمصلحة المتعاقدة تدبيره في إطار الإجراءات 

ول بها، على عكس المشرع الفرنسي الذي قام القانونية والتنظيمية المعم
من  77أعضاء طبقا لنص المادة ( 1)بتحديد عددهم برئيس وخمسة 

 .7990قانون الصفقات العمومي الفرنسي لسنة 
أما بالنسبة اجتماعات لجنة فتا الأظرفة وتقييم العروا وفقا 

فتا  السالفة الذكر، فتكون في حصة 567لنص الفقرة الثانية من المادة 
الأظرفة علنية وتصا مهما يكن عدد أعضائها الحاضرين ما ضمان 
شفافية الإجراء، حي  تسجل اللجنة أشعالها المتعلقة بفتا الأظرفة وتقييم 
العروا في سجلين خاصين يرقمهما ا مر بالصرف ويؤشر عليهما 
بالحروف الأولى، حي  أن السجل الأول خاص بحصة فتا الأظرفة أما 

اني فيختص بحصة تقييم العروا، حي  أنه بمفهوم المخالفة السجل الث
يتضا أن اجتماعات لجنة تقيم العروا ا تصا إا بعدد الحضور بل 
يشترط وجوب أغلبية معينة لم يتم النص عليها بموجب قانون الصفقات 
العمومية وتفويضات المرفق العام، ذلك اختلاف طبيعة مهام اللجنة في 

حصة التقييم، حي  أن الأولى تأخذ إجراءات إدارية  حصة الفتا عنه في
شكلية تتعلق بالفتا أساسا وا تتخذ فيها معايرر تقنية تفضي إلى تحديد 



  1028 أفريل _ 10لعدد ا/ المجلد الخامس                   مجلة صوت القانون 

 

ISSN: 2352-9938,                                             EISSN: 2602-6759  

622 

الجهة الحائزة للصفقة على عكس حصة تقييم العروا التي تكتسي طابعا 
تقنيا بحتا يؤثر في نهاية العملية في تحديد معالم الجهة الحائزة للصفقة 

 .28وضوحا منه في حصة الفتا بشكل أكثر
 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض آلية وقائية لحماية المال العام .3

لقد أوكل المشرع الجزائري من خلال قانون الصفقات العمومية 
وتفويضات المرفق العام مهاما أو أدوارا للجنة فتا الأظرفة وتقييم 

جل ضمان نجاعة العروا، في ممارسة الرقابة الإدارية الداخلية لأ
الطلبات العمومية وااستعلال الحسن للمال العام وحماية مبدأ المنافسة 
كأحد أهم المبادئ التي تقوم وترتكز عليها الصفقات العمومية في 
الجزائر، خاصة وأن هذه اللجنة هي التي تقوم بانتقاء أحسن عرا مالي 

وط وبالتالي هي من حي  المزايا ااقتصادية وفقا لمقتضيات دفاتر الشر
من  565الضامن الأساسي للمنافسة، وفي هذا الإطار تنص المادة 

تقوم لجنة فتا الأظرفة وتقييم : "على أنه 742-51المرسوم الرئاسي 
العروا بعمل إداري وتقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة التي تقوم 

اء المنا بمنا الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوم الإجراء أو إلعائه أو إلع
 ".المؤقت للصفقة، وتصدر في هذا الشأن رأيا مبررا

 العمل الإدار  للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 1.3
يظهر هذا العمل في مرحلة فتا الأظرفة كعمل تمهيدي، شكلي 
يتمثل في التحضير المادي لملفات وعروا المتعاملين المتعهدين 

يقدم لعمل احق غاية في  المتقدمين للمنافسة بشأن موضوع الصفقة،
الأهمية والدقة وهو العمل التقني للجنة في مرحلة تقييم العروا، ويتمثل 

في  742-51من المرسوم الرئاسي  25هذا العمل وفقا لنص المادة 
 :29المهام التالية

 تثبت صحة تسجيل العروا -

تعد قائمة المرشحين أو المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول  -
وضهم ما توضيا محتوم المبالغ والتخفيضات أظرفتهم أو عر

 المحتملة،

 تعد قائمة الوثائق التي يتكون كل عرا، -
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يوقا أعضاء اللجنة بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة  -
 التي ا تكون محل طلب استكمال،

تحرر المحظر أثناء انعقاد الجلسة الذي وقعه جميا أعضاء اللجنة  -
ن فيه التحفظات المقدمة من طرف الأعضاء الحاضرين، على أن تدو

 إن وجدت،

تدعو المتعهدين عند ااقتضاء كتابيا عن طريق المصلحة المتعاقدة  -
إلى استكمال عروضهم التقنية، تحت طائلة رفا عروضهم، 

أيام ابتداء ( 59)بالوثائق الناقصة المطلوبة، وذلك خلال أجل عشرة 
ب ااستكمال المذكرة التقنية من تاريخ فتا الأظرفة، وتستثنى من طل

التبريرية، وكل الوثائق الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقييم 
 العروا،

تقترح على المصلحة المتعاقدة إذا اقتضت الظروف ذلك، إعلان عدم  -
 جدوم الإجراء، ويسجل ذلك في المحضر،

ترجا عن طريق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى  -
 .المتعاملين ااقتصاديين أصحابها من

 العمل التقني للجنة الفتح وتقييم العروض. 2.3
يتجلى هذا العمل من خلال عملية تقييم العروا التي تقوم بها 
لجنة فتا الأظرفة وتقييم العروا في حصة تقييم العروا المنصوص 

وبهذه  742-51من المرسوم الرئاسي  27عليها بموجب نص المادة 
 :مهام التاليةالصفة تقوم بال

 معالجة وتقييم ودراسة عروض المررحين. 1.2.3
من  27نصت المطة الرابعة من الفقرة الثانية من نص المادة 

قد تقترح لجنة فتا الأظرفة : "على أنه 742-51المرسوم الرئاسي 
وتقييم العروا على المصلحة المتعاقدة، رفا العرا المقبول إذا ثبت 

المعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة على أن بعا ممارسات المتعهد 
السوق أو قد تتسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني، بأي طريقة 
كانت، ويجب أن يبين هذا الحكم في دفتر الشروط، أما إذا كان العرا 
المالي الإجمالي للمتعامل ااقتصادي المختار مؤقتا، أو كان السعر واحد 

يبدو منخفضا بشكل غير عادي، بالنسبة أو أكثر من عرضه المالي 
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لمرجا الأسعار، تطلب منه عن طريق المصلحة المتعاقدة، كتابيا، 
التبريرات والتوضيحات التي تراها ملائمة، وبعد التحقق من التبريرات 
المقدمة تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفا هذا العرا إذا أقرت 

ة ااقتصادية، وترفا المصلحة أن جواب المتعهد غير مبرر من الناحي
 .31"المتعاقدة هذا العرا بمقرر معلل

رغم أهمية هذا المبدأ إا أنه يعد أكثر المبادئ انتهاكا من خلال 
ما يتعرا له من ممارسات احتيالية من طرف موظفي المصالا 
المتعاقدة، والمتعاملين ااقتصاديين على سواء، مما جعل مجال الصفقات 

ا خصبا لجرائم الرشوة والمحاباة رغم السعي الحثي  العمومية مجا
للمشرع الجزائري للتصدي لها ومكافحتها عبر مختلف التعديلات التي 

 .31مست تنظيم الصفقات العمومية وقانون الوقاية من الفساد ومكافحته
لقد قلص المشرع في هذه المادة من منطق المنافسة القائم على 

مية بتنظيمه لتقييم جديد للعروا المنخفضة الأسعار في الصفقات العمو
بشكل غير عادي، والتأكيد على الوقاية من عواقب العرا الأقل ثمنا 
وبالتالي تعزيز الأخذ بأحسن عرا من حي  المزايا ااقتصادية عند منا 

 .32الصفقة وهذا حماية للمنافسة
كما نصت المطة السادسة من نفس المادة على حالة العرا 

لمتعامل ااقتصادي المختار مؤقتا، عند المبالعة فيه بالنسبة المالي ل
لمرجا الأسعار، فللجنة صلاحية اقتراح رفا العرا على المصلحة 
المتعاقدة، وما على هذه الأخيرة سوم رفا هذا العرا بمقرر معلل، 
مما يبين مدم القوة الإلزامية لهذا المقترح الذي أقرته في مواجهة 

ة، إذ يتبين من خلال الألفاظ الواضحة والصريحة في المصلحة المتعاقد
، .....تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفا.....إذا أقرت"نص المادة،

، مدم درجة 33"وترفا المصلحة المتعاقدة هذا العرا بمقرر معلل
 .القوة الإلزامية للمقترح الرفا الصادر عن اللجنة

 ا الاقتصاديةانتقاء أحسن عرض من حيث المزاي. 2.2.3
، 33 27تنص المطة الثالثة من الفقرة الثانية من نص المادة 

تقوم طبقا لدفاتر الشروط، بانتقاء أحسن عرا من حي  : "على أنه
 :المزايا ااقتصادية المتمثل في العرا
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الأقل ثمنا من بين العروا المالية للمرشحين المختارين، عندما / 5
ذه الحالة، يستند تقييم العروا إلى وفي ه. يسما موضوع الصفقة بذلك

 .معيار السعر فقط
الأقل ثمنا من بين العروا المؤهلة تقنيا، إذا تعلق الأمر بالخدمات / 7

وفي هذه الحالة، يستند تقييم العروا إلى عدة معايير من بينها . العادية
 .معيار السعر

ن بينها الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيا عدة معايير م/ 0
 ".معيار السعر، إذا كان ااختيار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات

-51من المرسوم الرئاسي  21عند الرجوع إلى نص المادة 
، نجدها أجبرت المصلحة المتعاقدة عند اختيارها أحسن عرا من 742

حي  المزايا ااقتصادية أن تستند إما إلى معيار السعر وحده، إذا سما 
ضوع الصفقة بذلك، وإما إلى عدة معايير كالنوعية، وا جال، والسعر، مو

والطابا الجمالي، والنجاعة، والقيمة التقنية، وخدمات ما بعد البيا، وشرط 
التمويل، كما يمكن أن تكون قدرات المؤسسة والوسائل البشرية والمادية 

الشروط موضوع معيار اختيار، ويمكنها أن تدرج معايير أخرم في دفتر 
 .  34الخاص بالدعوة للمنافسة

 خاتمة
لقد نظم المشرع الجزائري الرقابة الداخلية بموجب نصوص 

الساري  742-51من المرسوم الرئاسي  567إلى  516المواد من 
المفعول، ووضا أحكام مشتركة لعمليات الرقابة بعا النظر عن طبيعتها 

اللافت للانتباه ما  من هذا القانون، غير أن 797إلى  505من المواد 
ميز هذا القانون عن سابقيه هو اعتماد المشرع نظام اللجنة الواحدة بدل 
نظام اللجنتين الذي كان سائدا في التنظيم القديم، مسايرا في ذلك المشرع 

، ونص على "لجنة المناقصة"الفرنسي حينما اعتمد نظام اللجنة الواحدة 
ا ما اعتماد نظام تعدد هذه إحدا  لجنة فتا الأظرفة وتقييم العرو

منه، وذلك تخفيفا لخعباء وضمانا  567اللجنة عملا بنص المادة من 
 .للسرعة وتسهيلا في الإجراءات وتبسيطها بما يحقق فعالية اللجنة

كما أورد القانون الساري المفعول أحكاما جديدة تتعلق 
هوم بالعضوية في اللجنة حينما أوقفها على شرط الكفاءة، وحصر مف



  1028 أفريل _ 10لعدد ا/ المجلد الخامس                   مجلة صوت القانون 

 

ISSN: 2352-9938,                                             EISSN: 2602-6759  

222 

الموظف واكتسابه التأهيل اللازم، تفاديا لتكرار أخطاء التنظيم القانوني 
الملعى، وبذلك أبرز الدور الرقابي للجنة، غير أن المشرع أغفل في هذا 
القانون النص على أطر عمل اللجنة وسيرها، وأناط ذلك بمسؤول 

ا المصلحة المتعاقدة الذي له كامل الحرية في ذلك، ما عدا ما تعار
في فقرتها الثانية من هذا المرسوم، عندما لم  567وأحكام نص المادة 

تشترط أي نصاب قانوني معين انعقاد وإدارة اجتماعاتها حي  حصرت 
ذلك على حصة فتا الأظرفة دون حصة التقييم وهو ما يفهم منه 
استثناؤها من هذا الشرط نظر لخصوصية كلا اللجنتين وطبيعة دور كل 

 .منهما
نظم القانون الساري المفعول جيدا صلاحيات كل من اللجنة كما 

والمصلحة المتعاقدة، حي  حصر دور الأولى في العمل الإداري والثانية 
من نفس المرسوم،  27، و25في العمل التقني بموجب نص المادتين 

ومنا للثانية صلاحية منا أو إلعاء الصفقة، أو إعلان عدم الجدوم، أو 
ؤقت للصفقة، ما إصدارها في هذا الشأن رأيا مبررا عملا إلعاء المنا الم
 . من المرسوم الساري المفعول 565بنص المادة 

 نتائ  الدراسة وتوصياتها
من خلال معالجتنا لموضوع الرقابة الإدارية الداخلية على 

المتضمن  742-51الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي      
وتفويضات المرفق العام، تجلىت أهمية هذا قانون الصفقات العمومية 

الموضوع في  إبراز الكيفيات العملية للممارسة الرقابة الإدارية من خلال 
النصوص المتضمنة تنظيم مختلف المصالا المتعاقدة وقوانينها الأساسية، 
ومن خلال الدور المنوط بلجنة فتا الأظرفة وتقييم العروا في تنظيمها 

ية لحماية المال العام والترشيد الحسن للنفقات العمومية، الجديد كآلية رقاب
وتجسيدا للمبادئ التي ترتكز عليها تنظيم الصفقات العمومية، المتمثلة في 
مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية، والمساواة في معاملة 
المرشحين، وشفافية الإجراءات، وحماية المنافسة، وعليه فذننا نسجل 

يات التي قد تساهم في سد بعا الثعرات والنقائص التي جملة من التوص
 :أثارها تطبيق أحكام هذه الرقابة
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ضرورة توضيا كيفيات تنظيم أحكام الرقابة الإدارية الداخلية  -
للصفقات العمومية بموجب النصوص المتعلقة بالمصالا المتعاقدة 

مية في وقوانينها الأساسية، وإعطائها القيمة القانونية والقوة الإلزا
 .مواجهة هيئات الرقابة للمصالا المتعاقدة بتطبيقها

وجوب تحديد تشكيلة لجنة فتا الأظرفة وتقييم العروا وشروط  -
عضويتها، وكذا طريقة عملها وسير اجتماعاتها ونصاب أشعالها بما 

 .ا يدع مجاا للشك والتأويل

في ضرورة عقد دورات تكوينية لأعضاء اللجنة قصد تحقيق الفعالية  -
عملها، وضمان سرعة الإجراءات وتسهيلها، بما يحقق طموحات 

 .البرام  التنموية المسطرة سلفا

ضرورة ضبط المعايير اانتقائية التي تمكن من تحديد واختيار أحسن  -
العروا من حي  المزايا ااقتصادية، من خلال المزاوجة بين معيار 

عة والنوعية السعر ومعايير أخرم بما يحقق عنصر الجودة والسر
والقدرة على الإنجاز، واكتساب الخبرة والتقنية، والتأكيد على الطابا 
 .الجمالي القيمي، وغيرها من المعايير العالمية المعتمدة في هذا الشأن

ضرورة إشراك كل من المتعاملين ااقتصاديين ومختلف المصالا  -
المتعاقدة، ذوي ااختصاص من باحثيين وأصحاب الخبرات عند 

جراء أي تعديلات قد تطرأ على النصوص المنظمة لأحكام الرقابة إ
 .الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية

لقد حاولنا في الأخير تسليط الضوء على هذا النوع من الرقابة بعية 
إعطائها الدور والمكانة الجديرة بها، لأجل تحسين أدائها وضمان نجاعتها 

 .ا الرقابي المنوط بهاوتحقيق أهدافها من خلال دوره
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