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 ملخص

 قانونطيران المدني بموجب الفصل الاول مكرر من الإن إنشاء الوكالة الوطنية لل

المدني يران المتعلق بالقواعد العامة المتعلقة بالط 98/06المعدل و المتمم للقانون  19/04

ت لمعاهدامع ا يهدف إلى تعزيز المناهج اللازمة من الناحية التشريعية و التنظيمية و تكيفيها

ضبط ال الالدولية في مجال الطيران المدني، إذ تعمل على ضمان ممارسة مهام الدولة في مج

ئل ساي المو المراقبة و الإشراف على نشاطات الطيران، و تنحصر مهام هذه الوكالة أساسا ف

قدمي طات مالقانونية و التقنية و الاقتصادية فيما يخص الضبط و المراقبة و الرقابة لنشا

 خدمات الطيران و مستخدمي الطيران المدني .

ران ات الطي؛ ضبط ؛ اشراف ؛ مقدمي خدمالوكالة الوطنية للطيران المدني  كلمات مفتاحية:

 ؛ مستخدمي الطيران المدني.

Abstract: 

The establishment of the National Agency for Civil Aviation under 

Chapter One bis of Law 19/04 amending and supplementing Law 

mailto:sebtiaek@gmail.com


كالةة الوزائر)نشاط الطيران المدني في الجضبط ال:،ط.د يسمينة سعداوي/ أ سيتي عبد القادر
 الوطنية للطيران المدني(

 

 

 01/2024العدد ،العاشر المجلد ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

42 

98/06 related to general rules related to civil aviation aims to 

strengthen the necessary approaches from a legislative and 

regulatory point of view and adapt them to international treaties 

in the field of civil aviation. To ensure the exercise of the functions 

of the state in the field of control, control and supervision of 

aviation activities, and the tasks of this agency are mainly limited 

to legal, technical and economic issues with regard to control, 

control and oversight of the activities of aviation service providers 

and users of civil aviation. 

Keywords: 

The National Agency for Civil Aviation ; control ; supervision : 

aviation service providers ; civil aviation users. 
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 مقدمة

تيجيا سترايعتبر نشاط النقل الجوي شريان الحياة العصرية، اذ انه يشكل قطاعا ا

 ،فيةاالثقلاتها الاقتصادية و الاجتماعية وللنهوض بمؤه تراهن عليه جميع الدول

ه بولذا سعى المشرع الجزائري الى تحديث  القوانين والتشريعات  الخاصة 

 .ات  الدولية الخاصة بهذا المجال لتتماشى مع المتطلب

المعدل و 19/041المدني من خلال القانون  اين سعى الى تنظيم نشاط الطيران

وذلك  العامة المتعلقة بالطيران المدنيالمتعلق بالقواعد  98/06المتمم للقانون 

مدني باستحداث  الفصل الاول  مكرر تحت عنوان الوكالة الوطنية للطيران ال

على إنشاء الوكالة الوطنية للطيران المدني 10مكرر  16،اين نصت المادة 

و مراقبتها و الاشراف عليها، وعرفتها وتكليفها بضبط نشاطات الطيران المدني 
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بانها مؤسسة عمومية ومنحت لها الشخصية المعنوية  11مكرر  16المادة 

 . 2والاستقلال المالي ،ووضعتها تحت وصاية الوزير المكلف بالطيران المدني

المنصوص  3واستبدل المشرع عبارة السلطة المكلفة بالطيران المدني 

وكل اليها أبعبارة للوكالة الوطنية للطيران المدني ،و  98/06عليها في القانون 

حال أ، و4جميع المهام التي كانت منوطة بالسلطة المكلفة بالطيران المدني

ليصدر المرسوم  5المشرع تحديد مهام الوكالة وتنظيمها وسيرها للتنظيم 

الذي يحدد مهام الوكالة الوطنية للطيران المدني  20/2176التنفيذي رقم 

ي ؟و المدن رانفما هو الاطار القانوني للوكالة الوطنية للطييمها و سيرها ،وتنظ

 كيف تتدخل في ضبط نشاط الطيران المدني  في الجزائري ؟

 ويل ع المنهج التحليلي و ذلك بتحلسوف نحاول دراسة موضوعها من خلال إتبا

 :  مايلياستقراء مختلف النصوص القانونية التي تناولت الموضوع  من خلال 

 . الاطار القانوني للوكالة الوطنية للطيران المدني  .1

فان الـوكـالـة الـوطـنـيـة للطيران  20/217من المرسوم 7 02طبقا للمادة  

ابع طالمدني  التي تدعى في صلب هذا القانون )الوكالة( مؤسسة عمومية ذات 

تحت وصاية خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالي وتوضع 

كمؤسسة عمومية ذات  8الوزير المكلف بالطيران المدني،وبذلك فان الوكالة

فهي موضوعة تحت وصاية الوزير طابع خاص تتمتع بنوع من الاستقلالية 

لتها تشكي من الناحية العضوية  في، وتظهر الاستقلالية المكلف بالطيران المدني

فية ة الوظياحيواما من الن ذمة الماليةالية في استقلالية الوسيرها ومن الناحية الم

 ق فيفتظهر من خلال اعمالها و قراراتها ،وهو ما سوف نبينه من خلال التطر

 مطلب أول الى الإطار العضوي للوكالة و في مطلب ثاني للإطار الوظيفي

 الخاص بها . 

تسيرها  -( المدير العام للوكالة -مجلس الادارة  )تنظيمها) الإطار العضوي للوكالة 1.1.

 المالي(.
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 قلاليةلاستاتتمتع الوكالة الوطنية للطيران المدني بنوع من الاستقلالية و تظهر 

اردها ل موومن الناحية المالية تظهر في استقلا من الناحية العضوية في تنظيمها

 و محاسبتها و التي سوف نبينها كما يلي :

 لس الادارة( .المدير العام للوكالة و  مج)تنظيم الوكالة .1.1.1

 ة فانبما ان الوكالة مؤسسة خاصة وتتمتع بالاستقلالية من الناحية العضوي 

يذي لتنفاتشكيلها مستقلة عن الوزارة المكلفة بالطيران الوطني اذ نص المرسوم 

لة لوكالعلى تشكيلتها ،اذ تتكون من جهازين رئيسية هما المدير العام  20/217

 .ومجلس الإدارة 

  العام للوكالة.المدير  

يعين بموجب الوكالة، 9المدير العام هو احد الأجهزة الرئيسية التي تسير

ويساعده ،10مرسوم بناء على اقتراح من الوزير المكلف بالطيران المدني

ت مؤهلابين الأشخاص الذين لهم كفاءة و مديران عامان مساعدان يتم تعينهم من

 .11المتعلقة بمهام الوكالة

ال ل أعمكالعام الممثل القانوني للوكالة أمام القضاء و في يعتبر المدير 

من  الحياة المدنية، ويضمن السير الحسن للوكالة ومنح لها المشرع مجموعة

 تتمثل في ما يلي : الأدوار

لة للوكا شاريع التنظيم الداخلييقوم المدير العام بإعداد م دور تشريعي : -

يها و تخدمالقوانين المتعلقة بها و بمسبإعداد النظام الداخلي الخاص بها، وو

  مراتباتهم.

السهر على تطبيق التنظيم يقوم المدير العام بهذه الصفة ب دوري اداري : -

ضمان تنفيذ ب،و القوانين المتعلقة بها وبمستخدميها النظام الداخلي للوكالةو

مداولات مجلس الإدارة والعمل على تحقيق الأهداف المنوطة 

ممارسة بتعيين مستخدميها وانهاء مهامهم في اطار القانون وبالوكالة،و

يقوم بابرام الصفقات وعقود والاتفاقيات الخاصة السلطة السلمية عليهم ، و
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بالوكالة ،و كذلك بتسيير ممتلكات الوكالة سواء المنقولة او العقارية ،وكذا 

 . يرسله الى مجلس الادارة تقرير السنوي عن نشاط الوكالة و باعداد

 لمشرعللمدير العام للوكالة دور استشاري و اذ منح له ا : دور استشاري -

 . 12صوت استشاري عند حضور اجتماعات مجلس الادارة

ا لة طبقالمدير العام هو الامر بالصرف في الوكا دور في الجانب المالي : -

) الامر  20/217من المرسوم التنفيذي    10فقرة  16لنص المادة 

وية كذلك بإعداد مشروع الميزانية السنبصرف نفقات الوكالة ( ،و يقوم 

لية التقديرية للوكالة و بإعداد الحصائل وحسابات النتائج للسنة الما

 لـيـة الأخرى للوكالة.المنصرمة والكشوف المـا

  هو فيعتبر مجلس الادارة  ثاني اهم جهاز في الوكالة  مجلس الادارة

،و يتكون من ممثلي عدة وزارات)الوزارة المكلفة 13الذي يدير الوكالة 

 –الداخلية  –الشؤون الخارجية  -الدفاع الوطني -بالطيران المدني 

ل ئة (،يراسه ممثالبي –الاشغال العمومية  –الاتصالات  –المالية 

،ويمكن للمجلس الاستعانة باي 14الوزير المكلف بالطيران المدني

شخص له كفاءة ومؤهلات تساعده في مهامه ،وتتولى امانة مجلس 

 الادارة مصالح المديرية العامة للوكالة . 

 لمدني بموجب قرار من الوزير المكلف بالطيران ايعين اعضاء مجلس الادارة و 

اح من قتربناء على ا ر في الادارة المركزية على الاقلام او مديفي رتبة مدير ع

،و في حالة انقطاع 15سنوات قابلة للتجديد 3السلطات التي ينتمون اليها لمدة 

 عهد احد يتم استخلافه بنفس الأشكال  للمدة المتبقية من العهدة .

مجلس الإدارة بناء على استدعاء من رئيسه في دورة عادية ويجتمع 

( في السنة، ويمكنه أن يجتمع في دورة غير عادية بناء على استدعاء 2مرتين )

ويعد رئيس مجلس الإدارة ،16( أعضائه3/2من رئيسه أو بطلب من ثلثي )

جدول أعمـال الاجتماعات بناء على اقتراح من مدير عام الوكالة،وترسل 
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 الإدارة قبلالاسـتـدعـاءات مـرفـقـة بـجـدول الأعـمـال إلى أعضـاء مجلس 

من تاريخ الاجتماع، ويمكن أن تقلص هذه ( يوما، على الأقل،15خمسة عشر )

،ولا تصح 17( أيام8المدة في الدورات غير العادية دون أن تقل عن ثمانية )

مداولاته إلا بحضور أغلبية أعضائه، على الأقل، وإذا لم يكتمل النصاب، يصح 

( أيـام التـي تـلـي تـاريخ 8انـيـة )اجتماعه بـاستدعـاء ثان، خــلال الـثـمـ

الاجتماع الأول، ويداول، حينئذ، مهمـا يـكـن عـدد الأعضاء الحاضرين،و تتخذ 

قراراته بالأغلبية البسيطة لأصـوات الأعـضـاء الحـاضـرين، وفي حـالـة 

،و تحرر مداولاته في 18تـسـاوي الأصـوات، يكون صوت الرئيس مرجحا

ـرقـمـه ويؤشر عليه رئيس مجلس الادارة و ترسل مـحضر تدون في سـجـل ي

المحاضر إلى الوزير المكلف بالطيران ليوافق عليها في أجل لا يتجاوز الخمسة 

( يوما من 30، تكون مداولاته نافذة بـ )19(التي تلي تاريخ الاجتماع15عشر)

ما عدا في حالة معارضة صريحة سالها إلى الوزير المكلف المدني،تاريخ إر

 .20في هذا الاجل تبلغ

 20/217من المرسوم التنفيذي  08ويتداول مجلس الادراة طبقا للمادة 

ز كل المسائل التي من شأنها تحسين سير الوكالة والتشجيع على إنجاعلى 

و دني و/أالم مهامها،وكل المسـائـل الـتـي يـقـدمـهـا الـوزير المكلف بـالـطيران

لى عاخلي،و الد لى تنـظـيـم الـوكـالـة ونظامهاالمدير العام للوكالة ،كما يتداول ع

 التقرير السنوي لنشاط الوكالة.

 كما يتداول مجلس الإدارة حول القانون الأساسي لمستخدمي التأطير

لاساسي ون اومرتباتهم، البرنامج التقديري لتكوين مستخدمي الوكالة ،و كذا القان

 لمستخدمي الوكالة  .

ل في الجانب المالي للوكالة وذلك من خلاكما يتداول مجلس الادراة 

 مدولاته الخاصة :
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عقود ات والوحسابات النتائج،مشاريع الصفق للوكالة،الحصائل الميزانية التقديرية

ات ول الهب، قبوالاتفاقات والاتفاقيات، الاقتناءات أو المبيعات أو إيجار العقارات

  .والوصايا وتخصيصها

 . التسيير المالي للوكالة.2.1.1

 02والمادة  19/04من القانون 11مكرر  16 ادةالم طبقا لنص

ة تقلاليفان الوكالة تتمتع باستقلالية مالية و تظهر هذه الاس 20/217المرسوم

 : من خلال

   : عة لها التاب موارد الوكالة مستقل عن السلطةاستقلالية موارد الوكالة

 : من 21،فتتشكل مواردها

 أتاوى الملاحة الجوية. -

  حقوق الامتياز لاستغلال الـخـدمـات الجـويـة للنقل الجوي العمومي -

 إيرادات أخرى مرتبطة بمهامها،  -

 الإعانات المحتملة للدولة.  -

 الهبات والوصايا. -

  الـوكـالـة طبقا لأحـكـام  22تمسـك مـحـاسـبـة:  استقلالية محاسبة الوكالة

الـنـظـام الـمـحـاسـبـي المـالي المنصوص عليها بموجب القانون رقم 

،و تفتح السنة المالية لها في اول  2007نوفمبر سنة  25 07-11

،  وتتضمن ميزانيتها بابا  23ديسمبر من كل سنة  31جانفي و تقفل في 

لال وق امتياز استغأتاوى الملاحة الجوية، حق -للإيرادات يتشكل من 

 الخدمـات الـجـويـة للنقل العمومي، الإيرادات الأخرى المرتبطة

 باب بمهامها، الإعانات المحتملة من الدولة، الهبات والوصايا،و اما

خرى النفقات فيتضمن نفقات التسيير،نفقات التجهيز،و كل النفقات الأ

 .24المرتبطة بمهامها
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قا ن طبوالتصديق عليها محافظ حسابات يعي يتوللا التدقيق في حسابات الوكالة

 .25للتشريع والتنظيم المعمول بهما

 عدم بالرغم من استقلالية المحاسبة الخاصة بالوكالة الا هذا لا يعني

ن م 20خضوعها للرقابة البعدية في مجال مراقبة النفقات فقد نصت المادة 

لة لاجهزة المؤهعلى خضوعها للرقابة البعدية ل  20/217المرسوم التنفيذي 

   طبقا للقوانين و الانظمة المعمول بها .

 الإطار الوظيفي للوكالة .  2.1.

لى ول إيقصد بالإطار الوظيفي للوكالة تمتعها بالوسائل تسمح لها بالوص

ة جموعمالأهداف التي أنشئت من أجلها،و في هذا الاطار منح المشرع  للوكالة 

ر اصدامن الادوات القانونية المتمثلة اقتراح القواعد والنصوص القانونية و

 لال مايلي: القرارات الفردية و التنظيمية الخاص بها و ذلك من خ

صلاحية اقتراح النصوص ذات الطابع التشريعي والتنظيمي في مجال  -

ودراسة مشاريع الوزير المكلف بالطيران المدني، الطيران المدني على

النصوص القانونية ذات الصلة بمجال اختصاصها التي تقترحها القطاعات 

 متعددةالثنائية والالاتفاقيات الدولية  لأخرى، وإبداء الرأي فيها،وتحضيرا

مع  تصالالأطراف المتعلقة بالطيران المدني، والتفاوض بشأنها ومتابعتها بالا

 .26المؤسسات المعنية

فية ن كيصلاحية اقتراح و اعداد مجموع القواعد والنصوص القانونية التي تبي -

وتحديد النظام القانوني الذي يخضع له أعضائها ومجموع  27تنظيمها وسيرها

 . 28المطبقة على مستخدميها القواعد

كما أوكل المشرع  للوكالة مهمة متابعة سياسة الدولة في مجال الطيران المدني 

و تنفيذها،و إعداد أو التكليف بإعداد البرامج الوطنية للامن والسلامة وتسهيل 

الطيران المدني وضمان تطبيقها،و ضمان منافسة فعلية في أسواق الطيران 
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التكليف بإنجاز التحاليل الاستشرافية والدراسات الاستراتيجية  المدني،و إنجاز أو

 .29حول تطور الطيران المدني 

 ليـةكما اوكل لها صلاحية تمثيل الدولة بالمشاركة في نشاط المنظمات الدو

 .30والجهوية المتدخلة في مجال الطيران المدني

ي لالدني استقكخلاصة لما سبق فان المشرع منح للوكالة الوطنية للطيران الم

 تجسدت من خلال استقلاليتها في الجانب العضوي و الوظيفي.

 و مراقبة نشاط الطيران المدني تدخل الوكالة في ضبط  .2

ن منح المشرع للوكالة سلطة الاشراف و الرقابة على جميع نشاطات الطيرا

 المتممالمعدل و 19/04من القانون  10كررم 16المدني  و هو ما اكدته المواد 

على  و التي اكدت 20/2017من المرسوم التنفيذي  4و المادة  98/06للقانون 

ان الوكالة هي السلطة المكلفة بمراقبة جميع نشاطات الطيران المدني 

و  وبذلك فالوكالة لها صلاحية الاشراف 98/06المنصوص عليها في القانون 

ق بحث عن طريرقابة نشاطات الطيران المدني والتي سوف نفصلها في هذا الم

حة الملاو تبيان تدخل الوكالة عن طريق الرقابة والاشراف على المتعاملين

شراف الاتدخل الوكالة عن طريق الرقابة و في المطلب الاول ثم  تبيان الجوية

  على العاملين في مجال الطيران المدني في المطلب الثاني .

 . لجويةاوالملاحة  لمتعاملينتدخل الوكالة عن طريق الرقابة و الاشراف على ا .1.2

لطيران المدني من خلال اشرافها تشرف الوكالة على ضبط نشاط ا

ف ان المدني وكذا من خلال اشرارقابتها على المتعاملين في مجال الطيرو

 رقابتها على الملاحة الجوية والتي سوف نتطرق له فيما يلي:و

 الرقابة و الاشراف على المتعاملين . .1.2.1

بالمتعاملين الاشخاص الذين يستغلون نشاطات الطيران المدني  يقصد 

بان عرفت  89/06من القانون  02،و قد عرفتهم المادة 31بالقيام بخدمات جوية

كل شخص اعتباري مرخص له باستغلال خدمات النقل العمومي  المستغل بانه )
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أو العمل الجوي،و كل مالك مقيد في سجل ترقيم الطيران الجوي، كل مؤجر 

طائرة احتفظ بالتسيير التقني وبقيادة طاقم الطائرة أثناء مدة التأجير، كل 

مستأجر طائرة بدون طـاقـم يـتـولـى قـيـادتـهـا التقنية بواسطة طاقم يختاره 

سلطة ؤلاء المتعاملين والاشراف على ه ومنح المشرع للوكالة سلطةبنفسه.( 

مراقبة نشاطاتهم بضمان المتابعة الاقتصادية للناقلين الجويين الخاضعين للقانون 

التحكيم ، و33، والإشراف على نشاطات مقدمي الطيران ومراقبتهم  32الجزائري

 ،وتكون الرقابة والإشراف ذلك عن طريق:    34النزاعات القائمة بينهم

 ن م  04من المادة  07الوكالة طبقا للفقرة فتقوم  رخص الاستغلال الجوي

بمنح تراخيص الاستغلال الجوي و استغلال  21/217المرسوم 

لين الخدمات الجوية بتحضير دفاتر الشروط و اجراءات اختيار المتعام

مات المرشحين  لاستغلال الخدمات الجوية و الخدمات المطارية و الخد

من المرسوم  04به المادة ، ثم تسليم الرخص و هو ما جاءت 35ىالاخر

الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و  2000/43التنفيذي 

الذي اشترط حيازة رخصة استغلال جوي ممنوحة من طرف  36كيفياتها

ة ، لجوياالوكالة ) السلطة المكلفة بالطيران المدني( لاستغلال الخدمات 

 .38و سحبها  37كما تقوم بتجديدها و تعليقها

  اوكل المشرع صلاحية منح الامتياز خدمات النقل الجوي :الامتياز

التي تعد دفتر شروط و اجراءات اختيار المتعاملين المرشحين  39للوكالة

اذ يتم تقديم الطلب النقل الجوي للاشخاص و البضائع،لاستغلال خدمات 

،و تلزم هذه الاخيرة بالرد على 40الحصول على الامتياز الى الوكالة 

،و لها الحق في رفض الطلب ،و في حالة 41اشهر 3لة الطلب خلال مه

قبول طلب الامتياز يتم تحرير اتفاقية الامتياز وفق النموذج الملحق 

الذي يحدد شروط استغلال الخدمات  2000/43المرسوم التنفيذي 
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الجوية و كيفياتها،و يتم الموافقة عليها و على دفتر الشروط بموجب 

 . 42ينشر في الجريدة الرسمية مرسوم يتخذه مجلس الوزراء و 

ناء كما خول المشرع للوكالة صلاحية مراقبة المتعامل صاحب الامتياز أث

،او التوقف عن الاستغلال  43سريانه و ذلك باعذاره في حالة عدم الاستغلال 

،كما تراقب صاحب الامتياز من خلال مصدقتها على المسالك 44جزئيا او كليا 

، و لايمكن لهم تغيير المالك الا 45التي يتبعها اصحاب امتيازات النقل الجوي 

 .46بموجب رخصة مسبقة من الوكالة 

لال وتقوم بالرقابة والاشراف كذلك من خلال مصادقتها على برامج الاستغ

مزها روتيرة الرحلات ونوع الطائرات و المتضمن مواقيت وايام الاستغلال ،و 

 .47التجاري 

 وو تقوم كذلك بالمصادقة على التعريفات المطبقة من طرف المتعاملين 

يفات لتعريمكن لها في هذا الإطار ان تقرر تلقائيا تعريفات أخرى اذا رأت ان ا

 .48المقترحة غير ملائمة 

قتا في حالة ومنح المشرع للوكالة كذلك صلاحية توقيف الامتياز مؤ

ار اخلال صاحب الامتياز بالتزاماته بصفة خطيرة و متكررة و هذا بعد اعذ

 .49واحد 

 ية و النوادي الجو يقصد بخدمات الطيران الخفيف خدمات الطيران الخفيف

و قد اشترط القانون على ،50و مراكز التدريب مدارس الطيران

 المتعاملين في مجال خدمات الطيران الخفيف  الحصول على  اعتماد

 51من طرف الوكالة 

  منح المشرع للوكالة صلاحية منح شهادة خدمات الجوية الخاصة

ه حسابلالاستغلال للخدمات الجوية الخاصة التي يقوم بها مالك الطائرة 

 .52الخاصة 

 على الملاحة الجوية . الرقابة و الإشراف. 2.1.2
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ي فيقصد بالملاحة الجوية مجمل الطائرات المحلقة جوا او على الارض 

، و تتولى الوكالة  53مساحة التحرك بالمحطة الجوية وفقا للقواعد المحددة قانونا

ترقيم  54تأسيسها لسجل -1الرقابة و الإشراف على الملاحة الجوية من خلال: 

ة في هذا السجل قبل شروعها في الملاحة خاص بالطائرات،وترقم كل طائر

 لجوياالجوية ،اذ لا يجوز لاي طائرة تحمل ترقيم أجنبي ممارسة نشاط النقل 

بقة مس  الا بموجب الاتفاقيات الدولية المبرمة مع الجزائر او بناء على رخصة

 . 55من الوكالة

للطائرات في طور البناء و الحركة، فكل بناء او تحويل او  56المراقبة التقنية -2

 .57ة تعديل في هيكل الطائرة يجب ان يكون بناء على موافقة المسبقة للوكال

ن مراقبة تحليق نماذج الطائرات ،اذا يجب الحصول على رخصة مسبقة م  -3

 . 58الوكالة لاجل اختبار تحليق نماذج الطائرات 

ت ائرا،فالوكالة هي التي تمنح لهذه الطرات دون طيارمراقبة تحليق الطائ -4

 . 59الرخص للتحليق فو التراب الوطني

ولة دمراقبة تحليق الطائرات الدول الاجنبية ،فلا يجوز لاي طائرة  -5

ة اجنبية ان تحلق فوق التراب الوطني او الهبوط عليه الا بناء على رخص

 60تصدرها الوكالة

ن تدخل الوكالة عن طريق الإشراف و الرقابة على المستخدمين في مجال الطيرا  2.2

 المدني .

 20/217من المرسوم التنفيذي 61 13و  12فقرة  04طبقا لنص المادة 

 مدنيفان الوكالة لها صلاحية الاشراف على المستخدمين في مجال الطيران ال

بة مراق الرقابة عليهم من خلالقبل تشغيلهم و اثناء ممارسة مهامهم و صلاحية 

 الانضباط و هو ما سنوضحه كما يلي :

  الاشراف على المستخدمين .. 1.2.2

في مجال الطيران المدني وقبل 62تقوم الوكالة بالإشراف على المستخدمين 

تشغيلهم و اثناء ممارسة عملهم ،اذ ينشا على مستواها سجل خاص بالمستخدمين 
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،وسجل اخر خاص 63ن فيه حسب اصنافهمالملاحين المهنيين ويقيدو

،و يتم تكوينهم في مؤسسات تكوين او مراكز  64بالمستخدمين الملاحين الخواص

، ولا يجوز لهم ممارسة مهامهم الا وفقا  65تدريب معتمدة من طرف الوكالة

من  180و هو ما نصت عليه المادة  66للإجراءات المنصوص عليها في التنظيم

التي تؤهلهم    67صولهم على الإجازات و الشهادات ،وبعد ح 98/06القانون 

لذلك،و التي تقوم الوكالة بتسليمها وبتجديدها بعد استيفاء الشروط المنصوص 

و منها القيام بالطيران لعدد محدد من  04/414عليها من المرسوم التنفيذي 

 الساعات تحت رقابة الوكالة .

لك الطيران المدني و ذكما تقوم الوكالة بالإشراف على عمل مستخدمي 

ة من خلال منحها تراخيص للمستخدمين في حالة تجاوز ساعات العمل المحدد

 و تمديد الخدمة قي الطيران .68قانونا 

 الرقابة على المستخدمين.. 2.2.2

لال خمنح القانون للوكالة صلاحية مراقبة عمل مستخدمي الطيران المدني من 

ران اءها لمجلس تاديبي لمستخدمي الطيمراقبة الانضباط ،وذلك من خلال انش

الة ح،في  04/414من المرسوم  53المدني اذ يجوز لهذا المجلس وفقا للمادة 

ثة و ستغاالتهاون في القيام بالمهام المتصلة بالاجازات و بشهادة الامن و الا

او  مؤقتالسحب ال التاهيلات ان يقترح على الوزير المكلف بالطيران )الوكالة (

 الاتحالنهائي للاجازة او التاهيل،و احال المشرع تشكيلته وعمله و شروط و 

ي في،و السحب المؤقت او النهائي لقرار يصدره الوزير المكلف بالطيران المدن

و حدد تشكيلة المجلس  692006ماي  03هذا الصدد صدر القرار المؤرخ في 

 . 11غاية الى 2و كيفية سير عمله في المواد من 

ل و و نصت القرار على حالات السحب المؤقت للاجازة او الشهادة او التاهي

 يكون ذلك :
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  03من القرار المؤرخ في  12نصت المادة : اشهر 6السحب المؤقت لمدة 

على انه يقترح المجلس التاديبي عقوبة السحب المؤقت  2006ماي 

 اشهر في حالة قيام قائد الطائرة : 6لمدة 

 دأ رحلة دون التأكد من استيفاء الشروط الأمنية المطلوبة،ب -أ( 

ة أو قام برحلة دون أن تكون بحوزته الوثائق المقررة على متن الطائر -ب( 

 دون ضبطها.

 لم يحترم القواعد الخاصة بالملاحة الجوية،  -ج( 

د أجرى بدون ترخيص طيرانا بهلوانيا أو طيرانا مسـفـا أو قـام عـن -د(

 ، برحلة أو مناورات منالاقتضاء

شأنها أن تسبب خطرا على الأشخاص الموجودين على متن الطائرة أو في 

 اليابسة،

 ،70أهمل التبليغ مباشرة بكل حادث -هـ( 

 قام دون الرخصة المطلوبة بإنزال أشياء أو أشخاص بالمظلات. -و( 

  من القرار المؤرخ في 13نصت المادة  شهرا: 12السحب المؤقت لمدة 

على انه يقترح المجلس التاديبي عقوبة السحب  2006ماي  03

 شهرا في حالة: 12المؤقت لمدة 

 قيام قائد الطائرة : -اولا 

 ،بقيادة طائرة دون شهادة ترقيم أو قابلية ملاحة أو شهادة باطلة -أ( 

 ت خاطئة أو مزورة،بقـيادة طـائـرة دون علامات ترقيم أو علاما -ب(

الحة بية صبقـيادة طـائـرة دون ان تكون بحوزته أيه إجازة جزائرية أو أجن -ج( 

 بالجزائر أن قيد الصلاحية.

 بقـيادة طـائـرة في حالة سكر أو تحدد تاثير مخدرات. -د( 

 ة.لقاهربالهبوط أو الإقلاع خارج المحلة الجوية باستثناء حالة القوة ا -ه( 

 أو إنزال الركاب أو البضائع بصفة غير شرعية، بإركاب -و( 
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ات بيان بإتلاف الوثائق الموجودة على متن الطائرة أو أدخل عليها بعلم  -ر( 

 غير صحيحة،

رتب قد يت بعدم احترام تعليمات مصالح مراقبة الملاحة الجوية إلا إذا كان –ح( 

 عليها لا محالة وقوع حادث.

ر ة دولية دون سبب من المحطة الجوية غيبالهبوط أو الإقلاع في رحل -ط(

 المفتوحة للخدمات الجوية الدولية.

 ي( برفض دون أي سبب المشاركة فـي عـمـلـيـات البحث و الإنقاذ.

 قيام طيار طائرة بما يأتي : –ثانيا 

ر لعبو لم يتبع أثناء القيام برحلة دولية الطريق الجوي الذي فرض عليه -أ( 

 الحدود.

 بالتحليق على منطقة ممنوعة.قام  -ب( 

 سة بعرضلياباقيام كل عـضـو تـابـع لـلـمـسـتـخـدمـين الـتـقـنـيـين على  -ثالثا

ة ملاحللخطر عن قصد أو إهـمـال أمـن الـطـائـرة المحطات الجوية ومنشآت ال

 الجوية.

ما ببسة قيام كل عـضـو تـابـع للمستخدمين الملاحين أو على اليابسة ل -رابعا

 تي :يأ

 رفض تنفيذ الأمر بالتسخير الذي أصدرته طة الطيران المدني، -أ( 

 أتلف عمدا منشآت الطيران، -ب( 

 عرقل عمدا ملاحة الطائرات. -ج( 

 : ماي 03من القرار المؤرخ في 14المادة  وفقا لنصالسحب النهائي 

فات مخالفانه يقترح كالعقوبة التأديبية في حالة العود  لارتكاب ال 2006

 لتي أفضت الى السحب المؤقتا

 خاتمة:ال
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كخلاصة لموضوعنا هذا فان الوكالة تعمل على ضمان ممارسة مهام 

يما الدولة في مجال الضبط والمراقبة والإشراف على نشاطات الطيران ،ولاس

يما فرات وانها تتمتع باستقلالية التسيير وبسلطة فعلية وحقيقية لاتخاذ القرا

 ني.حرية كسلطة ضبط تؤطر وتتابع نظام الطيران المديخص أداء مهامها بكل 

إذ أن إنشاء الوكالة سيسهم في ضمان نقل جوي آمن و فعال و يعزز 

يف تصن التنافسية في هذا المجال،ومن شأنه أيضا الارتقاء بمكانة الجزائر في

 لصارممن ضمان التطبيق االمنظمة الدولية للطيران المدني، كما سيمكن أيضا 

ين التنظيم المعمول بهما في مجال الطيران المدني، وسيسمح بتحسولتشريع 

 نوعية الخدمات المقدمة في المجال و ضمان تكفل أحسن بحقوق المسافرين

 التهميش و الإحالات :
 
الذي  98/06المعدل و المتمم للقانون  2019يونيو  27المؤرخ في  19/04القانون  - 1

الصادرة  46العدد رقم  الجريدة الرسمية – عامة المتعلقة بالطيران المدنييحدد القواعد ال

 . 2019يوليو سنة  21بتاريخ 
المعدل و المتمم  2019يونيو  27المؤرخ في  19/04من القانون  10مكر  16المادة  - 2

 الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالطيران المدني.  98/06للقانون 
المتمم للقانون  المعدل و 2019يونيو  27المؤرخ في  19/04من القانون  04المادة  - 3

لمكلفة اسلطة الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالطيران المدني) تستبدل عبارة )ال 98/06

لقة بالطيران الذي يحدد القواعد العامة المتع 98/06بالطيران المدني( في كل احكام القانون 

 .  المدني  بعبارة )الوكالة الوطنية للطيران المدني(.(
منه على انها  02في المادة  98/06لفة بالطيران المدني عرفها القانون السلطة المك - 4

انها الوزير بو يعرفها المشرع   03/10الادارة المكلفة بالطيران المدني لتعدل بموجب الامر 

 المكلف بالطيران المدني .
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)فضلا عـن الـمـهـام المنصوص عليها في هـذا  02فقرة   11مكرر  16المادة  - 5

  نـون، تحدد مهام أخرى لهذه الوكالة وتنظيمها وسيرها عن طريق التنظيم.(الـقـا
غشت  2الموافـق  1441 ذي الحجة عام 12مؤرخ في  217-20المرسوم التنفيذي رقم  - 6

 لجريدةا –يحـدد مـهـام الوكالة الوطنيـة للطيران المدنـي وتنظيمها وسيرها ،2020سنـة 

 . 2020غشت سنة  9بتاريخ الصادرة  46الرسمية العدد رقم 
المعدل و المتمم  19/04من القانون  11مكرر  16اكدت هذه المادة ما جاءت به المادة  - 7

 . 98/06للقانون 
 مقر الوكالة بمدينة الجزائر العاصمة . 217-20من المرسوم التنفيذي  3حددت المادة  - 8
يدير الوكالة مجلس ادارة و  نصت على ان 20/2017من المرسوم التنفيذي  05المادة  - 9

 يسيرها مدير عام .
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  14المادة  - 10
 .20/217من المرسوم التنفيذي  15المادة  - 11
 .20/217من المرسوم التنفيذي  06المادة  - 12
 .20/2017من المرسوم التنفيذي  05المادة  - 13
 الجزائر هو وزير النقل .الوزير المكلف بالطيران المدني في  - 14
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  7المادة  - 15
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  9المادة  - 16
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  10المادة  - 17
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  11المادة  - 18
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  12المادة  - 19
 . 20/217المرسوم التنفيذي من  13المادة  - 20
 . 98/06المعدل و المتمم للقانون  19/04من القانون  12مكرر  16المادة  - 21
 .98/06المعدل و المتمم للقانون  19/04من القانون  13مكرر  16المادة  - 22
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  17المادة  - 23
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  17المادة  - 24
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  19المادة  - 25
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 . 20/217من المرسوم التنفيذي  20-06-05فقرة  04المادة  - 26
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  7- 5فقرة  16و المادة  05فقرة 08المادة  - 27
 . 20/217من المرسوم التنفيذي  5فقرة  16و المادة  13-01فقرة 08المادة  - 28
 20/217من المرسوم التنفيذي 4-3-2-1فقرة  04المادة  - 29
 . 20/217من المرسوم التنفيذي 19فقرة  04المادة  - 30
بانها كل خدمات النقل بالطائرات  98/06من القانون  02الخدمات الجوية عرفتها المادة  -31

لية، داخ دولية أوه الخدمات منتظمة أو غير منتظمة،للركاب والشحن والبريد، سواء كانت هذ

 العمل الجوي والطيران الخفيف وكافة الخدمات الجوية الخاصة.و
 . 21/217من المرسوم  04من المادة  08الفقرة  -32
 . 21/217من المرسوم  04من المادة  15الفقرة  - 33
 . 21/217من المرسوم  04من المادة  22الفقرة  - 34
 . 21/217من المرسوم  04من المادة  09الفقرة  - 35
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و كيفياتها  2000/43التنفيذي المرسوم  -36

 . 02.الجريدة الرسمية العدد  2000فبراير  26المؤرخ في 
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و  2000/43المرسوم التنفيذي   45المـادة  - 37

حب أو س من الأوقات تعليق كيفياتها :)يمكن السلطة المكلفة بالطيران المدني في أي وقت

 رخصة الاستغلال إذا أخل المستغل بالتزاماته بصفة خطيرة ومتكررة.(
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و  2000/43المرسوم التنفيذي   46المـادة  - 38

 -تية :اب الآكيفياتها :)  يمكن السلطة المكلفة بالطيران المدني سحب رخصة الاستغلال للأسب

 إذا لم يـمـتـثـل -ندما تصبح الشروط التي سمحت بالحصـول عليها غير مستوفاة،ع

 (رحلات ن الس أمالـمـسـتـغـل إلى إعذار السلطة المكلفة بالطيران المدني إثر مخالفة قد تم
و التي عدلت المادة  98/06المعدل و المتمم للقانون  03/10من الامر  04المادة  - 39

لذي اان الامتياز يمنح من طرف الوزير المكلف بالطيران المدني و التي نصت على  116

ب لوكالة حسمنه بانه السلطة المكلفة بالطيران المدني،و التي يقصد بها ا 02عرفته المادة 

 . 98/06المعدل و المتمم للقانون  19/04القانون 

 



كالةة الوزائر)نشاط الطيران المدني في الجضبط ال:،ط.د يسمينة سعداوي/ أ سيتي عبد القادر
 الوطنية للطيران المدني(

 

 

 01/2024العدد ،العاشر المجلد ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

59 

 
مات الجوية و الذي يحدد شروط استغلال الخد 2000/43من المرسوم التنفيذي  5المادة  -40

 كيفياتها.
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و  2000/43من المرسوم التنفيذي  6المادة  -41

 كيفياتها.
دلت المادة و التي ع 98/06المعدل و المتمم للقانون  03/10من الامر  05المادة  -42

 المرافق روطدفتر الش"تـتـم الـمـوافـقـة على اتفـاقـيـة الامتياز و و التي اصبحت تنص:117

ية لها بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء، وينشـران في الجريدة الرسمية للجمهور

 الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 

 يلغي الامتياز بالأشكال نفسها "
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  2000/43من المرسوم التنفيذي  15المادة  -43

 و كيفياتها. 
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  2000/43من المرسوم التنفيذي  16مادة ال -44

 و كيفياتها.
 . 98/06من القانون  110المادة  -45
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  2000/43من المرسوم التنفيذي  23المادة   -46

 و كيفياتها.
يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  الذي 2000/43من المرسوم التنفيذي  24المادة  -47

 و كيفياتها.
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات  2000/43من المرسوم التنفيذي  26و  25المادة -48

 الجوية و كيفياتها.
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  2000/43من المرسوم التنفيذي  18المادة  -49

 و كيفياتها.
الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية  2000/43التنفيذي من المرسوم  51المادة -50

 و كيفياتها.
 2000/43من المرسوم التنفيذي  52و المادة  98/06من القانون  179و 126المادة  -51

 الذي يحدد شروط استغلال الخدمات الجوية و كيفياتها.
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الخدمات الجوية  الذي يحدد شروط استغلال 2000/43من المرسوم التنفيذي  54المادة  -52

 و كيفياتها.
 . 98/06من القانون  2المادة  -53
 سس لدى  السلطة المكلفة بالطيراننص على انه يؤ 98/06من القانون  17المادة  -54

 )الوكالة ( سجل للترقيم يسمى سجل ترقيم الطيران .
 . 98/06من القانون  14المادة  -55
على ان من بين مهام الوكالة الـقـيـام  20/217من المرسوم  14فقرة  4اكدت المادة -56

 ل وثيقةكسليم تبـعـمـلـيـات الـمـراقبـة التقنية للطائرات فـي طـور البناء أو الحركة بهدف 

ل ستغلاتنظيمية وحفظها مثل شهادات الترقيم وشهادات صلاحية الملاحة الجوية وشهادات ا

 تجهيزات راديو لوحة القيادة وشهادات الضجيج.
 . 98/06من القانون  36ة الماد -57
 . 98/06من القانون  39المادة  -58
 . 98/06من القانون  75المادة  -59
 . 08/02المعدلة بموجب القانون  98/06من القانون  74المادة  -60
على ان من بين مهام الوكالة هو تسليم وتجديد الإجازات  13 و 12نص الفقرتين  -61

ءات والشهادات والمؤهلات التي تؤهل مستخدمي الطيران المدني وفق الكيفيات والإجرا

اء الأطبوالمنصوص عليها في التنظيم المعمول به،و اعتماد مراكز الخبرة الطبية للطيران 

ل المعمو ظـيـمات المنصوص عـلـيـهـا في الـتـنـالـمـمـتـحـنـين حسب الـكـيـفـيـات والإجراء

 به. 
المستخدمين الملاحين  -المستخدمين و هم : 98/06من القانون  174عرفت المادة  -62

ى متن ين علالمهنيين المتكونين من أعـضـاء طاقم الـقـيـادة والمستخدمين المكملين العامل

 مستخدمين الملاحين الخواص.ال -المستخدمين التقنيين على اليابسة.  -الطائرة.
 .98/06من القانون  175المادة   -63
 . 98/06من القانون  176المادة  -64
 . 98/06من القانون  179المادة -65
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يتعلووق بشووروط و كيفيووات  2004ديسوومبر  20المووؤرخ فووي  04/414المرسوووم التنفيووذي  -66

 2004ديسومبر 22الصادر بتاريخ  يقوم بها مستخدمو الطيران المدنيممارسة الوظائف التي 

 . 82،الجريدة الرسمية العدد 
 عرفت الشهادات الطيران المدني بنصها : 04/414من المرسوم التنفيذي  04المادة  -67

ن بوالطيرا الشهادة : تتوج مجمـوع المعارف العامة، النظرية والعلمية، تسولمها السولطة المكلفوة

 ازتها نهائية.المدني بعد اجتياز اختبار ، وتكون حي

 شهادة الكفاءة : تتوج مجموع المعارف العامة، النظرية والعملية، -

افقوة، الإجازة : شهادة تتوج تأهيل صاحب الشهـادة وقدرته وحقه في ممارسة الوظوائف المو -

لطبيوة ابشرط حيازة التأهيـلات الخاصة بطراز طائرة أو بتجهيز أو بشروط الطيوران واللياقوة 

عود بلوكالوة( مطلوبة، عنود الاقتضواء، تسولمها السولطة المكلفوة بـالـطـيوـران المدني)االموافقة وال

هيوول إلووى التوودقيق فووي التأ اجتيوواز اختبووار لموودة محوودودة. ويخضووع الإبقوواء علووى هووذه الصوولاحية

قووة عنوودما يتعلووق الأمووـر بـإجووـازة تسوولمها دولووة أخووـرى طوورف فووي المعاهوودة المتعل،والمطلوب

ل م المعمووالمودني وفقوا للتنظوي دولي، تصدق عليها السلطة المكلفة بالطيرانبالطيران المدني ال

تـفـي ابـر هـايسلم الوزير المكلف بالاتصـالات اللاسلكية الخـاصـة بـالـطـيـران إجـازة مـخـ،به

لاسوولكي موولاح أو مـخـابووـر اتصووالات فووي محطووة الطيووران، بعوود أخووذ رأي الوووزير المكلووف 

 بالطيران المدني. 
و المتعلوق بمودة العمول بعنووان  2010موايو 23الموؤرخ فوي  10/140المرسوم التنفيذي  -68

ادر النظووام النوووعي لعلاقووات عموول المسووتخدمين الملاحووين المهنيووين فووي الطيووران الموودني  الصوو

 .34،الجريدة الرسمية عدد  2010مايو 23بتاريخ 
لتوواديبي لمسووتخدمي يحوودد تشووكيل و عموول المجلووس ا 2006موواي  03القوورار المووؤرخ فووي  -69

مون و الطيران المدني و كذا حالات و شروط السحب المؤقت او النهائي للاجوازة او شوهادة الا

،الجريوودة  2006يوليووو 30الصووادرة بتوواريخ  2006موواي 3الانقوواذ او التاهيوول المووؤرخ فووي 

 .48الرسمية عدد 
غ الوكالووة بوواي علووى ان ربوان الطووائرة ملووزم بتيليوو 98/06موون القووانون 189نصوت المووادة  -70

 حادث او عارض  يصيب طائرته جوا او برا وذلك بتقديم تقرير مفصول يرسول للوكالوة خولال

 ساعة الموالية له . 48
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 قائمة المراجع :

الطيران بالذي يحدد القواعد العامة المتعلقة  1998يونيو 27المؤرخ في  98/06للقانون  -

 ـ .ه 1419ربيع الاول  04الصادرة بتاريخ  48الجريدة الرسمية العدد رقم  –المدني 

دد الذي يحو 98/06المعدل و المتمم للقانون  2019يونيو  27المؤرخ في  19/04القانون  -

ة بتواريخ الصوادر 46الجريودة الرسومية العودد رقوم  –القواعد العامة المتعلقة بالطيران المودني 

 . 2019يوليو سنة  21

غشوت  2الموافوـق  1441ذي الحجوة عوام  12ؤرخ في م 217-20المرسوم التنفيذي رقم  -

ريوودة الج –، يحوـدد مـهوـام الوكالوة الوطنيووـة للطيوران المدنوـي وتنظيمهوا وسويرها 2020سنوـة 

 . 2020غشت سنة  9الصادرة بتاريخ  46الرسمية العدد رقم 

الووذي يحوودد شووروط اسووتغلال الخوودمات الجويووة و كيفياتهووا  2000/43المرسوووم التنفيووذي  -

 . 02.الجريدة الرسمية العدد  2000فبراير  26لمؤرخ في ا

يتعلووق بشووروط و كيفيووات  2004ديسوومبر  20المووؤرخ فووي  04/414المرسوووم التنفيووذي  -

ديسوومبر 22ممارسووة الوظووائف التووي يقوووم بهووا مسووتخدمو الطيووران الموودني  الصووادر بتوواريخ 

 . 82،الجريدة الرسمية العدد  2004

و المتعلووق بموودة العموول بعنوووان  2010مووايو 23المووؤرخ فووي  10/401المرسوووم التنفيووذي  -

ادر النظووام النوووعي لعلاقووات عموول المسووتخدمين الملاحووين المهنيووين فووي الطيووران الموودني  الصوو

 .34،الجريدة الرسمية عدد  2010مايو 23بتاريخ 

يحوودد تشووكيل و عموول المجلووس التوواديبي لمسووتخدمي  2006موواي  03القوورار المووؤرخ فووي  -

مون لنهوائي للاجوازة او شوهادة الاان المدني و كذا حوالات و شوروط السوحب المؤقوت او االطير

،الجريوودة  2006يوليووو 30الصووادرة بتوواريخ  2006موواي 3الانقوواذ او التاهيوول المووؤرخ فووي و

 .48الرسمية عدد 

  


