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  التحقيق البرلماني في النظام الرئاسي الأمريكي والنظام المختلط الجزائري
 -دراسة مقارنة-

Parliamentary investigation of the American presidential system 
and the Algerian mixed system - a comparative study - 

  ،بوراوي أسماء.د
  مديرة الدراسات والبحوث بالمجلس الدستوري

  : مقدمة

 3 >ا�4 ي، Å أنّ  -حقا مسNا به –يعد إجراء التحقيق ال�� "Kزا تلطة _لنظام ا(� 3 النظم ا�� �j 
يكية، ومصدر هذا ا(ق  ت ا>تحدة ا#"مر سية _لو3�# نظمة الر�" 3 الدول ذات ا#" �j ة Ø أÑية كب�3
يع والرقابة، فا,دف ا>نشود من تلك  ]S3 الت �j ان< تبة ع² حق ال�� جع إ¬ ا>بادئ العامة ا>�6 3K

ة ]̂ 3 التحري عن ا(قائق قبل مبا �j ان ا(ق<  .اختصاصه ا(قوق # يتحقق، إ# إذا _ن لل��

ال السياسات  �� 3 �j ، 3 >ا�4 3 جوهره، آلية من آليات التدخل ال�� �j 3 >ا�4 يعد التحقيق ال��
� عن  >ان من مراقبة أDال السلطة التنفيذية، وهو بذلك يتم�3 كن ال�� 3e العامة ا(كومية حيث

سية >انية والر�" نظمة ال�� Û 3 ا#" �j د تطبيقه � ليات، كونه الوحيد الذي �3 Ú#ه من ا تلطة غ�3   .وا��

>ان  كن ال�� 6e 3 3 كونه يعد إحدى أð الوسائل ال6° �j 3 >ا�4 وتظهر أÑية دراسة التحقيق ال��
3 ا>وضوع  �j ا �Ùو يقف بنفسه ع² حقيقة ا>علومة وتوظي �ø ،ال السلطة التنفيذيةDمن مراقبة أ

  .�ل التحقيق أو من أجل الوصول إ¬ هدف �دد
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3 م >ا�4 ز أÑية التحقيق ال�� ن خ}ل ا>دى الواسع ا>منوح من السلطات للجان ت��
ع  ئق وا(صول ع² الصور ال}زمة من ا>ستندات وا#س­6 التحقيق من حق ا#ط}ع ع² الو�[

اء �� �) ود وا#ستعانة �� ]ëلل.  

هل يمكن للتحقيق البرلماني أن يحقق الأهداف الموضوعة من : الإشكالية
ى فعاليته في النظام الرئاسي الأمريكي أجله في مراقبة أداء الحكومة؟ وما مد

 والنظام المختلط الجزائري؟

تية Ú#طة ا جابة عليه من خ}ل ا(�   :وهو ما سنحاول ا8#
  

  سلطة الكونغرس في التحقيق البرلماني: المحور الأول

  تشكيل لجان التحقيق: أولا

  سلطات واختصاصات لجان التحقيق: ثانيا

  نتائج التحقيق البرلماني: ثالثا

 سلطة البرلمان الجزائري في التحقيق البرلماني: المحور الثاني
  إجراءات إنشاء لجان التحقيق البرلمانية :أولا

  سلطات ونطاق لجان التحقيق: ثانيا

  نتائج التحقيق البرلماني: ثالثا
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  سلطة الكونغرس في التحقيق البرلماني: المحور الأول

يفات عدة  ا من لقد أع� الفقه الدستوري تعر �Ä3 تباي �j و# شك ، 3 >ا�4 للتحقيق ال��
3 أوردوها حول ا>ع°�  م ال6° يفا�6 3 تعر �j اء 6Ùا الف 3Ä3 إستند إل خ}ل تعدد الزوا�3 والرؤى ال6°

نه  " ، فقد عرف �� 3 >ا�4 3 للتحقيق ال�� 6íلس بنفسه أو(الف ا ا�� 3 يقوم �� ت ال6° بواسطة  التحر�3
 �Äعضاء يعي موعة من ا#" م الدو6Ø  م�� 6� 3 يع ا>وضوعات ال6° �f ²3 تنصب عãلس، و Å . 1)ا��

نه  " يعية من أجل الرقابة ع² (عرف �� ]S3 تنظمها السلطة الت يقة من طرق التحري ال6° طر
يق أعضائه من أجل  ي�3 عن طر ]Sلس الت ا ا�� 3 يقوم �� موعة التحقيقات ال6° ا(كومة، أو هو ��

  .2 )الوصول إ¬ هدف �دد

نه ولعل أفضل  " 3 هو ما يقول �� >ا�4 3 وضعت للتحقيق ال�� يفات ال6° شà من (التعر
نة مؤلفة من أعضاء  لتحقيق (� 3 ع² ا(كومة، وتقوم �� لس النيا�4 ارhا ا�� 3e 3 أشªل الرقابة ال6°
3 مسأ6Ø أو قضية ذات  �j ا>ادية وا>عنوية Âم الكشف عن _فة العنا �øان، هد< م ال�� �Äينتخ

ق , � لNثول أماÕا مصلحة عامة، و�3 3Pئق واستدعاء ا>سؤول ط}ع عÛ ² ا>ستندات والو�[ ا ا8#
يع ا>}بسات والوقائع �f ستفسار عن   3).وا8#

                                                           

1-  ،u2;d� �<A2 =OJأ  J=H"#$%&'(&و=$>; ا&':$9. ا&)'&%$#8. 674 أ4%$ل ا&012/. -" ا&,+$م ا ،
 ،3pH ،19KAK;L8ارات ا=µº8 >HAL86 اv3O819، اK;�81 اEG}8303، ص2011ا. 

، درا>LH 1;ر1K، ا1EG}8 ا&E8+,A ا&0A=Dري &2A7@8? ا&)'&%$#"ھm;م QW N9RJ< اAG78ري،  -2
 .32، ص2017ر 3mdQ8 =H;J واAB8زOW ،l2;ن، ا�وV8، دا

3 -  ،=OJا� N2=8م ا;RJ u9<دارة -" ا&,+$م ا&)'&%$#" وا&'>$="وHا&':$9. ا&)'&%$#8. 674 أ4%$ل ا ،
   .80، ص2008ا1EG}8 ا�وAmdH ،V8رات اGQP8< ا19fALP8، ^39وت، dG8;ن، 



  - دراسة مقارنة-في النظام الرئاسي الأمريكي والنظام المختلط الجزائري  التحقيق البرلماني

 110 الصفحة 2120 - 16مجلة المجلس الدستوري العدد 

3 تعريف التحقيق  �j الواجب توافرها Âوهذا التعريف قد اشتمل ع² غالبية العنا
3̧ يتحرى بنفس >ان ل حية أو¬ آلية رقابية يستخدÕا ال�� و من �� �ø ، 3 >ا�4 صوص قضية ما ال�� � ه ��

  .مثارة

نية حية �[ ود  ،ومن �� ]ëع الv إمتاز هذا التعريف ببيانه سلطات هذه اللجنة عن طريق
لتحقيق  لثة فقد أشار إ¬ أن من يقوم �� حية �[ ص Û ا>ستندات، ومن �� اء و�� �� وندب ا(�

ع ا>عل �fان، تع� ص}حيات واسعة من أجل إستظهار ا(قائق و< بعة لل�� نة �6 ومات حول (�
3 ا>وضوع �j ال«ة الفصل Ø لس الذي تكون فع إ¬ ا�� 6K اء بتوصية 6Äن   .القضية ا>ثارة وا8#

>انية ا> لر�ò من أنه # يعرف آليات الرقابة ال�� �� 3̧ ي ادة _لسؤال عتالنظام ا#"مر
ستجواب وا>سؤولية السياسية قتضاها  ،وا8# �e يستطيع ، 6g3 كوسي >ا�4 إ# أنه يعتمد التحقيق ال��

ان التحقيق  3 السياسات العامة للسلطة التنفيذية، بل إن (� �j اقب ويتدخل 3K الكونغرس أن
ا  3Äمن عدم النص عل �òلر ان التحقيق ع² مستوى العا±، �� يكية تعد من أقوى (� >انية ا#"مر ال��

 3̧ ي 3 الدستور ا#"مر �j.  

ك�[ و>عرفة  ا من خ}ل تشكيلها ،هذه اللجان أ 3Äا ) أو#( سنتطرق إل سلطا�6
ا  نيا(وإختصاصا�6 ¾ التحقيقات و ) �[ "qلثا(نتا ]�.(  

  تشكيل لجان التحقيق : أولا

3 الدستور  �j 3qÂ يوجد ,ا نص # ، 3̧ ي 3 النظام ا#"مر �j انية< ان التحقيق ال�� �)
ا تستند إ¬ العرف الدستوري �Ä3̧ يقررها، ولك ي ا من صنع اللواq" الداخلية ا#"مر ، حيث أ��

3 ستعرض عÛ ² من  وعات ال6° ]S<ض�3 ا >ان وذلك بغرض �6 لس ال�� 3 وضÇا �� ال6°
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 � 3Pلس 3 هذا الشأن إ¬ مصادر عدة، 1ا�� �j ه لسلطة الكونغرس 3K 3 ت�� �j 3̧ ي ، ويستند الفقه ا#"مر
ذا  �ø ،ر في}ديفيا 6e3 مؤ �j ها ما ورد من مناقشاتÑر ا>ذكور ع² أ " جورج ميسن" أ 6e3 ا>ؤ �j كد

لكون سلطات إستقصائية، Å «أن  3e م سب، بل إ�� �� � 3Pع ]Sرد م أعضاء الكونغرس ليسوا ��
ة لفحص كيفية إدارة الوظائف  ات كث�3 ستمرار أو لف�6 8 تمعوا �� � م أن �3 3Äأن من الواجب عل

3 عام » 2ا(كومية العامة �j ة العلياÜ3 إجراء أن سلطة الكونغر  1957كذلك #حظت ا� �j س
3 دواK" ا�Üة الفيدرالية لفضح الفساد، وعدم الكفاءة، « التحقيقات  �j تشمل جس النبض

هد الضائع 3 مؤلفه صدر عام »وا(� �j يف هاريس وجه النقد إ¬ مشاركة  ،1965، وح°6 جوز
دارة  3 ا8# �j وأو الكونغرس ، � 3Pا¿¾ إ¬ قوان ول السياسات وال�� 3 للكونغرس أن �3 �çنه # يك " ن أقر ��

قق « ع² أعضاء الكونغرس كدوا من كيفية تنفيذ هذه السياسات، وف­3 إذا _نت �6 أن يتأ
كن  3e 3 جراءات التصحيحية ا>ناسبة ال6° ا3ã ا8# �º ،ا>رجوة، وأنه إذا ± يكن ا#"مر كذلك ¾ "qالنتا

يعية ]Sا ا,يئة التÇأن تض«.  
3 أDال السلطة �j ان التحقيق 3 خصوص تشكيل (� �j التنفيذية تستند  سلطة الكونغرس

ا أيضا إ¬ 6Äرسá 3 �j:  
� السلطات ع² أساس أنه ليس فص} جامدا بل فص} مر��  - 3Pوم مبدأ الفصل ب �Ùم

ا البعض ا البعض أيضا وهذا ما  ،يسمح بتعاون السلطات مع بع�� قابة بع�� �K يسمح ,ا Å
ية   .يتفق مع ا>بادئ والنظم الدستور

                                                           
�، ص -1^;< lj3H ،=OJا� N2=8م ا;RJ u9<147و.  
ا&':$9. ا&%A)$د&. R89 ا&R8AS7T ا&8PN'QA. وا&LM .NO8J,A%$ن &,J$ذ NRJ Vo}pH ا3PG8ي،  -2

 .N0رA=D&ة اD4$@&درا=. /@$ر#.–ا - ،�Oa N9W 1EH;j ،راهABv1 دJ2005،2006أط3و، 
  .462ص
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موعة ا#"حªم الصادرة عن ال - و قاطع للكونغرس �� فت ع² �� 3 إع�6 3̧ ال6° ي قضاء ا#"مر
3 أDال السلطة التنفيذية �j بسلطة التحقيق.  

ول إحدى اللجان طلب  - � وع قرار �3 ]S �e 3 الكونغرس أن يتقدم �j نية أي عضوªإم
ب أن تبلغ إ¬  � وعات القرارات هذه �3 ]Sيع م �fدارات التنفيذية و معلومات من رؤساء ا8#
يق  ة أو عن طر ]̂ دارات إما مبا ا مسؤولو ا8# 3Äد عل 3Kا و لس خ}ل أسبوع واحد من عر�� ا��

  .الرئيس
-  3 اه القضا4" � وانب ا6�# يع ا(� �f علها تشمل � ان �6 3 تشكيل (� �j بتوسيع سلطة الكونغرس

á 3رسته ,ا إ# بقيد واحد وهو  �j عية و± يقيده ج­6 قتصادية وا8# ا#ت السياسية وا8# يع ا�� �f 3 �j
ا بل بقصد إستقصاء ا(قيقة 3 حد ذا�6 �j 1أ# تكون تلك ا>مارسة غاية.  

ي�3 لعام  - ]S3 التn3 ( 1946قانون إعادة التنظnقانون إعادة تنظ « ا>عروف أيضا ��
ويد )الكونغرس � 6K هو Ø اح � ا _ن أعظم �� �eمتفاوتة، ور ¾ "qوقد أسفر هذا القانون ع² نتا ،

ليل القضا�3  � و�6 3Pيع القوان 3 صياغة مشار �j ساعدةNاء ل �� �) ان الكونغرس �� � و(� 3Pع ]S<ا
 ]Sسنت الرقابة الت 3 تعرض ع² الكونغرس، و�6 يعية ع² السلطة التنفيذية أيضا ا>عقدة ال6°

ما �Ä3 الع}قة بيnعادة تنظ   .2نتيجة 8#
ك�[ من  ا #" �Äية الداخلية ف­3 بي دار يعية والرقابية وÕامه ا8# ]Sامه التÕ الكونغرس Ìق

ان فرعية  200 نة و(� مع ا>علومات، وتق(� � ذه اللجان �6 �ø ُ6يعية، و� ]S3 البدائل التnدد ــ

                                                           

�، ص - 1^;< lj3H ،=OJا� N2=8م ا;RJ u9<151و  
2- Legislative Reorganization act of 1946_ Wikipedia, 
https://en.wikipedia.org/.../legislative_ Reorganization act_ of_19_ the site it was 
visited on: 20/2/2018. 
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 Û حا>شا ، وتق�6 6gان  1السياسات البدي يق (� 3 التحقيق عن طر �j ارس سلطته 3e فالكونغرس
ان التحقيق ل3x الكونغرس، أو   Investigation committeesتس  (� 3 يش�ها أحد �� ال6°

 � 3Pا معا، لنظر موضوع معÑ� . ة أو إحدى اللجان ا>تفرعة "eوقد تتو¬ إحدى اللجان الدا
ا، إجراء التحقيق بنفëا، و  �Äلس ع نتا �� 3 من هذه اللجان، (� من ا#"مث6g ا(ديثة للنوع الثا�4

3 فضيحة  �j ققان ان جيت" النواب والشيوخ اللتان _نتا �6 3Kلهما دون أن . 2"إD 6ý6 وقد إنe س
يغان" الرئيس  سة" ر ء، وذلك fاية ,يبة مؤسسة الر�" 3 ]xب.  

3 الغالب  �jا علنية، و تعقد و ر�ò عدم وجود نص  ،نغرسو الكاعتاد هذه اللجان جلسا�6
 3 �j يعية ]Sع² تشكيل مثل هذه اللجان، ح°6 أصبحت توازي قوة الكونغرس الت ، 3qÂ
يق إجراء  � التنفيذية والقضائية، عن طر 3Pمن السلطت Û لD 3 �j ية، بل وتدخلت بشدةÑ ا#"

عتياد عندما قا يكية  هذا ا8# : لتالتحقيقات القضائية والبولسية، وآزرت ا�Üة العليا ا#"مر
ة،  "eالقا � 3P3 تشمل التحري عن تنفيذ القوانãو ، ي�3 ]Sإن سلطة التحقيق م}زمة للعمل الت

                                                           
1- Committee types and Roles, 
p1,www.wise_intern.org/orientation/documents/98-241Pdf, the site it was visited 
on: 20/2/2018. 

2 -  K;v ;O8د، ?<  وA`m8ا NH 39�x8ال اAfأ V8إ  EOB<إ =f ،�9LPB88  اA: >B81، اv3BmO83س ا�KAx81 اd78
1P9w?) 9j إ32ان ( دA`m8ھ��ءا uن أھ;vو)رثAK3o98أو ( ،�^;R8ا >x23Hا� >HAL8ا NHر ا�;mBRH =W;RH

 ½8�v1 وP9wo8ا �4;Yو �Q:أ §K¨^19، وwL81 ^=وره ?< اW;7m^1 وJ3اp^ 3فBWا�8ي ا)Aj3BRv =d2A^ ن( ،
�، ا�8ي أA2 �H;n >? NQWم m8`;د:§ أH;م ا3�KAx8س،أK§ إ:�� 3fار ^;R8ا >x23Hا� >HAL8ا NHر ا�;mBRH

4�، وأن ا�9438) ا3BKAx8ا( :�2AP ا�AHال إ3OBH V8دي;fة د=W >? Ajرا ;x9K >? "أ^=ا " ر�2;ن uQE2 u8
:3pف ^=ر dH§ ?< ھ�ه ا19wL8، وf= أNQW ا9G8   وأv= أ�BE2 N8 §Kر VQW أي). 3BKAxQ8ا( ^�2APB ا�AHال

 NH �v V8إ AoW ¿dH 19K ك;dھ  R98 §Kأ À9^3"ا�BRv =d2A^ "رث"وAK"3¡K3 أ�vع أDطD8 ، : =9R8ا >P2
 ،>J;Gp88.ا/^=H1" وا&_^-. اN'/`ھ3ة ،  ا&,+$م ا&'>$=" ا;L83^< ،اE83 اxo8دار ا ، V81 ا�وEG}8ا،

 .301، ص 1993
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جبار وا(�ضوع  لوسائل ال}زمة ل}8 ويدها �� � 6K حة وإن سلطة التحقيق مع � ا>ق�6 3Pفض} عن القوان
يعية ]Sية ومناسبة  للوظيفة الت ور �Â 1,ا تعد أداة.  

ان التحقيق � تشكيل (� 3Pلس النواب  وف­3 ي3² نب يª ع² مستوى �� 3 أمر �j ا(الية
لس الشيوخ لسنة   2).2018- 2017(و��

                                                           
، دار ا1w`d8 ا3E8^19،  ''درا=. /@$ر#."ا&a7$ن ا&)'&GW .8#$%= اA7PH =9OP8ب اELR8;ن،  -1

  .422، ص 2010اL8;ھ3ة،
2- Standing committee( united states congress)_Wikipedia, 
https://en.wikipedia.org(standing_committee_united_states_ co), the site it was visited on: 
01/3/2018. 

  �Q7H Senate اA9m8خ
 �Q7H House of اAd8اب

Représentatives  

ا�NH ا8=اQn< وا�m8ون  -
19HAxP8ا  

Homeland security and 
Governmental Affairs 

ا3arاف ا9o8=راoKº8 >8;ق  -
 وإدارة اA}8ارئ
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Oversight and 

emergency Management  

- 1O4ت ا8=ا;L9LPB8ا 

Investigations(Permane
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- >HAxP8ح اDµr1 وا^;f38ا 
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Reform  

- 19HAxP89;ت اQOE8ا 
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  سلطات واختصاصات لجان التحقيق: ثانيا

3 موضوعات معينة قد تتصل  �j ان و(سابه< » ال�� 8 لتحقيق �� >انية �� تقوم اللجان ال��
ا �Äي�3 أو التنفيذي وم ]Sلنشاط الت �� : 3 �j 6 أو فضيحة مالية أو  أحدحدوث خللØزة الدو أ	�

ث إمªنية سن 1سياسية � أو �� 3Pع ا>علومات حول موضوع مع �f دف ، وقد يقوم التحقيق ��
 � 3P3 أداء مؤه}ت ا>سؤول �j فذة أو للتحقيق �� � 3Pختبار فاعلية قوان 3 ا>ستقبل و8# �j يع ما ]Sت
 ، � 3Pالسلطت � 3Pقيق التعاون ب 6� 3 �j لتا¬3 أصبحت تلك اللجان حلقة وصل هاز التنفيذي، و�� �) ��

̂[ نوعً  3 ح°6 ن الرقابة ع² السلطة التنفيذية، م اوتبا �j نا �Ð احة أوÂ 6 ذكرهاnوإن ± ي
ا _نت من وضع اللواq" الداخلية للكونغرس �eكن ، و 2الدستور، وإ 3e 3 سبيل القيام �j للجنة
اه من أد6Ø وأن تصدر مذكرات إحضار 6K مع ما � ا أن �6 6Äهم �eSubpoena  ادة ]ë3 للÍوأن تستد

اء، وأن  �� � أو ا(� 3Pا(كومي � 3Pفراد أو من ا>وظف v 3ع أقواØ، سواء _ن من ا#" �j ى فائدة 6K من
ع �  إ¬وتستمع من خ},ا  Conducting Hearing تعقد جلسات إس­6 3Pادات ا>وظف ]hStall 

Depositions 3 �j تلفة حول القضية �ل التحقيق، وذلك ات النظر ا�� جلسات علنية ، وو	�
                                                           

ا&%fTو&8. ا&e8<'& .8=$8T ا&S7T. ا&NO8J,A. -" ا&,+$/R8 دN98 >3دار زھ=ى اAd8رى،  -1
ا1EG}8 ا�وV8، دار ا3xo8 اEH;78<، اdx<r=ر12،  ،)درا=. /@$ر#.(ا&)'&%$#" وا&'>$=" 

 .68، ص2016
2-  ،>8ABH =9OP8ا =GW "- .N0رA=D&ا&%@$ر#. 9$&%)$دئ ا j/ .8=$8T&0ري وا`#+%. اA=D&ا&@$#0ن ا

.8/^=Hا .PN'Q&ر12، ا=dx<rرف ا;EO8ة ا¨mdH ،1989282، ص.  
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ا ,ذا الغرض، ماتطلبه من  �ø³ت ت هات أن تستجيب ,ا، وأن تضع �6 يع ا(� �f ²غالبا وع
ئق أو مستندات أو غ�3 ذلك، وإ# وقع �  تو�[ 3P6 والعقاب طبقا للقوانØ6 ا>ساءgت طائ 6�

  .1الفيدرالية النافذة

فراد خ}ل  ادات ا>كتوبة # بد أن يقدÕا ا#" ]ëع² وك) ساعة 72- 24(فال � 3Pا ما يتع ث�3
ود  ]ëلس الشيوخ من ال ان �� م حيث تطلب بعض (� 6� ود تقد3b نسخ متعددة من بيا�� ]ëال

ونية أيضا   . تقد3b نسخ إلك�6

ود  ]ëت ا>كتوبة، ولكن بعض اللجان تطلب من ال دد اللجان من طول البيا�� درا ما �6 ��
ادة مع النص الªمل ]ëأن يصيغوا ملخصا موجزا لل.  

وز لرئيس � وز التنازل عن  و�3 � طية ا>سبقة، و�3 ادة ا(� ]ëط ال ]̂ اللجنة أن يتنازل عن 
كن للجنة أن تطلب من  3eار يذكر و ]h3 الشاهد دون إÍط ع² سبيل ا>ثال، إذا د ]Sهذا ال
لسة، ويقدم ا>وظفون نسخا من هذه  ت قبل ا(� ا إعداد ملخصات ,ذه البيا�� �Ùموظي

مهور والصحا يÇا ع² ا(�   .فةا>لخصات لتوز

ية �Ùادة الش ]ëد#ء  ،أما ال اص ل}8 ا ا(� نة فرعية أن تÜل نصا�� نة أو (� �) àفيجوز ل
ع س­6 3 جلسات ا8# �j ادة شفوية ]ëعضاء . ب لس الشيوخ من أحد ا#" ان �� وتطلب معظم (�

                                                           
1-  �2A�: V839 إm2 ;H >x23Hر ا�AB<=8ا >? =jA2 � §Kأ V8د إ=p8رة ?< ھ�ا ا;ar7=ر ا:

9� وا6BKاع ا3�KAx8س >Q{1 إµ=ار 3v�Hات LPB81 اd78 م;Hل أA�O8ا VQW دA`m8ر�;م اr ر;wJإ
 1OxPO8ا  wf =L? ½8ذ NH u�38;^و ،;`K¨m^ �9LPB8372ي ا >B819 اwL8ل اAJ u`dH دة;`m8ا

 ;9QE89=را198 اo83ا �3ور2; ?< اpdW 3GBE2 ر;wJ3ات ا�v�H ار=µ1 إ}Q< م ^¨ن;xJا� NH =2=E8ا
l23m: >? 3س�KAx81 ا}QR8 ;Hو�ز  ;`OxJ >? ½8ذ NW ;9QE81 اOxPO83ت اGW =fو ،N9KاAL8در ا;p8ا

?< 19wf إdQR2=ا dµ �^;LH=وق Adjب ا2�A8;ت اPBO8=ة D8دn;ر واH1975  ،39?A8;ي  27?< 
3¡K3 أ�vع أDطD8 : ص ،�^;< lj3H ،=OPH ن;ELR8ب اA7PH =9OP8ا =GW426.  
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، فع² سبيل  3 ادته، ولكن البعض ا#Úخر لديه متطلبات أخرى من النصاب القانو�4 ]ëد#ء ب ا8#
نة دمات ا>سلحة نصا�� قانونيا مكو�� من ث}ثة أعضاء، يتضمن عضوً  ا>ثال حددت (�  اا(�

}ف ذلك اواحدً  � مر اللجنة �� " ت القÌ ما± �6 م �6 اد�6 ]h قلية، #"خذ   .من ا#"

ع س­6 3 بداية جلسة ا8# �j عضاء اللجنة إبداء م}حظات إفتتاحية بعد  ،ومن الشائع #"
ق  وجب القانون �3 �eتيب مسبق، و دخال Û شاهد بشà عام وفقا ل�6 8 ذلك يقوم رئيس اللجنة ��

ت القÌ حسب تقد3K رئيس اللجنة � الشاهد �6 3P 3e لف لس الشيوخ أن �3 ( #"ي من أعضاء ��
 3 �j Ìت الق م �6 اد�6 ]ëد#ء ب ود ا8# ]ëدرا ما تطلب معظم اللجان من ال ومن الناحية العملية، ��

ك�[ شيوعا 3ã جلسات التحقيق جلسا ادة ا�لفة ا#" ]ëيعية، إذ أن ال ]Sع الت س­6 ت ا8#
  ).وجلسات التثبيت

لس الشيوخ  عضاء �� ود الفرصة #" ]ë3 ت3² بيان أحد ال ة ا#"سئ6g وا#"جوبة ال6° وتتيح ف�6
ل عام،  �ù ود، وفتح ]ë3 أقوال ال �j ادات، والتوسع ]ë3 ال �j ا 3 أدلوا �� قوال ال6° لتوضيح ا#"

ا ا#8جراءات ا>قب6g وا( 3Ä3 تستند إل   .صول ع² ا>علومات ال6°

3 التحقيق مع  �j عضاء وغالبا ما يضع موظفو اللجنة أسئ6g أونقاط نقاش يستخدÕا ا#"
ود،  ]ë3 التحقيق مع ال �j لس الشيوخ 3 ي6n إتبا�ا من قبل �� جية ال6° �Ä<نة ا �) Û دد ود،و�6 ]ëال

� أعضاء ��  3Pكة للتناوب ب يقة مش�6 قدمية، وهناك طر تيب ع² حسب ا#" ل�6 لس الشيوخ ��
وجب ما يس  بقاعدة �e 3 " الطيور ا>بكرة" وتعمل بعض اللجان أو áرسة الطيور ا>بكرة، وال6°

تيب أع 3 التحقيق بناءتسمح ب�6 �j لس الشيوخ لسة ضاء ��   .ع² وصو,م إ¬ ا(�
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ا ما يسمح رؤ  ، وكث�3 � 3Pيقت � الطر 3Pا من هات � ساء اللجان وتستخدم بعض اللجان مز�3
روج من النظام �) لس الشيوخ �� ا ما يقدمون أسئ6g خطية . �� لس الشيوخ كث�3 Å أن أعضاء ��

لسة ود كتابة بعد ا(� ]ëكن أن يستجيب ,ا ال 3e.  

ا لà عضو  3Äوز ف � 3� 3 لس الشيوخ # تقيد ا>دة الزمنية ال6° وع² الر�ò من أن قواعد ��
ا مع  3Äقق ف لس الشيوخ أن �3 ان إعتمدت هذه القواعد، من أعضاء �� الشاهد، فإن عدة (�

 � 3C �Âميع أعضاء ا(ا س دقائق ح°6 تتاح (� �f شاهد مدة àدد بعض اللجان أن ل و�6
ود ]ëلتحقيق مع ال 3 اللجنة �� �çوتسمح بعض اللجان أيضا >وظ ، 6gالفرصة لطرح ا#"سئ.  

3 #"ي جلسة  و�4 ل أو تسجيل إلك�6 �ù ع² اللجان إعداد وحفظ أي � 3Pح°6 ولو ويتع
لسة مغلقة، ما± تصوت أغلبية أعضاء اللجنة ع² خ}ف ذلك   ._نت ا(�

نت  ن�6 3 ع² ا#" ب نS[ نص أو تسجيل فيديو أو تسجيل صو64 � لسة �3 ما± ي6n إغ}ق ا(�
3 موعد أقصاه  �j21 لسة م العمل بعد ا(� وز للجنة أيضا أن تنS[ �ا�Â جلسات  ،يوم من أ�3 � و�3

ع وا>واد ا>رتبطة  س­6 لس الشيوخ اللجان ع² بذل ا8# ا وتقوم بذلك عادة، وتشجع قواعد �� ��
 Û "د معقول ب}غ عنه ومتاح أمام أعضاء " 	� ع بشأن تدب�6b 3 ا8# من أجل عقد جلسات إس­6

 3 كن أيضا طباعة ا>واد التÜيلية كجزء من السجل الصو64 3eلس الشيوخ قبل النظر فيه، و ��1.  

وجبه رفض حقيقة ا#"مر أنه ليس هناك ما ي �e قرر إمتيازا معينا #"ي شاهد يستطيع
 6gئق ذات ص فض تقد3b أية أوراق أو مستندات أو و�[ 3K صوص واقعة ما، أو � ادته �� ]ëد#ء ب ا8#
نة  ل3x الكونغرس، أو من قبل أية (� ا، من قبل أي من �� 3Äري التحقيق ف � 3� 3 لقضية ال6° ��

                                                           
1- Senate committee hearing: witness Testimony,pp1,2,2017, 
https://Fas.Org/sgp/crs/misc/98_392.Pdf.   the site it was visited on: 21/2/2018. 



  - دراسة مقارنة-في النظام الرئاسي الأمريكي والنظام المختلط الجزائري  التحقيق البرلماني

 119 الصفحة 2120 - 16مجلة المجلس الدستوري العدد 

ك أو صادر  كة ي6n إنشاؤها بناء ع² قرار مش�6 ان مش�6 نة من (� ل3x الكونغرس، أو أية (� من ��
وراق أو ا>ستندات قد  ه لتلك ا#" 3eادته حول هذه الواقعة أو تقد ]h جة أن لس، وذلك �� ا��

ع°� آخر من شأن ذلك أن يلحق به السمعة السيئة �e عرضة للخزي أو العار أو gع � 6�1.  

ن أداء Dل اللج  �Þان التحقيق خصوصا و 3 سبيل تفعيل دور (� �j ،وماD انية< ان ال��
� الفيدرالية أن 3Pا,ا، تقرر القوانD3 أداء أ �j ا	ا � ن �� وجب « ول�� �e كشاهد Íص يستد � ]ù Û

 3bادة أو لتقد ]ëل د#ء �� ل3x الكونغرس سواء النواب أو الشيوخ ل}8 لAا أي من �� 3e 3 السلطة ال6°
ا  ري التحقيق بشأ�� � ئق عن أية قضية ما �3 � أوراق أومستندات أو و�[ 3Pلس من قبل أي من ا��

 3xل امن مع �� � ك أو م�6 كة ي6n إنشاؤها بناء ع² قرار مش�6 نة مش�6 ، أو من قبل أية (� � 3Cا>ذكور
 à3 أداء واجبه بش �j ³يتخلف أو يق ]b ،3 الكونغرسxل ان �� نة من (� الكونغرس أو أي (�

ج فض ا8# 3K لتحقيق ة �� "eهة القضائية القا  يابة عن أي سؤال ذمتعمد أو بعد ا>ثول أمام ا(�
يد  � 6K # 3 لغرامة ال6° ا �� 3Äب جنحة يعاقب علªرت 8 >سأ6Ø قيد التحقيق، فإنه سيعت�� مذنبا �� �� 6gص
ر  ]h و(3 >دة # تقل عنD ن �ù 3 �j بس) ، و# تقل عن مائة دو#ر، و�� 3̧ ي عن ألف دو#ر أمر

را ]h ]S3 ع يد عن إث°� � 6K#2واحد، و«  

يد من جدية سلطته التحقيقية، من خ}ل إستخدام  � 3K لس النواب يع « و�� مشار
ول إحدى اللجان » قرارات حول التحقيق � وع قرار �3 ]S �e كنه أن يتقدم 3e إذ أن أي عضو

دارات التنفيذية ب أن تبلغ إ¬ . طلب معلومات من رؤساء ا8# � يع القرارات هذه �3 يع مشار �fو
3 غضون أسبوع واحد من �j لس ا ا�� ة أو عن . عر�� ]̂ دارات إما مبا ا مسؤولو ا8# 3Äد عل 3Kو
                                                           

�، ص^;< lj3H ،=OPH ن;ELR8ب اA7PH =9OP8ا =GW427. -1 

2- 2U.S.C.192_ Refusal of witness to testify or produce papers, p232, 
https://www.gpo.gov/Fdsys/../uscode_2010_title2_chap6_sec192,the site it was visited 
on:21/2/2018. 
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يق الرئيس، وإذا قاوم الفرع التنفيذي مطالب بتسل3n أوراق معينة، فإن ان  هطر مªن (� 8 ��
م، وقد  اد�6 ]ëد#ء ب فراد ع² ا8# ئق، أو fل ا#" الكونغرس إصدار مذكرة #8حضار تلك الو�[

لب إ 5 أن إصدار مذكرات ا(� قيق ذات ص}حية، وجدت إحدى ا�ا يعت�� «¬ هيئة �6
3 صناعة القانون �j 3 لفت إنتباه الفرع . »عن³ا # غ°� عنه �j لب وإذا فشلت مذكرة ا(�

زدراء (ماية ا>زا�3  8# ام �� 6� ستطاعة الكونغرس أن يلجأ إ¬ سلطة ا8# 8 التنفيذي، فإن ��
يعية ]S1والص}حيات الت.  

  نتائج تحقيقات اللجان في أمريكا: ثالثا

3 ال �j وخصوصا التحقيق ، 3 >ا�4 3 النظام ال�� �j ية عن التحقيقÑيقل أ # ªي 3 أمر �j تحقيق
اصة  ان الكونغرس ا(� � بواسطة (� 3P3 رقابة تطبيق القوان �jه6 إ¬ السلطة التنفيذية، وµال ا>وD ا#"
تلAا الكونغرس من أð الوظائف غ�3  3e 3 كة، وتعت�� سلطة التحقيق ال6° ة أو ا>ش�6 "eوالدا

يعيةالت ]S Non legislative Functions.2  

3 العديد  �j رسة الكونغرس لسلطة التحقيق تتمثلá ²تبة ع ¾ ا>�6 "qمن الوا�� أن النتا
ا،  6Äس 3 يتو¬ الرئيس ر�" ̂[ ع² السلطة التنفيذية، ال6° أوجه التأث�3  وتلخصمن أوجه التأث�3 ا>با

  :هذه ف­3 ي3² 

  

  

                                                           
1-  ،3m9? �2A8ا&@0ى E=$@q 8$=$ت= ».NO8J,A&ا .S7T&س وا'u#01&1  »اEG}8د، ا;OJ زن;H 1Oj3:

  .81، 80، ص1999ا�8;1�8، ا�ھ3mdQ8 19Q واAB8زOW ،l2;ن، 
�، ص -2^;< lj3H ،=OPH ن;ELR8ب اA7PH =9OP8ا =GW419.  
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  التنفيذيةضغط الكونغرس على السلطة -1

Öة  ة ا>وضوع، أو ا�ا اذ إجراءات >عا(� � 6� 8 جرد التوصية ولكن �� �e 3 6ýالتحقيق # ين ]Kأ
3 أDال السلطة التنفيذية،  �j طأ والقصور >انية، وتضع اللجان التوصيات بشأن ع}ج ا(� ال��

يعات ال}زمة ع² ضوء التقار3K الصادرة من اللجان سواء  ]Sصدار ويقوم الكونغرس بوضع الت 8 ��
هاز  3 تنظ3n ا(� �j يا، بناء ع² سلطتهµ از إداري أو إلغائه قانون أو بتقليص إختصاصات 	�
دات ا>الية ال}زمة  ع­6 ديد ا8# ضافة إ¬ �6 8# وط شغلها، �� ]̂ ديد  داري وإنشاء ا>ناصب و�6 ا8#

3 ا>رافق العامة وتوجيه أهداف نشاïا  �j õالتحقيقات أن افللتح ¾ "qطأ إذا اتضح من نتا �)
Öة  3 إطار إجراءات ا�ا �j 3 تقع راb" ال6° ة من ا(� 3eجر àالواقع من أعضاء السلطة التنفيذية يش
ام  6� اذ إجراءات ا8# � 6� 8 >انية لعزل عضو السلطة التنفيذية ا>ق³، فإن الكونغرس يقوم �� ال��

3 ا(سبان التوصيات الصادرة من اللجان عقب التحقيقات عند إصد �j خذ " Öة، و�6 ار وا�ا
دات ا>الية ع­6 دة أو نقص ا8# يعات ا>ستقبلية أو من ز�3 ]S1الت.  

3 ع² السلطة التنفيذية بوجود رأي عام قوي،  لك الضغط ا#"د�4 3e كذلك الكونغرس
ة، وبذلك ]̂ لسات التحقيق تذاع ع² ا,واء مبا � 3 ا(ال ما قد  ،�� �j يصل إ¬ ع® الشعب

هاز  الفة للقانون من جانب ا(� تكشفه هذه التحقيقات من أوجه الفساد أو قصور أو ��
يتشارد نيكسون« التنفيذي، وخ�3 شاهد ع² ذلك أن الرئيس قد أطيح به، وأضطر إ¬ » ر

لس الشيوخ نة التحقيق ا>�فة من �� ستقا6Ø بناء عD ²ل (� جيت« ةوكشف فضيح. ا8# 6Kوو «
 3 3 الفرع الثا�4 �j 3 سنتطرق ,ا   .2وال6°

                                                           
�، ص -1^;< lj3H ،=OPH ن;ELR8ب اA7PH =9OP8ا =GW429.  
�، ص -2^;< lj3H ،>J;Gp89= اR8ا >P2303.  
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  تأثير الكونغرس على السياسة العامة الأمريكية -2

ا تعد ا>قياس  م الكونغرس، كو�� 3 إه­6 �j ول تل السياسة العامة الداخلية ا>قام ا#" 6�
3 بقاء عضو الكونغرس داخل �j 3 6çبتول( ا(قيªأو خارجه، فالناخب حي­� يصوت #"حد ) ال

ذا متوقف ع² ما سيقدمه العضو ا>نتخب �ø وع² أساس ذلك يتحدد  .أعضاء الكونغرس
3 حياة ا>واطن أوبقاء العضو داخل الكونغرس  �j ]̂ 3 القضا�3 ذات ا>ساس ا>با �j خصوصا #.  

 3xعضاء الكونغرس # س­3 وأنه يعد  وبذلك تكون القضا�3 الداخلية الشاغل الرئي "#
م نفسه جزءا من الشعب ا#"  "� م إليه أو إن­6 "� õ إن­6 تمع �� 3 ا�� �j ون ]Kون ويتأ ]Kم يؤ �ø 3̧ ي مر

و¬ لدرجة ا#" دم مصا(هم �� � اذ قررات معينة �6 � 6� ة معينة تدفÇم 8# 3� ]̂   .1لطبقة أو 

3 الواقع �j،  الدستوري � 3q3 أجراها الكونغرس ع�� التار هناك الكث�3 من التحقيقات ال6°
3 ال �j رز 3̧ و_ن ,ا دور �� ي لل ا#"مر ة مواطن النقص وا(� دارات السيئة، ومعا(� كشف عن ا8#

زة السلطة التنفيذية من  3 أ	� �j يع مظاهر الفساد �f ة ��ª3 م �j مÕ ن ,ا أيضا دور_ Å ،ا 3Äف
ة أو إستغ}ل لNنصب أو إساءة إستعمال السلطة، أو تبديد ل}"موال العامة، أو أي  �ا��

الفا للدستور أو للقو  � الفيدرالية النافذةت³ف آخر يكون �� 3P2ان.  

 3 �j رها التحقيقات ]h3 أجراها الكونغرس ولعل أ � هذه التحقيقات، تلك ال6° 3Pومن ب
 3 3 القضية » مونيµ /ªينتون«و» وو6K جيت«قضي6° �j وسنق³ ا(ديث هنا ع² التحقيق

و¬   .ا#"

                                                           

1- >QW مD< ،�9;ويE8ا =OJ =OPH N9<;2  ،>Kا=`mO8ا =OJت أ$Nw0&8$=" -" اT&ا&@'ار ا j,x

.81N'/`ة اD2A%&ا�ردن، ا ،>O2د;vب ا�;Bx86 اv3H ،V81 ا�وEG}8256ص، 2016، ا.  
�، ص -2^;< lj3H ،3يPG8ا NRJ Vo}pH491.  
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 3̧ ي � ا#"مر 3q3 التار �j رة ]h ]ك� سية ا#"  فضيحة وو6K جيت تشà إحدى الفضاq" الر�"
3 لي6g  وتتلخصا(ديث،  �j طة الفيدرالية  1972يونيو 17وقائع هذه القضية، أنه ]Sألقت ال

 3 �j 6 جيتKقرا#3 بفندق وو 3eسة دخ}ء اقتحموا مقر اللجنة القومية للحزب الد �f ²القبض ع
ئق ومستندات ا(زب  دف التنصت ع² ا>ª>ات التلفونية، وتصو3K و�[ العاÐة واشنطن، ��

قرا3#  3eملون بطاقات إثبات الشخصية، وأوراقا نقدية الد غرب من ذلك أن هؤ#ء _نوا �3 ، وا#"
 � 3Pعادة إنتخاب الرئيسأنّ من فئة مائة دو#ر، تب مهوري 8# نة ا(زب ا(� ، وبدأ 1مصدرها (�

3 قضية �j 6 جيت( الكونغرس بتحقيقاتهK3 أوت ) وو �çري ببطء، ف � 3 _نت �6 كشف  1972ال6°
ة لقانون  مكتب ا�اسب العام وهو ا_ت خط�3 6Äإحدى الو_#ت التابعة للكونغرس عن إن

نتخابية عام ويل العملية ا8# 6e1971 عادة إنتخاب الرئيس ، وذلك من اللجنة ا>الية 8#
3 2"نيكسون" _" ، وقد ساð القا�� 3 تفج�3 ا(ادث عندما أعلن عن  John sirica" جون س�3 �j

، وهو ا#"مر الذي دعا  � 3Pم 6Ä<5 ا ا 3 الدعوى، وهو �3 �j 6 حس­� وردتgمªقيقة ال) عدم اقتناعه ��
 3 �j لس الشيوخ ��7  3Kا مهوري  1973ف�� قرا#3 وا(� 3eالد � 3Pب تارة، من � ا(ز نة �� �) � 3Cإ¬ تكو

ت الر  6gf 3 ا#نتخا�� �j 3 الفساد ا�تمل �j سية لسنةللتحقيق أس اللجنة السيناتور �1972" 6Kو ،
 � 3Pف 3Kلية( سام إ قرا#3 من _رولينا ال�[ 3eئب رئيس اللجنة السيناتور هاوارد )د ، و_ن ��

هوري من تيني3x (بيكر �f(3.  

3 هذه القضية �j6 جيت هوأن  ،وKلس الشيوخ أن الدرس ا,ام لقضية وو نة �� قالت (�
ضع لرقاب � ب أن �6 � نتخابية �3 � تطبيقه عÛ ² ا>عارك ا8# 3Pت يتع ة صارمة، Å أن قانون العقو��

                                                           

�، ص  -  1^;< lj3H ،>Kا=`mO8ا =OJأ >QW مD< ،�9;ويE8ا =OJ =OPH N9<;2257  
2 - ،N9RJ 3ادH 1"  داوودN'/`ا e8<'&ت ا$S7=)"7%P&ا j:0ري وا&0اA=D&ا y,&ا R89( 1EG}8ا ،

،>O2د;vب ا�;Bx86 اv3H ،V8ن،  ا�و;OW2011154، ص  
�، ص -  3^;< lj3H ،3يPG8ا NRJ Vo}pH492  
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3 هذه القضية حاول  �j3 الب}د، و �j ناصب العلياNل � 3Pالشاغل � 3Pح°6 ولو _نوا من ب � 3Pالف ا��
ر قضية إمتيازات  >انية وذلك حي­� أ�[ نة التحقيق ال�� الرئيس نيكسون أن يتخلص من (�

فض �K ت رئيس السلطة التنفيذية وذلك ذه القضية، إ# وحصا�� ئق ا>تعلقة �� ه تقد3b بعض الو�[
Üها الصادر دعاء حي­� قررت �� 3  أن ا�Üة العليا دحضت هذا ا8# �j24 أن من  1974جوان

تنع عن تقد3b ا>ستندات ا>طلوبة  3e 3̧ أن ي ة نظر الدستور ليس من حق الرئيس ا#"مر و	�
 � 3Pا>واطن "K3 هذا ا(�صوص مثل سا �j لتا¬3 فإنه 3 هذه ب( و�� �çئق ^ية ف ط أ# تكون هذه الو�[ ]S

� الرئيس من áرسة  3Pية#زمة لتمكSا م°6 _نت هذه ال �Äج ا(ا6Ø يستطيع الرئيس أن �3
 6Øيقة فعا   ).1سلطاته بطر

 3 �jامات ضد الرئيس  ،1974يوليو  30و 29 ،27و تبنت اللجنة القضائية عدة إ�6
، إساءة إستعمال السلط 6Ø6 العداg3 عرقãإحتقار الكونغرسوة نيكسون و.  

 3 �jادية العليا- أفرج الرئيس نيكسون ،1974أوت  5و 6� عن ث}ث - نتيجة (õ ا�Üة ا8#
عادةإنتخاب  سية 8# 3 ا(م6g الر�" �j 3 البيت ا#"بيض �çتدخل موظ � 3Pطة التسجيل تب ]̂ نسخ من أ

نية، وتدخل الرئيس نيكسون لدى مكتب التحقيقات الفيدرا¬3  سية �[ ة ر�" لوقف  الرئيس لف�6
3 قضية وو6K جيت �j قيقاته 3 البيت ا#"بيض، 6�2 �j يه ، فأستقال عدد كب�3 من كبار مستشار

3 يوم  �j 19743أوت  9وبعدها إستقال الرئيس نيكسون.  

¾ القضية "qأما عن نتا:  

                                                           
1

�، ص -  ^;< lj3H ،=OJا� N2=8م ا;RJ u9<152و  
�، ص - 2^;< lj3H ،3يPG8ا NRJ Vo}pH495  

3 -  =OJ =OPH N9<;2ص ،�^;< lj3H ،>Kا=`mO8ا =OJأ >QW مD< ،�9;ويE8260ا  
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  .إستقا6Ø الرئيس نيكسون وعزل بعض مساعديه -

3 الكونغرس و - �j سة مقاعد �f مهوري يفقد جلس 49ا(زب ا(� �e مقعدا  ôالنواب لصا
 � 3Pقراطي 3e1الد.  

ن ب - �ù6 الرئيس من منصبه وØ6 جيت عند حد إستقاKر فضيحة وو عض ± تتوقف آ�[
يه، بل ألقت ب },ا ع² الكونغرس نفسه، الذي رأى أن هناك حاجة ظمساعديه ومستشار

ك�[ فاعلية، وهو  يعات أخرى تكون أ ]Sة، أو لسن ت "eيعات القا ]Sملحة لتعديل بعض الت
جراء سلس6g من  8 ماحدث فع} حيث قام الكونغرس عقب أحداث تلك الفضيحة ��
ن وصول العامة بشà أفضل  ت، ولتمويل ا(م}ت السياسية، ول�� نتخا�� ص}حات ل}8 ا8#
، وقد  جة fاية ا#"من القو(3 ا �� 3Äط}ع عل مهور ا8# ظر ع² ا(� 3 _ن �3 لNستندات الSية أو ال6°

 àص}حات بش لت هذه ا8# ]Ýانية : خاص � نتخاب الفيدرالية، مكتب م�3 نة ا8# مؤسسة (�
ية ا>علومات، قانون ا>فتش  1974الكونغرس، قانون سلطات ا(رب، تعدي}ت عام  لقانون حر

3 ا(كومة لسنة �j 19782العام، قانون ا#"خ}قيات.  

طوة  - إن أð ما حققته فضيحة وو6K جيت للكونغرس هو أنه اتبع سياسة نضال ا(�
متيازات من الفرع التنفيذي، من خ}ل إص}ح نظامه خطوة  داد بعض السلطات وا8# س�6 8#

3 إتبعته السلطة التنفيذية ة أسلوب الSية ال6° �fها �eانية، و � 3�< اص ��   .ا(�

                                                           
1- z8{'q28. ووL- _ا&%0=40. ا&2'ة ،$ND8(81Nو،/www.ar.wikipedia.org/wiki  u:

  .21/2/2018: ا�طDع 1Poµ VQW اB^ �2A8;ر�2
�، ص - 2^;< lj3H ،3يPG8ا NRJ Vo}pH496   
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إن أساس أزمة وو6K جيت _ن مش�ه6 حدود السلطة التنفيذية والتوسع الذي حصل  -
ا، وليس بسبب Dلية السطو ع² ا>ªتب ا 3Äقرا#3 فقط وعليهف 3eنت  ،لرئيسية للحزب الد_

3 بذ,ا الكونغرس لتحقيق مªنه  يتشارد نيكسون نتيجة منطقية لNحاو#ت ال6° إستقا6Ø ر
ستقا6Ø أن  وجب الدستور، Å أن نيكسون أراد من خ}ل هذه ا8# �e 3̧ ي 3 النظام ا#"مر �j الصحيح

دانته وفضحه ع² مستو  8 ارج ويصبح يتفادى صدور قرار من الكونغرس �� ى الداخل وا(�
ع}م  .1نيكسون حديث الصحافة العا>ية وا8#

  التحقيق البرلماني في النظام الجزائري :المحور الثاني

 3 >ا�4 ان التحقيق ال�� ثل (� 6e3  ىحدإ �j ا 3Ä3 ورد النص عل 3 ال6° >ا�4 آليات التدخل ال��
ا كذلك ا>واد من  6Äي، وتضمن "Kزا من القانون ) 87إ¬  77(صلب التعديل الدستوري ا(�

 6�لس ا#"مة، وDلهما، وكذا الع}قات لا�دد  12-16العضوي ر 3 و�� 3 الوط°� لس الشع°� تنظ3n ا��
� ا(كومة 3Pا وب �Äا الن2الوظيفية بي 3Ä3 ا>واد ، ونص عل �j 3 3 الوط°� ظام الداخ3² لNجلس الشع°�

3 ا>واد  3)108إ¬  102( �j لس ا#"مة   .4)107إ¬  100(بي­� نظمها النظام الداخ3² ��

                                                           
�، ص  - 1^;< lj3H ،>Kا=`mO8ا =OJأ >QW مD< ،�9;ويE8ا =OJ =OPH N9<;2261 ،262.  

2-  ufي رAwW نAK;f16-12  >? رخ�H25   m� 1d<2016 ، "(PQ&ا e7a%&ا E8+,q دD2N

، ا2378=ة ا19O<38، و4%7{$، وOMا ا&P^:$ت ا&0ظ8J8. 89,{%$ وR89 ا&012/.، ا&0ط," و/e7a ا`/.

  .64، 63، ص �H ،28 ،  m� 1d<2016ر1n ?< 50اE8=د 
�H ،30  A98A2رB^ 1n;ر�2 46، ا2378=ة ا19O<38، اE8=د ا&,+$م ا&Dا�e7a%7& "7 ا&PQ)" ا&0ط," -3

  .21، ص2000
، �H ،22  1d<  m�2017ر1n ?< 49، ا2378=ة ا19O<38، اE8=د ا&,+$م ا&Dا�e7a%& "7 ا`/. -4

   .27، 26ص 
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لوصول إ¬ ا(قيقة بنفسه  >ان �� ا تسمح لل�� لغة، ذلك أ�� فلجان التحقيق تكت3x أÑية ��
3 تقدÕا ا(كومة عقب ا#"  >علومات ال6° ا تسمح إذا ± يقتنع �� ت، Å أ�� ستجوا�� سئ6g وا8#

لتعرف ع² مدى إنتظام س�3 ا>رافق العامة والوقوف ع² درجة ا#8خت}ل أو  عضائه �� "#
ها راف الذي يشوب تسي�3 �� ان التحقيق 1ا8# ن (� " ، ولعل هذا ما حذا ببعض الفقه إ¬ القول ��

تاج إ¬ نص يقررها ع² 6� # 3 >انية 3ã من وسائل الرقابة ال6° ا تستمد وجودها ال��  إعتبار أ��
يكية للكونغرس  كدته ا�Üة العليا ا#"مر >ان، وهو ما أ يعية والرقابية لل�� ]Sمن الوظيفة الت

ت >ا�� قيق من ا(قوق الطبيعية لل�� ان �6 ت أن إنشاء (�   .2حيث إعت��

ا ونطاق Dله ،وعليه >انية؟ وما 3ã سلطا�6 ان التحقيق ال�� ا 3ã إجراءات إنشاء (� �º ا؟
وضاع  ذاوما ا من حيث الكشف عن حقيقة ا#" �Ä3 الصادرة مKب أن تشتمل عليه التقار � 3�

جابة عليه ف­3 ي3²  3 تكشفت ,ا؟ Û ذلك سنحاول ا8# حات لع}ج مواطن القصور ال6°  :وا>ق�6

 إجراءات إنشاء لجان التحقيق البرلمانية: أولا

ا Dلية إنشاء  �� 6n3 ت 3 الكيفية ال6° �j انيةقبل التفصيل< �K قيق ان �6 در بنا ،(� � 3  فإنه �3 �j
3 البداية ا(ديث عن م}حظة غاية  �j ان � من (� 3Pنوع � 3Pب � 3� 6e ±3 أن دسات�3 العاãية وÑ ا#"

اصة،  ان التحقيق ا(� ة و(� "eا اللجان الداÑ3 بتشكيلها و لس النيا�4 3 يبادر ا�� التحقيق ال6°
و¬ إختصا�ا �دد مسبقا بنص القانون أو الدست ور ح°6 قبل وجودها، وينتخب فا#"

                                                           
1-  ،>QH;ھ =OPH .S7T&ا>'يھ8%,. ا�a&0ري اA=D&8. -" ا&,+$م اPN'QA&ا .S7T&674 ا .NO8J,A&ا  ،

)"T#'J&0ري ا&%�'ي واA=D&ا R8/$+,&$9 .#ر12  ،)درا=. /@$ر=dx<1 ا78=2=ة، ا�EH;78دار ا
  .154ص   ،2014

2- ،�KA2 A^ھ< أ;^ =OPH "AN01&ا&%�'ي وا R8/$+,&ا&':$9. ا&)'&%$#8. 674 أ4%$ل ا&012/. -" ا ،
H;78ر12، دار ا=dx<3، ا�mdQ8 1 ا78=2=ةE2002 108، ص j3Hl  ص ،�^;<108.  
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ديدها  � 6� 6nانية وي< �K غرفة àانية ا>ش�ه6 ل< موعات ال�� � ا�� 3Pة �ددة من ب أعضاؤها لف�6
اصة ان التحقيق ا(� ية، أما (� 3  ،بصفة دور 6ýا ين 3Ä6 تشكيلها عند ا(اجة إلnان ظرفية ي �) 3

�é
3 لي لس النيا�4 ه إ¬ ا�� 3eها وتقد 3Kجرد إعداد تقر �e 3 وجودها ا4" �Äوإن _نت  1تخذ بشأنه قراره ال

قيق خاصة بذلك، بل  نة �6 3¹ # تقت³ البتة ع² تشكيل (� 3 النظام الر�" �j رسة التحقيقá
نة  ة، أو أن ي�ف به (� "eانه الدا لتحقيق إ¬ إحدى (� 3 أن يÇد �� �j ختيار ية ا8# >ان حر لل��

3 إسناد التحقيق إ¬ إ �j ةخاصة ينشؤها ,ذا الغرض، مع أنه "eالكث�3 من ،حدى اللجان الدا 
ة  صص وخ�� � ، >ا تتوفر عليه هذه اللجان من �6 دية لرقابة العمل ا(كو(3 ة وا(� �� الفعالية وا(�

3 من  انميدانية يسمح �çري من حو,ا، وهو ما يك � ط}ع عن قرب ع² خلفيات Û ما �3 8# ,ا ��
ك�[ جدية وأحسن مصداقية ¾ أ "qقق نتا 6�   3 �j وهذا هو ا>عمول به ªي   .أمر

ي   "Kزا 3 النظام ا(� �j،  #3 تث�3 جد ة بعض ا>سائل ال6° قيق خاصة تتو¬ معا(� ان �6 ي6n إنشاء (�
موعة  ان بناءمن حو,ا، وي6n تشكيل هذه اللج ئب أو عضو أو �� اح يقدم من طرف �� ع² إق�6

ðديد عدد دد الدستور ا(� عضاء حيث ± �3 3 إنتظار تعديل ا>ا(  2من النواب أو ا#" �j 78دة 
 6�لس ا#"مة، وDلهما ،  12-16من القانون العضوي ر 3 و�� 3 الوط°� لس الشع°� ا�دد لتنظ3n ا��

قل  ة ع² ا#" اح ال}�" 3 تنص ع² أن يوقع إق�6 � ا(كومة ال6° 3Pما وب �Äوكذا الع}قات الوظيفية بي
ئبا أو  20 لس ا#"مة ��20 �� 3 �j ط العدد يعت�� ) عضوا ]̂ إضافة  لNطابقة مع الدستور وحذف 

                                                           
، ا&%fTو&8. ا&8T$=8. وا&S7T7& .8<$,a. ا&NO8J,A. -" ا&,+$م ا&0A=Dري ا&�aا>'يf=ور ظ�23،  -1
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ا اح فيه تضييق  ،أن تفعل آلية التحقيق جديدة  من شأ�� � ع² ا#ق�6 3Pن رفع نصاب ا>وقع"#
ان التحقيق نشاء (� 8 �� � 3CبادرN3 قضا�3 . وتقييد ل �j 6 التحقيقn3 ذات مصلحة عامة أيضا يãو

 ôية وا>صا دار زة ا8# ا ا#"	� ا 3ã خدمات وأداءات تؤد�3 �Äإضافة جديدة أخرى وا>قصود م
اصة من أجل إضفاء ا#ستقرار وا اص ا>عنوية ا(� � ]ù ,يئات العامة، بل وحD 6°ل ا#"

ها  3 حا6Ø تقص�3 �j3 وÍ يع ا>عمول به مث} سواء عن قصد (والرفاهية وا#"من ا#ج­6 ]Sالفة الت ��
ر يلحق ا>صلحة  )أو غ�3 قصد �Â ا قانونيا ودستور�3 وينجم عنه >هام ا>نوطة �� 3 عدم القيام �� �j

شارة فإن التعديل الدستوري . ن حق اللجان فتح التحقيق بسبب هذا التقص��º 3  ،مةالعا ول}8
3 بعملها  6jدارة للر ص ا8# � واد جديدة �6 �e ن ا(جاء �  )27و 26>اد�6 3PمتÕ � 3P6 إضافة مادتb أنه Å

3 هذا الدستور، ف �j ية ور ئق ال�³ و¬ تنص ع² أن تقدم ا(كومة ا>علومات والو�[ ا#ضافة ا#"
 3 >ان عند áرسة Õامه الرقابية  ال6° ا ال�� �Äيل العمل ). 155ا>ادة ( يطلëوهذا من أجل ت

ابية � ¾ إ�3 "q3 والوصول ا¬ نتا >انية vع أعضاء . الرقا�4 كن للجان ال�� 3e وا#ضافة الثانية بينت أنه
>صلحة العامةا(كومة حول Û مسأ6Ø تتعلق  3 فقرة فقط و±) 157( �� �j بعدما _نت مدرجة 

ة �üكن أن  ،تكن وا 3e وع القانون �ل الدراسة فقط، حيث ]Sصوص مناقشة م � ع _ن �� فا#س­6
 Û ²جابة ع ، وع² هذا ا#"خ�3 ا8# 3 ة للوز3K ا>ع°� ]̂ يتو¬ أعضاء اللجنة توجيه أسئ6g مبا
 Û 3 �j ري � نشغا#ت ا>طروحة عليه، ولعل الغاية من Û ذلك هو �او6Ø معرفة Û ما �3 ا8#

3 قطاع وزاري ليتس°� إط ة لغرف6° "eكن القول أن دور اللجان الدا 3e فإنه ]b ا ومن }ع الرأي العام ��
ي�3 عن  ]Sية للعمل الت ور ت ال�³ >علومات والبيا�� >ان �� ويد ال�� � 6K مةÕ ان # يتعدى< ال��
لنص  3 التقار3K التمهيدية والتقار3K التÜيلية ا>رتبطة �� �j 6gية ا>تمثÝيعية الر ]S3 التKيق التقار طر

� إضافة عبارة .�1ل الدراسة 3P3 ح �j ا>صلحة العامة � 3Pا>واطن ô3 مصا �j ]ك�  من شأنه التعمق أ
                                                           

�، ص  -1^;< lj3H ،�23ور ظ=f196.  
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ص مناطق الظل � 3  ،وخصوصا ف­3 �3 3 هذا التعديل الدستوري ال6° �j حيث أدرجت فقرة خاصة
قل تنمية، بتداب�3 خاصة ت ، ا#" ص القانون بعض البلد�3 � مªن أن �3 8# ا>ادة (  تنص ع² أنه ��

  ).2 فقرة 17

ة  لس ع² ال}�" ، وإذا ما وافق مكتب ا�� � 3Pلس اح لدى مكتب أحد ا�� ق�6 ويودع ا8#
تصة  ة ورأي اللجنة ا�� اح ال}�" ع إ¬ مندوب أüاب إق�6 س­6 تعرض للتصويت، بعد ا8#

>وضوع ��1.  

>ان  12- 16من القانون العضوي ر�6  79وطبقا لنص ا>ادة  3 ال�� ا�دد لتنظ3n وDل غرف6°
لس والع} ان التحقيق يعينون من قبل ا�� � ا(كومة، فإن أعضاء (� 3Pا وب �Äقة الوظيفية بي

ددها النظام  3� 3 وط ال6° ]Sما، وحسب نفس ال � أعضا�" 3Pلس ا#"مة، من ب 3 أو �� 3 الوط°� الشع°�
 � 3Pلرجوع إ¬ ا>ادت ة، و�� "e3 تشكيل اللجان الدا �j ما �Äم àمن  23و  42الداخ3² ل Û من

دÑا تنصانالنظام الداخ3² ل � �� ، لس ا#"مة ع² التوا¬3 3 و�� 3 الوط°� ا>ادة  :Nجلس الشع°�
42 » � 3Pانية من ث}ث � نة ا>الية وا>�3 � ) 30(تتكون (� 3Pس �f ¬50(إ ( � 3P3 ح �j ]ك� عضوا ع² ا#"

 � 3C ]Sة ا#"خرى من ع "eاللجان الدا �Ôك�[ ) 30(إ¬ ) 20(ت   .2 » عضوا ع² ا#"

نة الشؤون « 23أما ا>ادة  نسان والتنظ3n ا�3² تتكون (� ية وحقوق ا8# دار القانونية وا8#
 ]Sسة ع �f قتصادية وا>الية من نة الشؤون ا8# ، وكذا (� قلي 3 قل3n والتقس3n ا8# يئة ا8# ) 15(و�6

                                                           
�، ص NH16 -12 اAK;L8ن اAwE8ي رuf  78اO8;دة  -1^;< lj3H ،63.  
�، ص  اd8¡;م -2^;< lj3H ،>dطA8ا >GEm8ا �Q7OQ8 >Qn10ا8=ا.  
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 ]Sة ) 19(إ¬ تسعة ع ]Sة من ع "eبقية اللجان الدا �Ôك�[ وت أعضا ء إ¬ ) 10(عضوا ع² ا#"
 ]Sسة ع �f)15 ( ]ك�   .1 » عضوا ع² ا#"

3 ا>ادة  ،وبناء عليه �j 6 الواردةØحا 3  12-16من القانون العضوي ر�6  79ووفقا ل}8 وال6°
� دأشارت إ¬ ا>ا 3Pلس ا#"مة  23و  42ت 3 و�� 3 الوط°� من Û من النظام الداخ3² لNجلس الشع°�

رج عن النصاب ا>ذكور أع}ه  � 3 أ# �3 >انية ينب�� ان التحقيق ال�� ، فإن عدد أعضاء (� ع² التوا¬3
ةو  "eللجان الدا   .ا>تعلق ��

عضاء  12-16من القانون العضوي ر�Å82  6 نصت ا>ادة  السابق الذكر ع² منع ا#"
 6gم إ¬ التشكي ن�� ة من ا8# � ع² ال}�" 3P2ا>وقع.  

ع ا(قائق  �f ²ط يعيق قدرة اللجنة ع ]Sذا ال �ø ونتساءل هنا عن ا>غزى من هذا ا>نع؟
عضاء ا>بادر ،وا>علومات ة ð ا#"درى  ونفا#" ل}�" إ¬ إنشاء  اðلتجاوزات ا(اصá 6g دع�� ��

قيق، Å نصت الفقرة الثانية من ا>ادة  نة �6 نة  79(� 3 ش�ت (� ع² إلزامية إع}م الغرفة ال6°
3 القانون العضوي ر�6  .التحقيق الغرفة ا#"خرى وا(كومة بذلك �j 02- 99فن}حظ أنه  ± ، ا>ل��

3 مادته  �j ط ع}م هو التنسيق ومنع تكرار رقابة إ 78يش�6 ع}م ا(كومة، وا,دف من هذا ا8#
� لنفس الوقائع 3Pلس   .ا��

  

  

                                                           
�، ص  -1^;< lj3H ،1Hا� �Q7O8 >Qnم ا8=ا;¡d818ا.  
2-  ufي رAwE8ن اAK;L8ص 12-16ا ،�^;< lj3H ،63.  
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  سلطات ونطاق لجان التحقيق: ثانيا

Öل وجه ما ± تكن تتمتع  >انية أن تقوم بعملها ع² أ كن للجان التحقيق ال�� 3e #
3 هذا الصدد �jا الرقابية، و 6Äهم �e و,ا القيام � >انية  بسلطات _فية �6 3 ا>مارسة ال�� �j جرى العرف

د عليه 6K وضوع الذيNجموعة من السلطات تتنوع تبعا ل �e اف للجان التحقيق ع�6   .1ع² ا8#

ط}ع،  ع وا>عاينة وا8# س­6 3 ميدان ا8# �j بسلطات واسعة � 3Pلس �� ان التحقيق �� تتمتع (�
3 أداء  �j ستعانة به ص ل}8 � ]ù ع إ¬ أي س­6 ع من ا8# ]S<ا ا �Ä3 ذلك أعضاء حيث مك �j ا �e امهÕ

عضاء  ع #" س­6 ا، ع² أن يكون ا8# دارات العمومية وأعوا�� ا(كومة وإطارات ا>ؤسسات وا8#
، حسب  3 3 الوط°� لس الشع°� لس ا#"مة أو رئيس ا�� سg رئيس �� 3K ا(كومة بناء ع² طلب

ستدعاء مرفقا � يوجه ا8# 3P3 ح �j ،ع س­6 ¿¾ ا8# �� �K ول لضبط ، إ¬ الوز3K ا#" 6Øا>عاينات  ا(ا ¾¿ �� ب��
ا 3 يتبعو�� يق السلطة السNية ال6° دارات عن طر رات إ¬ أعضاء ا>ؤسسات وا8#   .2والز�3

ة من ا>ادة  ا�دد لتنظ3n  12-16من القانون العضوي ر�6  84وطبقا لنص الفقرة ا#"خ�3
متثال  � ا(كومة، يعد عدم ا8# 3Pما وب �Äلهما والع}قة الوظيفية بيDان و< 3 ال�� نة غرف6° أمام (�

ا ها وتتحمل السلطة السNية _مل مسؤوليا�6 3K3 تقر �j ا جس­3 يدون   .التحقيق تقص�3

واب أن  متثال؟ وا(� 3 ا>قرر لعدم ا8# زاء القانو�4 ولكن السؤال الذي يطرح ما هو ا(�
>انية وهذا من شأنه  نة التحقيق ال�� متثال أمام (� ي # يتضمن أي جزاء لعدم ا8# "Kزا القانون ا(�

دارة # يتعاونون مع اللجنة ا>ذكورةأن  عل من رجال ا8# � 3�.  

                                                           
�، ص  -1^;< lj3H ،�KA2 A^ھ< أ;^ =OPH115.  
�، ص NH16 -12 اAK;L8ن اAwE8ي رuf  84اO8;دة  -2^;< lj3H ،63.  
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Å 3̧ رأينا سابقا ي >قارنة مع النظام ا#"مر تنع عن  ،و�� 3e ادة أو ]ëمن يتخلف عن أداء ال
ان  3̧ أن (� ي كدت اللواq" الداخلية للكونغرس ا#"مر ا(ضور توقع عليه عقوبة جزائية، Å أ

ص لل � ]ù 3 إستدعاء أي �j لس ,ا ا(ق ادة من أعضاء السلطة التنفيذية ا�� ]ë)م الوزراء 3Äا ف �e .(  

 6�3 خو,ا القانون العضوي ر 3  12-16ومن السلطات ا#"خرى ال6° ا�دد لتنظ3n غرف6°
� ا(كومة 3Pما وب �Äلها والع}قة الوظيفية بيDان و< للجان التحقيق سلطة معاينة أي مªن  ،ال��

ى ال 6K ط}ع ع² أية معلومة أو وثيقة وضوع التحقيق وأخذ نسخة من وا8# �e لجنة أن ,ا ع}قة
 3 م الدفاع الوط°� اتيجيا �3 3 تكت3x طابعا ^�3 واس�6 قتضاء ما عدا تلك ال6° أية وثيقة عند ا8#
يطة أن يكون هذا  ]̂  ، 3 ار$� 3 وأمن الدو6Ø الداخ3² وا(� قتصاد الوط°� وا>صاô ا(يوية ل}8

هة ا>عنية را ومعل} من طرف ا(�   .1الرفض م��

ئق وا>ستندات 3ã نفëا من  ،ط}ع ع² هذه ا>ادةا#8 ند ع 3 تس® الو�[ هة ال6° د أن ا(� � ��
تنع  6eهات و كن أن تتعسف هذه ا(� 3e 3¬لتا ، و�� 6Øاتيجية وأمن الدو س�6 تقرر طابع الSية وا8#
ر  ئق، ح°6 بدون وجود أي م�� جة ^ية الو�[ يدها �� 6K 3 ئق ال6° لو�[ ان التحقيق �� ويد (� � 6K عن

د يذكر،  3K ± متناعفيه بل ح°6 القانون 3 ,ذا ا8#   .أي جزاء قانو�4

>انية نفس  ان التحقيق ال�� ول (� � ونش�3 إ¬ أن بعض النظم القانونية ا>قارنة �6
ت ا>تحدة  ا السلطات القضائية Å رأينا سابقا عند تطرقنا لنظام الو3�# 3 تتمتع �� الص}حيات ال6°

يكية   .ا#"مر

                                                           
1-  N9:د;O885 ،84ا  ufي رAwE8ن اAK;L8ا NH16-12 ص ،�^;< lj3H ،63.  
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3̧ وÅ تناولنا النموذج ا ي و يقرر ع}نية التحقيق، كنقل  ،#"مر �ø تباع ه أفضل ل}8 نعت��
ا ع²  ع وا>واد ا>رتبطة �� س­6 يون، ونS[ �ا�Â جلسات ا8# جلسات التحقيق ع² قنوات التلفز
ما، فع}نية التحقيق تتيح للرأي  اص �� >ان ا(� نت عند تصفحنا ا>وقع الر�3 لل�� ن�6 صفحة ا#"

ط}ع ع² كيفية  االعام ا8# 3Äنوعا من الضغط ا>عنوي عل àتسي�3 ا(كومة للشأن العام وتش.  

3 حال تعلق  �j ي كرس مبدأ ع}نية التحقيق مع تقييدها "Kزا ع ا(� ]S<بذ لو أن ا وكنا ��
 3 اتي!� ئق أو معلومات ذات طابع ^ي أو إس�6   .ا#"مر بو�[

ان التحقيق دد النظم الداخليةف ،أما ا(ديث عن نطاق Dل (� لNجالس  عادة ما �6
 3Kا وتقدم خ},ا التقار م �� � ان التحقيق أن تل�6 3 ع² (� وذلك تفاد�3  ،النيابية ا>دة الزمنية ال6°

ها  3Kمن اللجنة وتقر Û 3 قد تنجم عن طول مدة التحقيق حيث تفقد ¾ السلبية ال6° "qللنتا
Ñية 3 بنطاق �دد سواء من حي ،ا#" >ا�4 Ñية تقييد التحقيق ال�� ث ا>وضوع لذلك يكون من ا#"

يد عن هدفه   .أو من حيث الزمان ح6° # �3

ب أ# ينصب التحقيق ع² موضوع يكون �}  � � السلطات، �3 3Pوطبقا >بدأ الفصل ب
، فقد نصت ا>ادة  3 3  12-16من القانون العضوي ر�6  80للتحقيق القضا4" ا�دد لتنظ3n غرف6°

� ا(كوم 3Pما وب �Äلهما والع}قة الوظيفية بيDان و< 3 « ة ع² أنهال�� �j قيق نة �6 كن إنشاء (� 3e #
جراء بنفس ا#"سباب ونفس ا>وضوع ونفس  3 إذا تعلق ذات ا8# وقائع تكون �ل إجراء قضا4"

3 فقرة جديدة مقارنة مع القانون ا>ل��  » ا#"طراف �j يبلغ « )99-02(، ولقد أضافت هذه ا>ادة
ة ا>قبول إ¬ الوز اح ال}�" كد من أن رئيس الغرفة ا>عنية إق�6 لعدل، قصد التأ 3K ا>�ف ��

تصة  ، قبل إحالته ع² اللجنة ا�� 3 ة ليست �ل إجراء قضا4" اح ال}�" الوقائع، موضوع إق�6
>وضوع �� « .  



  - دراسة مقارنة-في النظام الرئاسي الأمريكي والنظام المختلط الجزائري  التحقيق البرلماني

 135 الصفحة 2120 - 16مجلة المجلس الدستوري العدد 

ة أخرى ا�دد لتنظ3n وDل   12-16من القانون العضوي ر�6  81تنص ا>ادة  ،من 	�
3 ذات ا>وضوع الذي  �j قيق نة �6 كن تشكيل (� 3e # كومة ع² أنه) ما �� 6Äان وع}ق< 3 ال�� غرف6°

نة سابقة �) gر   أنشئت #"ج 3e ± را 12ما ]h ¬و اء Õمة اللجنة ا#" 6Äع² إن.  

3 للتحقيق أن ينصب ع²  ،السالف الذكر من القانون العضوي 85وطبقا لNادة  # ينب��
 3 قتصاد الوط°� 3 وا>صاô ا(يوية ل}8 م الدفاع الوط°� اتيجيا �3 مسأ6Ø تكت3x طابعا ^�3 وإس�6
؟ وما  3 اتي!� س�6 ، ولكن ما 3ã ا>سائل ذات الطابع الSي وا8# 3 ار$� وأمن الدو6Ø الداخ3² وا(�

3 و  قتصاد الوط°� >صاô ا(يوية ل}8 ؟ا>قصود �� 3 ار$�   أمن الدو6Ø الداخ3² وا(�

طار 3 هذا ا8# �j،  نه يظهر " بوعة �� 3 وضع "رأى النائب ع3² كر �j وضوح نية ا(كومة àب
Û 3 ما  �j قق كن للجنة أن �6 3e # مته الرقابية، إذÕ جلس وإعاقته ع² أداءNتلفة ل العراقيل ا��

قتصاد ا ارجية وأمن الدو6Ø وا8# 3 والشؤون ا(� ضع للدفاع الوط°� � 3 هذا الصدد �3 �jو ، 3 لوط°�
قق فيه؟ 3 للجان التحقيق أن �6 6ç1 نتساءل ماذا ب.  

3 سياق آخر �j،  3 ا>ادة �j ي "Kزا ع ا(� ]S<3 لقد فصل ا لنسبة للنطاق الزم°� من  81و��
ا��ً  ان التحقيق (� ان التحقيق، عندما إعت�� (� ا (� 6ø3 نطا �j 3 تعمل 3 ا>دة ال6° �j القانون العضوي 

نقضاء أجل ستة  8 ك�[ �� ها أو ع² ا#" 3Kيداع تقر 8 ا �� 6ÄمÕ اء 6Äن 8 �� 3 6ý6 ) 6(مؤقتة تنgر قاب ]hأ
ا ة إنشا�" � ا>صادقة ع² #�" 3qر ام Dلها  ،للتمديد، إبتداء من �6 6eة من إ فإذا ± تتمكن هذه ا#"خ�3

                                                           
، دار ا&':$9. ا&)'&%$#8. 674 4%; ا&012/. -" ا&,+$م ا&0A=Dري ا&�aا>'يGW;س OW;ر،  -1

�،  2006اQ�8=و3mdQ8 19K واAB8زl2 ا678ا34، ^;< lj3H 120ص.  
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ا إ¬ م وز�6 �� 3 ئق وا>ستندات ال6° كتب الغرفة خ}ل ا#"جل ا�دد، تكون ملزمة بتسل3n الو�[
ا 3 أنشأ�6   .1ال6°

  نتائج التحقيق البرلماني: ثالثا

 3 �j ت مبينة ر�3 3 يتضمن ما قامت من �6 ا4" �� 3Kعدادها لتقر 8 ان التحقيق �� D 3ل (� 6ýين
ي "Kزا ع ا(� ]S<ا، وقد فرض ا	 3 تق�6 ا والتوصيات ال6° 3Ä3 توصلت إل ¾ ال6° "qع²  نفس الوقت النتا

ها 3K3 تقرnنة التحقيق تسل لس  (� لس ا#"مة، إ¬ رئيس ا�� 3 أو رئيس �� 3 الوط°� حسب الشع°�
 6Øول ،ا(ا ية والوز3K ا#" مهور Å يوزع ع² النواب أو ع²  .مع تبليغه إ¬ Û من رئيس ا(�

 6Øلس ا#"مة، حسب ا(ا   .2 أعضاء ��

لس ا#"مة  3 أو �� 3 الوط°� لس الشع°� كن أن يقرر ا�� 3e يا أو جزئيا، بناءوهناµ 3Kالتقر ]Sن 
>انية بعد رأي ا(كومة موعات ال�� اح مكتبه ورؤساء ا�� لر�ò من أن رأي ا(كومة #  3ع² إق�6 ��

لس، حيث # يعقل أن تبدي  3 قرار ا�� �j {إ# أن هذا يعد تدخ ، يعدو أن يكون إستشار�3
3 الوقائع �ل �j ا 6Äميلها ا>سؤولية وإدان ا بنS[ التقر3K إذا _ن يتضمن �6 6Äا(كومة موافق 

>ان مته á يصعب ا#"مر ع² ال�� �K فض التحقيق 6K 4التحقيق، وقد.  

3 ذلك دون مناقشة  �j 6Øلس ا#"مة، حسب ا(ا 3 أو �� 3 الوط°� لس الشع°� ويبت ا��
� فيه ا(جج  3Pنة التحقيق ويب ، إK[ عرض موجز يقدمه مقرر (� � 3C �Âعضاء ا(ا غلبية ا#" " ��

                                                           
�، ص  106أK¡3 اO8;دة  -1^;< lj3H ،1Hا� �Q7O8 >Qnم ا8=ا;¡d8ا NH27.  
�، ص NH16 -12 اAK;L8ن اAwE8ي رuf  86اO8;دة  -2^;< lj3H ،64.  
�، ص NH16 -12 اAK;L8ن اAwE8ي رuf  87اO8;دة  -3^;< lj3H ،64.  
4- 1^;fة، ر=d98 >R9K2@8? ا&)'&%$#" أوA&ن ا$a& .S=را>;ت 4%; ا&012/. 09ا=Q8 د;`Bj1 ا�Q7H ،

  .90، ص2014اE8=د اR8;دس، Ajان ا19KAK;L8 وا�pBf;د12، ا6v3O8 ا3dOB8 >EH;78ا> ، 
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3 جلسة ا>ؤيدة أو ا>عارضة لنS[ التقرµ 3Kيا أو جزئ �j ورة يا، مع إمªنية فتح مناقشة عند ال�³
، وهذا طبقا #"حªم ا>ادة  3Kالتقر ]Sص فقط ن �  .12- 16من القانون العضوي ر�6  87مغلقة �6

 :خاتمة

  3ã 3)ية ع² ا#"داء ا(كو "Kزا بة ا(� 3 التجر �j رسة آلية التحقيقá كن القول أن 3e
ا أي مسؤولية �Äتب ع ميع  ،وسي6g ضعيفة و# ت�6 � �� ، 3̧ ي 3 النظام ا#"مر �j هو الشأن Å فليست

 3 �êيق õء لعدم وجود ح 3 ]¹ 3 �j نة التحقيق # تلزم ا(كومة �) 3Kا تقر تو�3 3� 3 التوصيات ال6°
ت ومعلومات  ستفسار عن بيا�� ستع}م وا8# لتا¬3 أصبح مفعو,ا # يتعدى Õمة ا8# بذلك و��

مإ¬ _نت غامضة، Å نش�3  لس ا#"مة قد أ¢� لس  أن �� اما عن توظيف آلية التحقيق، وأن ا�� 6e
ا بصورة �تشمة # تªد تذكر، وإذا أقدم فإن إقدامه ضئيل، فإذا ما  �Ù3 قد وظ 3 الوط°� الشع°�
جرائية تدفع إ¬ إعاقة Dل اللجنة عن  وط والضوابط ا8# ]Sال Û نة التحقيق فإن نشاء (� 8 در �� ��

مل  " Öل إ# أننا �� ا ع² الوجه ا#" 6ÄمÕ 3 هذا التعديل الدستوري الذي أضاف مواد أداء �j
 Ø 3 العملية الرقابية ع² ا#"داء ا(كو(3 الذي ± يبق �j ان< ا تفعيل دور ال�� جديدة من شأ��

 .   سوى ش�ية ا#"داء

ا 3Ä3 توصلنا إل   :من أð التوصيات ال6°

ا ع²  -  ان تق3ê ا(قائق وقدر�6 ديد سلطات (� 6� 3 �j يستحسن إصدار قانون يتوسع
(ضور أماÕا، وإمªنية توقيع عقوبة جزائية ع² من  ود وإلزاÕم �� ]ëإستدعاء ال

ادة عن يتخلف  ]ëل تنع عن ا#د#ء �� 3e يحة أوü 3قوال غ� " ا(ضور، أو يد¬3 ��
 3̧ ي  .وذلك ع² غرار النموذج ا#"مر
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>ان  12 - 16مادة للقانون العضوي ر�6  تضافن يستحسن أ -  3 ال�� ا�دد لتنظ3n غرف6°
� ا(كومة تنص ع² ع}نية التحقيق Å هو  3Pما وب �Äلهما والع}قة الوظيفية بيDو

 3̧ ي 3 النموذج ا#"مر �j معمول به. 

 -  ]� وط ال�6 ]Sت ف­3 يتعلق ب 3 القانون العضوي ا>تعلق بنظام ا#نتخا�� �j إعادة النظر
نت ة 8# #3 ا>ستوى التعلي 3 وحسن الس�3 ]̂ >ان، حيث # بد من إدراج  خاب ال��

>ان قية أداء وفعالية ال�� 6K والسلوك وذلك من أجل. 

 :الملخص

اح أو فشل السياسات  � 3 تقي3n مدى �� �j 3 تدخل ارس ص}حيته الرقابية ال6° 3e ان< إن ال��
نظمة  د دسات�3 ا#" � ا>قارنة تع�3 ص}حيات واسعة ا>تبعة والبحث عن أسباب ذلك و,ذا ��

>انية متنوعة  �K دها ع² آليات ع­6 #"جل التدخل الفعال خ}ل تقو3b وتقي3n هذه السياسات ��
ا �Ä3 هذا : من بي >ا�4 ية، التحقيق ال�� ، ا>سؤولية الوزار 3 >ا�4 >انية، ا#ستجواب ال�� ا#"سئ6g ال��

>ان من الوقوف بنفسه ع² ا#"خ�3 يعد من أð تلك الوسائل والسبل، إذ من خ}, ا يتمكن ال��
� يتعلق بنشاط من أنشطة السلطة التنفيذية 3Pا>علومة ليقرر حقيقة موضوع مع.  

لية التحقيق  Ú وقد حاولنا من خ}ل هذه الدراسة تسليط الضوء عÛ ² ما يتعلق ��
ع ]Sعن موقف م � 3Pشف_ ، 6gهذه الوسي õ 6� 3 3 من بيان القواعد العامة ال6° >ا�4 ي ال�� "Kزا نا ا(�

 3̧ ي ع ا#"مر ]S<اه التحقيق من خ}ل مقارنته مع موقف ا � 6�.  
ان التحقيق، السياسة العامة،  :الكلمات المفتاحية تلط، (� ، النظام ا�� 3¹ النظام الر�"

  .التعديل الدستوري
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abstract : 

The Parliament exercises its monitoring powers which fall within the 
assessment of the followed policies success or failure in order to find the 
reasons behind. We, thus, find that the Constitution of the comparative 
systems gave wide powers in order to intervene efficiently during the 
redressing and assessment of these public policies by relying on various 
parliamentary mechanisms, such as: parliamentary questions, parliamentary 
questionnaires, ministerial responsibility, parliamentary inquiry. The latter 
is considered one of the most important instruments and ways, through 
which the Parliament is able to assess by itself the information as to a 
particular subject relating to an activity of the Executive branch.  

We have tried, through this study, to shed light on everything related to the 
parliamentary inquiry mechanism from the statement of the general rules 
governing this means, revealing our Algerian legislator's position toward the 
inquiry in comparison with  the position of the American legislator. 

Key words: presidential system, mixed system, commissions of inquiry, 
public policy, constitutional amendment 
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