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 الوصاية الإدارية ومبدأ الديمقراطية التشاركية
 في قانون الجماعات المحلية الجزائري

 
،سماح فارة .د  

بقسم الحقوق ،أستاذ محاضر أ  
  قالمة، 1945ماي  8جامعة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية

  :دمةمقـ

زاK" ومنذ استق},ا مبادئ  تلف تبنت ا(� ت عنه �� ، وذلك ما ع�� داري ا�3² التنظ3n ا8#
ا، وع² غرار دول العا± ا>تقدمة الدسات�3  3 مرت �� 3 أطرت للحقبات السياسية ا>تباينة ال6°  ،ال6°

3 تنظيمها للسلطة التنفيذية �j وصلت إليه ع² صعيد النظم السياسية á ستفادة   .حاولت ا8#

3 هذا السياق جاء الدستور غنيا  �jقراطية و 3eا الدÕ3 قوا داري ا�3² ال6° بادئ التنظ3n ا8# �e
عية، وبناء عليه ج6 3 إطارها، وإن _ن قد اه6n  ،والعدا6Ø ا8# �j ارس 6e 3 حدد ا,يئات ا�لية ال6°

3 إطار  �j #ارس إ 6e # قراطية ا�لية 3eح أن الدÂماعة القاعدية، و عتبارها ا(� ك�[ �� لبلدية أ ��
لس ا>نتخب، الذي م العمومية ا�� 3 تسي�3 شؤو�� �j � 3Pا�لي � 3Pن مشاركة ا>واطنªهو م.  

#ستق}لية، لذلك _نت القاعدة أن  تعت �� 6e قراطية # تتحقق إ# إذا 3eإ# أن هذه الد
ية 3ã ا#ستثناء، وهو ما  دار 3 الوصاية ا8# �j 6gية ا>تمث دار ا#ستق}لية 3ã ا#"صل والرقابة ا8#

3 قاعدة # �j سد �   . بنصوصاية إ# �6

ستق}لية والوصاية ضد � و>ا _نت ا8# 3C ، "Kزا 3 ا(� �j 3²داري ا� 3 قيام التنظ3n ا8# �j تمعان � 3� 
ية ا ا,يئات ا>ركز 3Äا علhار 6e 3 ستق}لية تتنا�j مع الوصاية ال6°   .ذلك أن ا8#
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، وهنا يطرح  "Kزا 3 ا(� �j دارة ا�لية ا ا8# 3Ä3 تقوم عل ية ال6° غ�3 أن هذه 3ã ا#"سس الدستور
مت الوصاية اؤل التس ستق}لية ورقابة الوصاية؟ وهل اح�6 � ا8# 3Cالضد � 3Pكن التوفيق ب 3e كيف

ا فع} �افظة ع² مركزها  6Äقراطية ا>شاركة الشعبية ا�لية واستق}لي 3eية د ية ا>ركز دار ا8#
ماعات ا�لية أم #؟  �) 3 _ستثناء من خ}ل ما تضمنته النصوص القانونية ا>تعلقة ��   القانو�4

شªلية جابة ع² هذه ا8# 3 والتحلي3² للنصوص  ،ل}8 �çالوص � 3Pج �Ä<د ا _ن لزاما إع6
 � 3P3 الدراسة إ¬ مبحثnول يتعلق  :القانونية، ومنه تقس الس ا�ليةا#" 3 ا�� �j قراطية 3eظاهر الد �e 

ا  يقة Dلها،  وكذامن خ}ل Dلية إنشا�" 3 يتعلق و طر ية ع² هذه الثا�4 دار ظاهر الوصاية ا8# �e
الس اية إ¬ التقي3n  ا�� �Ä3 ال �j 3 البلدية لنصل �j ]b 3 الو#ية �j.  

 مظاهر الديمقراطية في المجالس المحلية: المبحث الأول

 � 3Pة وبÐ3 العا �j ية � ا(كومة ا>ركز 3Pية ب دار يع الوظيفة ا8# ية 3ã توز معلوم أن ال}مركز
 6Äا لوظيف 6Äرسá 3 �j يث تكون هذه ا,يئات �� ، 6gاف هيئات �لية مستق ]̂ ت إ ية �6 دار ا ا8#

ية   )1( .ورقابة ا(كومة ا>ركز

3 بذلك 
�é ،3 تسي�3 الشؤون العامة �j � 3Pن مشاركة ا>واطنªالس ا�لية م وتعت�� ا��

قê من  دف إ¬ جعل ا(د ا#" ا �6 قراطية، من حيث أ�� 3e3 >مارسة الد طار القانو�4 سد ا8# � 6�
� أنفëم عن 3Pع عدد كب�3  الشؤون ا�لية يدار بواسطة ا>عني �fوقد أ ، � 3Pم ا>نتخب 3Äثلì يق طر

ية نتخاب ا>عيار ا#"سا3¹ لتحديد نظام ال}مركز اء ع² اعتبار ا8# 6Ù2( .من الف(  

 3 ا والثا�4 ول يتعلق بعملية إنشا�" � ا#" 3C3 مظهر �j ملها � 3 مظاهر �� �j ة تتجسد هذه ا#خ�3
يقة Dلها Å ي3²    : بطر
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  من خلال عملية إنشائها: المطلب الأول

3 تشكيل ا,يئات  �j نتخاب سلوب ا8# " 3 حول مدى أÑية ا#"خذ �� 6íر خ}ف ف لقد �[
قليمية ية ا8# ن)3(ال}مركز " ي قرر �� "Kزا 3 الدو6Ø وجودها  تستمد ، غ�3 أن الدستور ا(� �j السلطات

ت نتخا�� يق نظام ا8# 3 القانون ا>نظم  )4(من إرادة الشعب عن طر �j م عامة، وخصªوفق أح
3 نتناو,ا تباعا الس ا�لية الو#ئية والبلدية وال6° نشاء ا�� 8 ت أحªما أخرى تتعلق ��   .ل}نتخا��

  الأحكام القانونية للإنتخابات: الفرع الأول

موعة من ا#"حªم �� 3 �j ي "Kزا 3 القانون ا(� �j ت نتخا�� ك ا8# من  2طبقا لNادة و  ،تش�6
ت، القانو  نتخا�� 8# 3 بنص يكون ن العضوي ا>تعلق �� �3 إ# ما استث°� ا و̂ ]̂ اع عاما مبا ق�6 ا8#

 3qÂ 3    )5( .قانو�4

الس ا�لية Å ي3²  اوخصص أحªمً  � ا�� 3C¹[ مع تكو   :   أخرى ت6

  :الأحكام العامة للانتخابات في قانون الإنتخابات - أولا 

اع  :الإقتراع العام-1 ق�6 قراطية وقد ساد معظم دول يعت�� أسلوب ا8# 3eك�[ الطرق د العام أ
3 سويSا سنة  �j ول مرة ر #" �ï 3 )6(1830العا± وإن �j 3 ا>شاركة �j قق مبدأ ا>ساواة ، ذلك أنه �3

وة فتكون حكرا ع² طبقة معينة  قدار من ال�[ �e وط قد تتعلق ]Sا(ياة السياسية، دون تقييدها ب
ء، أو تقييدها  3� ]K"#ا ðتمع و 3 ا�� �jية معينةNادة ع ]h ²صول ع) �� .  

ت  نتخا�� 3 قانون ا8# �j ي "Kزا ع ا(� ]S<نع ا 6e ± اع ق�6  )7(وع² الر�ò من ذلك فإن Dومية ا8#
ية وبلوغ سن  "Kزا نسية ا(� �) لتمتع �� وط، تتعلق �� ]S6 يوم  18من وضع بعض الgسنة _م

اع ق�6 3 )8(ا8# �j قوق ا>دنية والسياسية وعدم الوجود)  إحدى حا#ت فقدان ا#"هلية ، والتمتع ��
3 البلدية �j � 3Pة الناخب "e3 قا �j لتسجيل 3 يتعلق �� ط إجرا4" ]̂ ضافة إ¬  8# يع، �� ]S3 الت �j ا�ددة .  
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 ôة، عدم سلوك مسلك مضاد >صا "e3 القا �j ت أيضا للتسجيل نتخا�� ط قانون ا8# Å اش�6
ر إف}س ]ëناية أو ب � �� õ)ية، وعدم ا 3K3 الوطن أثناء الثورة التحر �j بعقوبة ا(بس õ)وعدم ا ،

نتخاب، وعدم ا(جز ع² أمواØ أو ا(جر  (رمان من áرسة حق ا8# ا �� 3Äف õ 3� 3 نح ال6° ا(�
  ) 9( .عليه

عتبار أو  د ا8# �K جرد إستعادة ا#"هلية �e هذا ا>نع أنه ليس مطلقا، إذ يسقط � 3� 3e ما ðوأ
 3� Å 10( .دده القانونرفع ا(جز أو بعد إجراء عفو شامل حسب الوضع (  

#"هلية  وط موضوعية قانونية >ا يتعلق ا#"مر �� ]̂  � 3Pاوح ب ا ت�6 وط أ�� ]Sهذه ال � 3� 3e ا �º
اع العام Öظهر  ق�6 تمعه، فبالتا¬3 يتجسد ا8# �� 3 �j ôاك ا>واطن النا÷� الصا ]̂ 8 وأخرى تتعلق ��

 "Kزا 3 ا(� �j قراطية 3eمن مظاهر الد.  

و ويقصد به أن  :الإقتراع المباشر -2 �ø ،ثليهì أو gثì ختيار ة �� ]̂ يقوم الناخب مبا
م يتولون انتخاب  �Äع � 3Pختيار مندوب �� � 3Pهور الناخب �f حيث يقوم ]̂ اع غ�3 ا>با ق�6 عكس ا8#

قراطية 3eقرب >مارسة الد يقة ا#" ̂[ الطر اع ا>با ق�6 ثل ا8# 3e لذلك ، � 3P ]ù م من ا>�6 3Äثلì. )11(   

دة ع² ما سبق ذكره 3ê وهذا نص قانون  ،وز�3 � ]ù ت ع² أن التصويت نتخا�� ا8#
3 حا#ت )12(كقاعدة عامة �j 6 وح³هØ_لو 3 التصويت �� �j ن القانون وضع استثناء يتمثل"# ،

ط  ، واش�6 3 �4ª<3 أو البعد اú ز �û لتصويت بسبب ستحا6Ø القيام �� ملها �� �� 3 �j ددة تتعلق�
 3Äن تتوفر فì 6 إ# لوكيل واحدØ_نح الو 6e #وطهالقانون أ ]̂ نتخاب و     )13( .م أهلية ا8#

تصة حسب  ،وح°6 تعت�� الو_ü 6Øيحة هات ا�� 3 عقد أمام ا(� �j ها 3Kر # بد من �6
ة تتحدد ب رر خ}ل ف�6 6� ، 6Ø3 ا>والية ل ايومً  15 ـا(ا 6ýاستدعاء ا,يئة الناخبة وتن � 3qم  03تار أ�3

اع � ا#ق�6 3qر   )14( .قبل �6
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3 ينطوي ع² سلبيات تعرض  >ا _ن :الإقتراع السري -3 اع العل°� ق�6 � ا8# 3Pالناخب 
 � 3Pنتقام من قبل ا>عارض اع  ،لNضايقات بشأن اختيارð، أو للضغوطات وا8# ق�6 _ن أسلوب ا8#

>عازل ويد مªتب التصويت �� � 6K ا �Ä3 القانون عدة صور م �j ي هو ا>فضل، ويتخذSط  ال يش�6
خب �� àا القانون أن تضمن ^ية التصويت ل 3Ä15( .ف(  

ن خ}ل هذه ا#"حªم �º،  3 قوانينه أحسن �j ن �Ð ي قد "Kزا ع ا(� ]S<ن ا " �� 3Kنصل إ¬ التقر
ية، إذن ف}  ن ا>شاركة الشعبية بà شفافية وحر قراطية ل�� 3eكن إختياره من أساليب د 3e ما

  . مش�ه6 من حيث النصوص

  :الأحكام الخاصة بالمجالس المحلية -ثانيا

ت ع²  نتخا�� ةت6n ا8# "e3 ع² القا اع النس°� ق�6 8# ¹[ هذا النظام )16(ا>ستوى ا�3² �� ، وي6
لتناسب وفقا  �� "bالقوا � 3Pة حيث توزع ا>قاعد ا>طلوب شغلها ب "eلقا نتخاب �� مع أسلوب ا8#
يع ا>قاعد ا>تبقية،  3 توز �j قوى 3 ا#" 6jة، مع تطبيق قاعدة البا "eقا àا ل �Äلعدد ا#"صوات ا>ع�� ع

صل ع² ويقê من ا> 6� ± 3 ا 7نافسة السياسية القواb" ال6° �Äائة من ا#"صوات ا>ع�� ع< ��. )17(  

قليات السياسية ثيل ا#" 6e ¹[ هذا النظام مع مبدأ 3 )18(ي6 ، Å أن القانون حدد السن ال6°
الس ا�لية ب  3 عضوية ا�� �j ]� ا لل�6 وط الناخب 23يسمح �� ]̂ دة ع² توافر    . سنة ز�3

در  � ا بتحديد نسب هذا و�6 3Äع قد أو¬ عناية خاصة وحرص عل ]S<شارة إ¬ أن ا ا8#
3 من  3 الو4#" لنسبة لNجلس الشع°� الس ا>نتخبة �� 3 ا�� �j ائة حسب  35إ¬  30لتمثيل ا>رأة< ��

3 حدود  �j لس البلدي 3 ا�� �jصص هذه النسب  30عدد ا>قاعد ا>طلوب شغلها، و � >ائة، و�6 ��
Nةللعن³ النسوي وجو�� ل � "Kالفا "b3 القوا �j ن "�vتيب أ 6K ات حسب ]ù 6�. )19(  
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  بالنسبة للولاية: الفرع الثاني

لس  ليات السابق ذكرها، فيتشà ا�� Ú{3 وفقا ل 3 الو4#" لس الشع°� ي6n إنتخاب أعضاء ا��
 � 3Pاوح تعداد أعضائه ب عضو حسب عدد سªن الو#ية تبعا >ا بينه  55إ¬  35الذي ي�6

Å ، 3 )20(القانون 3 حظر زما�4 �j 3 تتمثل نتخاب وال6° حدد القانون أيضا حا#ت عدم القابلية ل}8
3 وهو ليس مطلقا �4ªت هذا  ا،نسبيً  ا، بل يعت�� حظرً )21(وم 3 توجد �6 كن للفئات ال6° 3e حيث

م عن العمل  �Ùا لكن بعد سنة من توق 3Ä3 أو ف �çة اختصا�م الوظي "Kخارج دا ]� ا(ظر ال�6
ا ��)22( .  

لس  نتخابية هيئة مداو6Ø يعت�� ا�� 3 ا>نبثق عن العملية ا8# 3 الو4#"   )23( .الشع°�

الس الشعبية الو#ئية يقة إنشاء ا�� ن خ}ل طر �º،  حسن الطرق والقواعد " �� 6nا ت د أ�� � ��
ا ب �eذا الشأن وإ قراطية، غ�3 أن ا>ش�ه6 # تطرح �� 3eذا شأن الد �ø ،3 الذي تتمتع به ا>ركز القانو�4

لس ا>ع�� عن إ هاز ا�� ، وا(� 6Øرادة الشعب ع² مستوى الو#ية # يتجاوز كونه هيئة مداو
ديدا من طرف  )24(التنفيذي ية �6 � من طرف السلطة ا>ركز 3Pهذا ا#"خ�3 الذي يع ، ,ا هو الوا¬3

ية مهور   .)25(رئيس ا(�

ذه التنشئة قول مردود عليه  ية �� ن اعتبار الو#ية هيئة # مركز " كننا القول �� 3e وع² ذلك
� تقول 15/2نص ا>ادة ب 3Pطار الذي يع�� فيه الشعب " من الدستور ح لس ا>نتخب هو ا8# ا��

اقب Dل السلطات العمومية  3Kثل " من الدستور أيضا بقو,ا 17ونص ا>ادة " عن إرادته، و 3e
3 تسي�3 الشؤون العمومية �j � 3Pن مشاركة ا>واطنªية، وم لس ا>نتخب قاعدة ال}مركز ، "ا��

لطابع التنفيذيوا>شارك اذ قرارات تتمتع �� � � من ا�6 3Pة # تكون إ# من خ}ل التمك.  
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  بالنسبة للبلدية: الفرع الثالث

3 أن  �j نشائه، و# غبار 8 3 البلدي لذات ا#"حªم العامة ا>تعلقة �� لس الشع°� ضع ا�� � 3�
 ، قراطية (د كب�3 3e3  تحددو العملية د الس البلدية ال6° اوح من أيضا تعداد أعضاء ا��  13ت�6

3 القانون 43إ¬  �j ن البلدية وع² النسق ا>و��ªا حسب تعداد س "e26( .عضوا دا(  

� قانون البلدي 3� 3e ما ð6 أØلس هيئة مداو 3  ايعلن رئيس .ة أنه جعل من ا�� لNجلس الشع°�
3 حا6Ø تساوي ا#"صوات البلدي  �jو ، � 3P3 حصلت ع² أغلبية أصوات الناخب ة ال6° "eمتصدر القا

ة أو رئيسا  يعلن ]ù3 نفس الوقت هو  )27(ا>ر�[ ا#"صغر سناا>ر �jةالتنفيذي ا,يئةو Ø)28(.  

ا  3Ä3 يشارك ف ية ا(قيقية ال6° ماعة ال}مركز سد فع} ا(� � ثل و�6 6e وعليه فإن البلدية
3 تسي�3 الشؤون العمومية �j شاركةNم ل 3Äثلì 3 اختيار �j م ا(رة راد�6 8   .ا>واطنون ��

ا  �� 6n � 3 وكخ}صة �� �j قراطية 3eن الد " الس ا>نتخبة ا�لية، فإننا نقول �� مسأ6Ø نشأة ا��
ية لتَ  قيق ال}مركز 6� 3 �j ثلها لكنه غ�3 فعال 3e از دارة خُ دَ الو#ية منتقصة ومبتورة، لوجود 	� ل ا8#

 � 3P 3Äا منتقصة وع² حد قول الفق 6Äعل إستق}لي � 3� á ،هاز التنفيذي ,ا � ا(� 3P3 تعي �j ية ا>ركز
ية نفëا"  ال وبيار دالفولفييهجورج فيد ". وا#"سلوب حازم إ¬ درجة أنه يعتدي ع² ال}مركز
3 ا(قيقة �jم  ،و�قدار ما يكون الشخص ا>عنوي ال}مركزي  عنيتعذر ال �e #ية حقيقية إ #مركز

سدا لNشاركة هذا )29(..."منتخبا قراطية و�� 3eاه �ققا للد �K 3 البلدية الذي �j وع² خ}ف الوضع ،
 6gالشعبية الفاع .  
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  من خلال طريقة عمل المجالس المحلية المنتخبة: المطلب الثاني

ا، فإن  3 ا>وضوعات ا>تعلقة �� �j جالس ا�لية سلطة التداولNا أن القانون أع� ل �e
ا 3Äدراستنا ستنصب عل .  

  بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي: رع الأولالف

  :سنتناول دوراته ومداو#ته      

3  :دورات المجلس الشعبي الولائي -أولا 3 السنة  4لNجلس الو4#" �j مارس (دورات عادية
ا ) ويونيو وسبتم�� وديسم��  �Äم Û جلس أن يعقد دورات غ�3 عادية  15مدةNكن ل 3eيوما، و

لس دورات بقوة  1/3ن بطلب من رئيسه أو بطلب م ، ويعقد ا�� أعضائه أو بطلب من الوا¬3
3 حال حدوث _رثة طبيعية أو تكنولوجية �j 30( .القانون(  

عضاء كتابيا إ¬ مقر سكناð مقابل وصل است}م  لس ا#ستدعاءات ل}" سل رئيس ا�� 3K
وع جدو  10قبل  ]S �e 3 تكون مرفقة و�4 يد ا#لك�6 يق ال�� م من ا>داو6Ø وعن طر Dالأ�3 ، )31(ل ا#"

شاركة الوا¬3 بعد مشاورة أعضاء ا>كتب �e انعقاد الدورة � 3qر دد معه �6   .)32 (هذا ا#"خ�3 �3

ستعجال ع² أ# تقل عن يوم  3 حا6Ø ا8# �j 6ØداوNستدعاءات ل كن تقليص آجال ا8# 3e
Û 3 ا#"حوال ي6n إع}م  �jالتداب�3 ال}زمة لتسليمها، و Û لس مهور _مل، ويتخذ رئيس ا�� ا(�

ونية لك�6 >لصقات وح°6 الوسائل ا8# ستدعاءات �� دول أDال الدورة بعد إرسال ا8# � ��. )33(  

�  :مداولات المجلس الشعبي الولائي - ثانيا  3P3 حالت �j #ا علنية إ 3 ا>داو#ت أ�� �j ا#"صل
بية)34(حددÑا القانون للغة العر رر �� رى و�6 � صصة لNجلس )35(، و�6 3 ا>قرات ا�� �j، 3 ح �j6 وØا

3 مªن آخر من إقل3n الو#ية بعد التشاور مع الوا¬3  �j كن عقدها 3e 36(القوة القاهرة(.  
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3 حال عدم  �jو ، � 3Pعضاء ا>مارس غلبية ا>طلقة ل}" ضور ا#" و# تصح ا>داو#ت إ# ��
ع آخر بعد  ل النصاب يعقد اج6 ك6 �  5ا 3C �Âما _ن عدد ا(اÕ م كن للعضو )37(أ�3 3eو ،

  )38( .ضو آخر للدورة الواحدة للتصويت نيابة عنها>نتخب توكيل ع

 � 3C �Âغلبية البسيطة للحا "# ÷� صوت رئيس  ،تتخذ ا>داو#ت �� 3K 6 التساويØ3 حا �jو
لس   )39(.ا��

 � 3Pعضاء ا>نتخب �³ الوا¬3 ا>داو#ت ويتدخل بطلب منه أو بطلب من ا#" 3�. )40(  

  بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

جية سنتناول دوراته b[ مداو#ته �Ä<بنفس ا:  

ا  :دورات المجلس البلدي -أولا � مد�6 3Cر ]h Û جلس دورة عاديةNكن أن يعقد  5ل 3eم، و أ�3
من أعضائه أو  2/3دورات غ�3 عادية ¼ا اقتضت شؤون البلدية ذلك بطلب من رئيسه أو 

 ، كن بطلب من الوا¬3 3e Å ستثنائية يعقد دورات بقوة القانأن أيضا 3 حا6Ø الظروف ا8# �j ون
طر الوا¬3 بذلك فورا � ى و�3 طر وشيك أو _رثة ك�� �   )41( .ا>رتبطة ��

3 حا6Ø القوة القاهرة �j #قر البلدية إ �e لس فيمكن نقلها إ¬ مªن  ،تكون مداو#ت ا��
ل 3 مªن آخر يعينه الوا¬3 بعد إستشارة ا�� �j كن أن تعقد 3e Å ،3 البلديةnس آخر داخل إقل

   )42( .البلدي

 ]b ،لتشاور مع ا,يئة التنفيذية لس �� � وجدول أDال دورات ا�� 3qر لس �6 دد رئيس ا�� 3�
عضاء >قر  Dال للدورة، بواسطة ظرف إ¬ ا#" وع جدول ا#" ]S �e ستدعاءات مرفقة سل ا8# 3K

� الدورة، مقابل وصل است}م 10سكناð قبل  3qر م من �6   . أ�3
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 3 �j فض ا>دة � كن أن �6 3eلس التداب�3 و حدود # تقل عن يوم _مل ويتخذ رئيس ا��
  )43( .ال}زمة لتسل3n ا#ستدعاءات

Dال من خ}ل  ع®يُ  ،بعد إرسال ا#ستدعاءات وع جدول ا#" ]S �e مهور 3 الصإا(� �j قه
صصة لذلك كن ا��    )44( .ا#"ما

وع جدول  ي6n  :مداولات المجلس البلدي -ثانيا ]S3 م �j 3 ا>داو#ت تناول النقاط الواردة �j
Dال  كن إضافةا#" 3e3 من  و لس الو4#" �� نقاط أخرى، وتطبق نفس القواعد السابقة ا>تعلقة ��

يداع لدى الوا¬3      )45( .حيث اللغة والع}نية وا8#

  مظاهر الوصاية على المجالس المحلية: المبحث الثاني

ماعات  فإنه بنص، طبقا لقاعدة أنه # وصاية إ# ب الرجوع إ¬ نصوص قانون ا(� � 3�
لوصاية، Å ي3²    :  ا�لية للتعرف ع² ا>ظاهر ا>تعلقة ��

  مظاهر الوصاية في قانون الولاية: المطلب الأول

� وع²  ،من خ}ل قراءة النصوص    3Pعضاء ا>نتخب 3 الوصاية ع² ا#" �j تتلخص هذه ا>ظاهر
ØاD3 وع² أ لس الو4#"   .وهو ما سنتناوØ تباعا ا��

  الوصاية على الأعضاء المنتخبين: الفرع الأول

3 وتتجسد  �j ²ماعات ا�لية ع 3 وز3K الداخلية وا(� �j 6gثì ية وصاية ا,يئات ا>ركز
صدار  8 �� 3 3 الو4#" لس الشع°� 3 ا�� �j � 3Pاص ا>نتخب � ]ù ول  قرار إزا6Ø صفة العضو ا>نتخب،ا#" � 6Kو

 3ã بع حا#ت 3 أر �j 3 : هذه الصفة قصاء، حصول مانع قانو�4 ، ا8# 6Øستقا ، وقد )التوقيف(الوفاة، ا8#
  )46( .حدد القانون الوقائع ا>ش�ه6 #8حدى هذه ا(ا#ت وا#8جراءات ا>تخذة إزاءها
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تب عن وقو�ا فقدان صفة  :بالنسبة للوفاة -أولا و3ã واقعة مادية غ�3 متوقعة، وي�6
  .ا>نتخب آليا

صية يقدرها العضو  :بالنسبة للإستقالة -ثانيا � ]ù ا ت³ف إرادي #"سباب طا>ا أ��
3 ظرف �مول توجه إ¬  �j 6Øسا �K ن تكون " جراء ا>تبع وذلك �� ا>نتخب، فقد حدد القانون ا8#

3 مقابل وصل إست}م 3 الو4#" لس الشع°� عت�� مستقي} تلقائيا العضو ا>نتخب يُ ، Å )47(رئيس ا��
ك�[ من  3 أ �j 3 نظر  03ا>تغيب بدون عذر مقبول �j دورات عادية خ}ل نفس السنة، فيعت��

  .)48(القانون متخليا عن الÇدة

3  دَ جِ إذا وُ  :بالنسبة للإقصاء - ثالثا �j نتخاب أو 3 حا6Ø عدم القابلية ل}8 �j العضو ا>نتخب
ا Å سبقت  اصة �� � ا(� 3P3 يشغلها طبقا >ا تنص عليه القوان حا6Ø تناف مع الوظيفة أو ا>هام ال6°

شار    .ة إليها8#

زائية ويكون  :التوقيف -رابعا بشأن جناية أو جنحة ,ا ص6g لNُنتَخَب بسبب ا>تابعة ا(�
كنه من متابعة �دته  6e # ف ]Sل �� 6g >ال العام أو #"سباب �� 3  ا#نتخابية،�� وهو ا>انع القانو�4

جراء مؤقت إ¬ غاية صدور ا(õ يُ الوحيد الذي أشار Ø القانون،  3 من القضاء، تخذ _8 ا4" �Äال
اءة 3 حا6Ø ال�� �çدانةاُ�نتَخَب يستمر  ،ف 3 حا6Ø ا8# �j رسة �دته، أماá 3 �j،  6 عدمgت طائ يعت�� �6

لتا¬3 يقê بقوة القانون نتخاب و��       )49( .القابلية ل}8

وجب مداو6Ø ي6n إخطار  �e ا "e3 دا اء إحدى هاته ا(ا#ت ا>نتخب الو4#" وي6n إقرار اع�6
لس الدو6Ø الوا¬3 ��  كن الطعن فيه قضائيا أمام �� 3e 3 الداخلية بقرارKا وز 6Ä50( .ا، ويثب(  
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  الوصاية على المجلس الشعبي الولائي كهيئة: الفرع الثاني

 3 �j 3¹ بناء ع²  قرار ا(لوتتجسد وجب مرسوم ر�" �e ية مهور الصادر عن رئيس ا(�
 3 �j 3 الداخلية، وقد حددت حا#تهK3 من وزKتقر:  

 - ªيةخرق أح   ،م دستور

عضاء -  يع ا#" �f إلغاء إنتخاب، 

عضاء -  ماعية ل}" ستقا6Ø ا(�  ،ا8#

م -  6Äوطمأنين � 3Pا>واطن ôصا �e ا أو ا>ساس لس إخت}#ت 6b إثبا�6  ،أن يشà ا��

ستخ}ف -  غلبية ا>طلقة ر�ò ا8# � أقل من ا#" 3Pأن يصبح عدد الناخب، 

ا  -  6Äزئ � ها أو �6 �Ð ت أو  ،اندماج بلد�3

لس حدوث ظروف إستثنائية -  ول دون تنصيب ا�� 6�. )51( 

3 أجل  �j ت جراء إنتخا�� 8 ديد �3 �� � تب ع² مرسوم ا(ل �6 ر من ا(ل إ#  03ي�6 ]hأ
لنظام العام ط�3 �� 3 حا6Ø ا>ساس ا(� �j. )52(  

اح من الوا¬3 خ}ل  ،وع² إK[ ذلك   ق�6 ماعات ا�لية و�� � وز3K الداخلية وا(� 3P10يع 
م للحل، مندوبية >مارسة ص}ح لس أ�3 � تنصيب ا�� 3Pلس ا>نحل إ¬ ح يات ا��

ديد   )53( .ا(�
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  الوصاية على أعمال المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

فذة إ# وجب مداو#ت # تعت�� �� �e لس ص}حياته ارس ا�� 3e  ا من 3Äبعد ا>صادقة عل
رور )54(طرف الوا¬3  �e فذة بقوة القانون لو#ية ايومً  21، وتعت�� ��   .)55(ع² إيدا�ا ��

 ،Øت والتنازل عن العقار واقتناؤه أو تباد انيات وا(سا�� � 3�< أما ا>داو#ت ا>تعلقة ��
ا من ف ،واتفاقيات التوأمة وا,بات والوصا�3 ا#"جنبية 3Ä3 طرف } تنفذ إ# بعد ا>صادقة علKوز

 � 3Cر ]h 3 أجل �j 56( .الداخلية(  

وعية ]Sللوا¬3 عدم م � 3P3 القانون�� ا>داو#ت  وإذا تب �j سب ما جاء:  

ت، وغ�3 ا>طابقة للدستور خرقا ا>تخذة - � والتنظ3 3Pللقوان 

 -  3 س ال6° 6e موز �K  6Øا، الدو   وشعارا�6

للغة ا�ررة غ�3  -  بية، ��  العر

 -  3 ن اختصاصاته، يدخل # موضوعا تتناول ال6° �Ð 

عات خارج ا>تخذة -  ج6   لNجلس، القانونية ا8#

3   لس���ا  مقر  خارج  ا>تخذة -  3   الشع°�     . أع}ه  23  ا>ادة  أحªم  مع مراعاة  الو4#"

ط6g بقوة القانون ا تعت�� �� ول ،فإ�� � رفع دعوى بط}ن أمام ا�Üة هذا ا#"خ�3 الوا¬3  و�3
تصة إقليميا ية ا�� دار    ) 57( .ا8#

3 أو أحد  3 الو4#" لس الشع°� � وجود وضعية تعارض >صاô رئيس ا�� 3Pكذلك إذا تب
م أو أصو,م أو فرو�م إ¬  م الشخصية أو أزوا	� "�v " أعضائه مع مصاô الو#ية، سواء ��



  الوصاية الإدارية ومبدأ الديمقراطية التشاركية في قانون الجماعات المحلية الجزائري

 24 الصفحة 2120 - 16مجلة المجلس الدستوري العدد 

 6Øم حضور ا>داو �Äك 3e # جلس  ،الدرجة الرابعة أو كو�ء، فإنهN3 بذلك لq³لت بل يلزمون ��
لنسبة للرئيس، بطال خ}ل  �� ، ويث�3 الوا¬3 ا8# 6gط عضاء، وإ# _نت �� لنسبة ل}"  15وللرئيس ��

  )58( .يوما بعد اختتام دورة ا>داو6Ø ا>عنية

 3 �j مصلحة Ø 3 الو#ية �j يبة ل�³ لبط}ن أيضا Û منتخب أو م�ف �� كن أن يطالب �� 3eو
 6Øسا �K سل هذا الطلب 3Kو ، 6Øا للوا¬3 ذلك خ}ل نفس ا#"جل بعد إلصاق ا>داو 3Äمو� عل

  .مقابل وصل است}م

 � 3P3 ا(الت �jقرار بط}ن  ،و تصة 8# ية ا�� دار يتو¬ الوا¬3 رفع دعوى قضائية أمام ا�Üة ا8#
 6Ø59(. ا>داو(  

ثل  3e 3 3 الو4#" لس الشع°� شارة إ¬ أن قانون الو#ية نص ع² أن رئيس ا�� در ا8# � و�6
 3nيع ا>راس �f 3 �j لس وليس الو#ية يفية والتظاهرات الرÝيةا�� ]S60(الت(  � 3P3 ح �j ،،  3¬ثل الوا 3e

ية وأمام القضاء،  دار يع أDال ا(ياة ا>دنية وا8# �f 3 �j يؤدي  والو#ية  «   طبقا  الو#ية  ��
3   وا(قوق  ا#"م}ك  إدارة  Û أDال  القانون  هذا  #"حªم ا  تتكون  ال6° �Äت الو#ية،  مªتلì

لس بذلك وع الوا¬3  يعد Å .ويبلغ ا�� ]Sانية م �  لس���ا مصادقة بعد تنفيذها ويتو¬ ا>�3
 3 3  الشع°� ا، وهو الو4#" 3Äمر علÚ#ر اëا، و ي �ø³الو#ئية ا  ع² ب ôا  >صا   العمومية  ومؤسسا�6
ها  وحسن 3 ا>قابلو   س�3 �jا ، و 6Ä3   لس���ا  أمام   يقدم تنشيطها ومراقب 3 الو4#"   بيا��   الشع°�
ناقشة  الو#ية  نشاطات  حول  سنو�3  �e كن، يتبع 3e6  توصيات ذلك عن تنتج أن وnإ¬  إرسا,ا ي

 3K61(.>عنية ا القطاعات وإ¬ الداخلية وز(  
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ة غ�3 ا>مركزة للدو6Ø وأن الوا¬3  "Kثل الدا 6e ونضيف إ¬ ذلك أن القانون يعت�� أن الو#ية
ا 3Äثل ا(كومة فì)62( قليمية ماعة ا8# ا ا(� ثلها وشعارها ، وأ�� 3e 3¬ية وسبق أن بينا أن الوا ال}مركز
لشعب وللشعب ��. )63(  

 الوصاية على المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

لس وع² أDاÅ Ø ي3²     � وع² ا�� 3Pعضاء ا>نتخب ا الوصاية ع² ا#" 3Äوسنتناول ف:  

  الوصاية على أعضاء المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

لس تتجسد  3 ا�� �j � 3Pاص ا>نتخب � ]ù 3 الوا¬3 ع² ا#" �j 6gثì ية وصاية ا,يئات ا>ركز
صدار قرار إزا6Ø صفة العضو ا>نتخب 8 3 البلدي �� ، وطبقا لنفس ا(ا#ت ا>نصوص )64(الشع°�

 3ã3 قانون الو#ية و �j ا 3Ä6 : علØلس إ¬ رئيس -الوفاة، ا#ستقا عضاء ا�� لنسبة #" سل �� 6K 3 ال6°
لس البلدي لنسبة أما  )65(ا�� ع  ،الرئيس�� لس ل}ج6 ة بعد دعوة ا�� ]̂ سل إ¬ الوا¬3 مبا ف�6

ك�[ من  لغياب #" ليه عن ا>نصب �� � 6� 6Ø3 حا �j {لذلك، كذلك يعت�� رئيس البلدية مستقي
ر ]h)66( - 3 قصاء أو حصول مانع قانو�4   .وفق نفس ما قرره قانون الو#ية ا>ذكور سابقا ا8#

اء إحدى ه وجب مداو6Ø يصدر وي6n إقرار اع�6 �e ا "eاته ا(ا#ت ا>نتخب البلدي دا
ا تصة الوا¬3 قراره بشأ�� ية ا�� دار 3 هذه القرارات أمام ا�Üة ا8# �j القانون إ¬ الطعن ]Sو± ي ،

3 قانون الو#ية إقليميا �j ع² غرار ما فعل .  

 الوصاية على المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

 3 �j 3 الص قرار ا(لتتجسدK3¹ بناء ع² تقر وجب مرسوم ر�" �e ية مهور ادر عن رئيس ا(�
3 قانون الو#ية �j 3 نفس ا(ا#ت ا>ذكورةã3 الداخلية، وقد حددت حا#ته وKايضاف  ،من وز, 
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3 البلدي  لس الشع°� � أعضاء ا�� 3Pة ب ط�3 3 تعيقحا6Ø ا#8خت}فات ا(� الس�3 العادي ,يئات  وال6°
ههذا و  ،البلدية   )67( .الوا¬3 لNجلس دون استجابة بعد إعذار يو	�

3 أجل أقصاه  �j ت جراء انتخا�� 8 ديد �3 �� � تب ع² مرسوم ا(ل �6 ر من ا(ل،  06ي�6 ]hأ
� الوا¬3 خ}ل  3Pذلك يع ]Kنتخابية، وع² إ ة من الÇدة ا8# كن إجراؤها خ}ل السنة ا#"خ�3 3e #و

ق 10 ت سلطة الوا¬3 عند ا8# � يعمل �6 3Cم للحل مت³فا ومساعد تضاء، توÛ ,م Õمة تسي�3 أ�3
ديد لس ا(� � تنصيب ا�� 3P68( .البلدية إ¬ ح (  

ت البلدية، لكن  نتخا�� 3 تعيق إجراء ا8# 3 حا6Ø الظروف ا#ستثنائية ال6° �j وكذلك ا#"مر
لس الوزراء � الوا¬3 مت³فا لتسي�3 شؤون  ،بعد تقر3K وز3K الداخلية الذي يعرض ع² �� 3Pيع

ت نتخا��    )69( .حال توفر الظروف ا>ناسبة البلدية، وتنظم ا8#

  الوصاية على أعمال المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

، من حيث إيداع مداو#ت  3 لس الو4#" ا هو مطبق ع² مستوى ا�� �e ة 3Äيبا شب تقر
3 أجل  �j 3¬3 البلدي لدى الوا لس الشع°� ا،  8ا�� 3Äم مقابل وصل من أجل ا>صادقة عل أ�3

فذة بقوة ال يداع ايومً  21قانون بعد مرور وتصبح ��   )70( .ع² ا8#

ت وا,بات والوصا�3 ا#"جنبية واتفاقيات  انيات وا(سا�� � 3�< وكذلك ا>واضيع ا>تعلقة ��
ية البلدية  3 قانون الو#ية سابقا- التوأمة والتنازل عن ا#"م}ك العقار �j تطابق ا(ا#ت ا>ذكورة- #

ا من الوا¬3  3Äرور  تنفذ إ# بعد ا>صادقة عل �eاحة أو وÂ30 71( .يوم من إيدا�ا(  

وجب ا أيضً وينص قانون البلدية  �e 3¬بطال من قبل الوا ع² حا#ت قابلية ا>داو#ت ل}8
ا، وغ�3  موز الدو6Ø وشعارا�6 �K س 6e 3 ت، وال6° � والتنظ3 3Pرق الدستور والقوان � قرار وا>تعلقة ��

بية للغة العر   )72( .ا�ررة ��
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م الرئيس Å هو كذلك نص قانون الب 3Äن ف �e لس عضاء ا�� لدية ع² وضعية التعارض #"
3 قانون الو#ية، وقرر القانون إبطا,ا بقرار معلل من الوا¬3  �j ا 3Ä73( .منصوص عل(  

لبط}ن من طرف Û منتخب أو م�ف  و± يS[ قانون البلدية إ¬ إمªنية ا>طالبة ��
3 ذلك �j مصلحة Ø 3 البلدية �j يبة ل�³ سا6Ø مو�  �� �K سل هذا الطلب 3Kو ، 6Øبعد إلصاق ا>داو

3 قانون الو#ية �j ا للوا¬3 مقابل وصل إست}م، ع² غرار ما فعل 3Äعل.  

3 ضد قرار الوا¬3  وز لرئيس البلدية أن يتقدم إما بتظ® إداري أو طعن قضا4" � غ�3 أنه �3
 6Ø74( .الذي يثبت بط}ن أو رفض ا>صادقة ع² ا>داو(   

ش در ا8# � 3 و�6 �j ثل البلدية 3e 3 البلدي لس الشع°� ارة إ¬ أن القانون نص ع² أن رئيس ا��
ية وأمام  دار يع أDال ا(ياة ا>دنية وا8# �f 3 �jية، وÝيفية والتظاهرات الر ]S3 التnيع ا>راس �f

» ويؤديالقضاء،  لس البلدي البلدية �� ت رقابة ا�� 3  وا(قوق ا#"م}ك إدارة Û أDال و�6  ال6°
ام تتكون �Ä  ،لس بذلك 3 ذلك حق الشفعة، ويبلغ ا�� �j ا �e ت البلديةªتلì انية ينفذو �  وهو ا>�3
ا، ويëر ع² ا#Úمر �ø³البلدية ب ôا ا>صا ها وحسن العمومية ومؤسسا�6  وتنشيطها س�3

ا 6Ä75( .ومراقب( .  

  :خــاتمة

سد  � 6� 3 قراطية ال6° 3eظاهر الد �e 3 من خ}ل ما سبقت دراسته ف3 يتعلق ستق}لية، وال6° ا8#
ما  3Äتتجسد ف � 3C3 الو#ية والبلدية الذ 3 قانو�4 �jت و نتخا�� 3 قانون ا8# �j ي "Kزا ع ا(� ]S<ا ا �Ä �Ð

  :مظاهر الوصاية، نصل إ¬ م}حظة ما ي3² 

3 : بالنسبة لتنشئة المجالس المحلية - أولا    �j ها وضوحا ك�[ د أن هذه ا>رح6g أ � ��
ا تستمد وجوده قراطية كو�� 3eسيد الد � ة �6 ت، هذه ا#"خ�3 نتخا�� يق ا8# ا من الشعب عن طر
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اع تكون  ق�6 ت، من حيث كون Dلية ا8# نتخا�� م6g من ا#"حªم العامة طبقا لقانون ا8# ضع (� � 6�
ا 6Ùية وتفصيل القانون لكيفيات تطبي ة و̂ ]̂ ا . عامة ومبا 3 أ�� �j مªف} غبار ع² هذه ا#ح

قراطية التشاركية 3eقيق الد   .أقرب ما يكون إ¬ �6

ص ا,يئات ا�لية،        � 6� 3 3 نفس القانون وال6° �j دها أيضا � �� 3 اصة وال6° أما ا#"حªم ا(�
 3 قوى، وال6° 3 ا#" 6jة وا#"خذ بقاعدة البا "e3 ع² القا اع النس°� ق�6 ا قاعدة ا8# ع بشأ�� ]S<ا Íفقد را

قليات السياسية ا ال�ح بتمثيل ا#" ا�6 � 3�ì من.  

ديد هو ما جاء به القانون العضوي ثيل  12/03 ا(� 6e ا>تعلق بكيفيات توسيع حظوظ
ثيل ا>رأة 6e ع ع² نسب لتحديد ]S<الس ا>نتخبة، حيث حرص ا 3 ا�� �j لس  ،ا>رأة 3 ا�� �çف

3 تتحدد من  3 حدود  35إ¬  30الو4#" �j لس البلدي 3 ا�� �jائة، و< >ائة، وذلك بتخصي�ا  ��30 ��
ة � "Kالفا "b3 القوا �j ن "�vتيب أ 6K ات حسب ]ù 6�Nل.  

قراطية ما  ،من خ}ل هذه ا#"حªم 3eسيد الد � ع حاول أن يقرب معا± �6 ]S<د أن ا � ��
3 تسو  فªر ا(ديثة ال6°   .د العا± ا(ديثأمكن وفق ا#"

ذا الشأن شªل # يطرح �� الس بعد  ،غ�3 أن ا8# تg هذه ا�� 3 الذي �6 >ركز القانو�4 ا �� �eوإ
ا ومدى  3Ä3 مقدار الوصاية ا>سلطة علnوذلك من خ}ل تقي ، 3 يار الشع°� سد ا(� � ا �6 كد من أ�� التأ

ا 6Äستق}لي   .مساhا ��

ماعات ا�لية ن خ}ل قانون ا(� �º،  د أن هذه ا�� � تلف �� � �� بوظيفة تداولية، و�6 الس �6
ا الوا¬3 هذا الذي يتمتع  ول يضطلع �� 3 ا#" �ç3 البلدي ، ف �j 3 عنه لس الو4#" 3 ا�� �j ا,يئة التنفيذية

داري، مع الع® أنه �بدور ìثل للو#ية  � ا8# ك�3 3 إطار عدم ال�6 �j 6Øثل للدوìية  و يئة #مركز
ذا الوضع  �ø ، ية مهور � من طرف رئيس ا(� 3Pمن الدستور بن�ا  16# ينسجم مع نص ا>ادة مع
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3 تسي�3 الشؤون العمومية " ...  �j � 3Pن مشاركة ا>واطنªلس ا>نتخب هو م ، وحيث أن ..."ا��
 3 �j ده � رد إطار، وهو عكس ما �� � وليس وضع �� 3Pا>شاركة # تكون إ# من خ}ل التمك

لر�ò من أنه  هيئة مداو6Ø إ# أن  لس البلدي الذي �� هاز التنفيذي Ø ينبثق عنه فيجسد ا�� ا(�
غلبية ة ع² ا#" � "Kة ا(ا "eأيضا خيارا شعبيا خاصة >ا يكون من القا.  

سد العوامل ا#"ساسية لتحقيق  � لس البلدي �3 وا(�}صة بشأن تنشئة هذه ا,يئات أن ا��
 3 لس الو4#" 3 ا>مارسة، عكس ا�� �j ى مدى تفعيلها 3 س�� قراطية وا#ستق}لية وال6° 3eالذي  الد

ا 6Äرسá ²ح6 ع ]Kقراطية منقوصة ستؤ 3eسد لد � 3�.  

3  :بالنسبة لتسيير المجالس المحلية -ثانيا    �j 3¬كن تقبل تدخل الوا 3e إذا _ن
 3 �j gم تدخ �Ùث} للو#ية طبقا للقانون، فإنه # يì عتباره �� 3 ية لNجلس الو4#" Dال التحض�3 ا#"

لس البلدي  ا عت�� وصاية سذلك ي #"نا�� وم جديد للوصاية #"ن من خصائ�ا أ�� �Ùابقة وهو م
 3 3 حا6Ø القوة القاهرة وال6° �j ن مداو#ت البلديةªحقة، وهو ما نص عليه القانون بشأن نقل م#

لس البلدي 3 مªن يعينه الوا¬3 داخل إقل3n البلدية بعد استشارة ا�� �j أوجب القانون أن تكون .  

كن قياhا  :لعملهابالنسبة لأداء المجالس  - ثالثا   3e 3 وهنا تتجسد معا± الوصاية وال6°
ستق}لية، وتسقط الوصاية ع² العضو ا>نتخب أو ع²  قراطية وا8# 3eع² مدى تفعيل الد

ا القانون "eدده دا 3� Å لهاD لس �يئة أو   :ا��

لنسبة للعضو ا>نتخب ا ا,يئات  ،�� 3 تصدر بشأ�� د أن القانون حدد ا(ا#ت ال6° � ��
كن م}حظته  3e 6 صفة العضو ا>نتخب، وماØية قرار إزا صوصا>ركز � ا  �� هذه ا(ا#ت أ��

د أن القانون نظم بشأنه حا6Ø وحيدة و3ã ا>تابعة  � 3 و�� اشتملت ع² حا6Ø حصول ا>انع القانو�4
نع ا>نتخب من áرسة  6e 3 زائية ال6° نتخابية، طبعا ما يشمg هذا النص من Dومية ا(� Õامه ا8#
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3 قرار  �j نية الطعنªأن قانون الو#ية نص ع² إم Å ، 3 التطبيق �j ل تفس�3 و توسيع� gع � قد �6
صوصوز3K الداخلية، وهو ما ± يS[ إليه قانون البلدية  � 3 هذا الشأن �� �j 3¬قرار الوا.   

لس �يئة و  3 أما الوصاية ع² ا�� 3 قرار ا(ل ال6° �j فقد وسع القانون أيضا من  ،تتجسد

 ّ �Ð 3 3 الفقرات ال6° �j احا#ته 3Ä3 جاء ف و¬ منه ال6° ا خاصة الفقرة ا#" �Ä " ية " خرق أحªم دستور

 3 �j ا ع² أهون سبب ، ضف إ¬ ذلك ما جاء 6Ùها وتطبي كن تفس�3 3e يث 3 من العمومية ��
�é

غلبية  عضاء أقل من ا#" 3 القانون أن يصبح عدد ا#" �j اذا هذا التضييق فقد _نتNا>طلقة ، ف

الس  ع الس�3 إ¬ ا(فاظ  ع² هذه ا�� ]S<ظل القانون السابق أقل من النصف إذ ينتظر من ا
ا إ¬  3 الو#ية والبلدية ± يش�3 ا # العكس، Å أن قانو�4 6Äي و العمل ع² توف�3 فرص استمرار

3 هذا القر  �j 3 ول ,اإمªنية التظ® أو الطعن القضا4" هات ا��   .ار ، وا(�

ة أخرى  ت فإن ومن 	� � مت³ف بلدي يعمل �6 3Pإنشاء ا>ندوبيات الو#ئية وكذا تعي
سية، وإن _ن  3 ظل نظام السلطة الر�" �j #ه إ كن تفس�3 3e # 3¬ذلك يُ سلطة الوا َ (ا6Ø ��  رُ ��َ

ستثنائية اصة ا8# ية ،ا(� رج عن كونه خرق صارخ #"حªم دستور �   .لكنه # �3

>صادقة ع² ا>داو#ت أو إبطا,ا، فا>}حظ أن حا#ت  Dال تكون �� الوصاية ع² ا#"

ا تتمتع  يد كو�� � 6K6 ا#و¬ وØ3 ا(ا �j هاµ كن أن تندرج 3e ا قانو�� 3Äبط}ن ا>داو#ت ا>نصوص عل

ها، وÅ سبق القول 3 تفس�3 �j كن استغ},ا والتوسع 3eتساع و 8# ا ا(فاظ ع²  ،�� "eض دا يف�6
ول القانون للوا¬3 رفع دعوى  � ة أخرى �3 ة ، ومن 	� وعية ا,يئات وأDا,ا هذا من 	� ]Sم

ك�[ من تساؤل بطال ا>داو6Ø وهنا أطرح أ تصة 8# ية ا�� دار ول كيف  :بط}ن أمام ا�Üة ا8# ا#"
ول  � ا طبقا >ا نص عليه القاو لوا¬3 ذلك وقد ح�³ ا>داو6Ø ل�3 3Äتودع لديه شارك ف ]b ،نون
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 6Øة أخرى بط}ن ا>داو ا؟ b[ من 	� فع دعوى بط}�� ا ف�3 3Äصادقة علNة ليس ,ا  ، ل وهذه ا#"خ�3

داري ا ذيلا ،و3ã الطابع التنفيذي ،أð خاصية للقرار ا8# 3Äصادقة الوا¬3 عل �e وزه b[ طلب  ؟�6
3 من قبل الوا¬3 هل Öمثل للدو6Ø أو ìثل للو#ية؟  ا القضا4" 3 بط}�� وضد من وهو ا>مثل القانو�4

 g3 >مث 3 صفة التقا�� لس الو4#" � و± ينص القانون ع² إعطاء ا�� 3P3 ا(الت �j الوحيد للو#ية

لس؟   رئيس ا��

لنسبة لوضعية التعارض ��،  3Kفع دعوى قضائية لتقر 3K 3¬فقد نص القانون ع² أن الوا
 " ]x3 _شف وليس من 3 معه أن ا(õ القضا4" ، Å خول القانون حق ا>طالبة البط}ن á يع°�

 3 لس الو4#" 3 مداو6Ø ا�� �j 3¬لبط}ن أمام الوا ��،  � 3PواطنNمصلحة منتخب أو و  ،فقط ل Ø من
يبة ل�³ 3 الو#ية دون مداو6Ø البلدية ،م�ف �� �j،  بطا,ا،  فا>}حظ عدم 8 تص هو وحده �� � 3� 3 ال6°

لس  � هو حق ا>نتخب وا�� 3Cا، فأ 3Ä3 ف 3 القرارات ا>تخذة وح°6 الطعن القضا4" �j ان � 6Kانتظام وا
3 وقطع  ا4" �� õ3 استباق صدور ح 3 اللجوء القضا4" �j بطال، وأن Dوما من التظ® من قرا رات ا8#

يق ع داري واختصار الطر يق ع² التظ® ا8# مه مراجعة البط}نالطر   .Û ² من �3

ا#ت وتسي�3  Û 3 ا�� �j 3�إذا أضفنا لà ما سبق سيطرة الوا¬3 من خ}ل التمثيل الر
انية وتنفيذه � ل³ف اا#"م}ك وإعداد ا>�3 3 ا>قابل يقدم بيا��ً  ،وا#"مر �� �jلس  سنو�3ً  و أمام ا��

فع إ¬ وز3K الد 6K رد توصيات 3 يناقش وتصدر بشأنه ��  وكذلكاخلية والقطاعات ا>عنية الو4#"
3 البلدية الذي  �j ده � اذا يب6ç لNجلس من دون الصورة، طبعا هذا ما # �� �º 6Øمثل للدوÖ دوره

ة الوصاية 3 موا	� �j ستق}لية قراطية وا8# 3eك�[ انسجاما مع الد ا أ   .يعت�� قانو��

سية ا خاضعة إ¬ سلطة ر�" �� " علها توصف �� � 3 للو#ية �3 مقنعة، فيبدو  إن الوضع القانو�4
ا الغاية من انتخاب رئيسه إن _ن # يعدو دوره صندوق  .التعطيل الوا�� لNجلس ا>نتخب �º
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ع أن يت}�j هذا الوضع غ�3 الدستوري ، وينظم الوضع ع² غرار  ]S<يد، إذ ينتظر من ا �K
3 تع�� عن مركزه ، وإب 3 وإعطاء رئيسه الص}حيات ال6° لس الو4#" ثيل البلدية بتفعيل ا�� 6e قاء

ا  الس ا>نتخبة صانعة قرارا�6 الدو6Ø للوا¬3 سواء ع² مستوى الو#ية أو البلدية ، فتكون ا��
ا ا�لية ، مع ا(�ضوع للوصاية من ìثل الدو6Ø ع² ا>ستوى ا�3² وهو  ة لشؤو�� ا�لية ومس�3

زاK" طبقا ل}"وضاع القا 3 ا(� �j داري ، ح°6 تستق3n قواعد التنظ3n ا8#   .نونية الصحيحةالوا¬3

  :الملخص   

3 قواÕا  2016ا>عدل سنة  1996دستور  لقد جاء داري ا�3² ال6° بادئ التنظ3n ا8# �e غنيا
3 إطارها، وإن  �j ارس 6e 3 عية، وبناء عليه حدد ا,يئات ا�لية ال6° قراطية و العدا6Ø ا#ج6 3eالد

ماعة القاعدية، و  عتبارها ا(� ك�[ �� لبلدية أ �� 6nارس _ن قد اه 6e # قراطية ا�لية 3eح أن الدÂ
م  3 تسي�3 شؤو�� �j � 3Pا�لي � 3Pن مشاركة ا>واطنªلس ا>نتخب، الذي هو م 3 إطار ا�� �j #إ
 3ã ة #ستق}لية و هذه ا#"خ�3 تعت �� 6e قراطية # تتحقق إ# إذا 3eالعمومية، إ# أن هذه الد

ª3 ا#ستثناء، فã ية ية ا>ركز دار 3 تقوم ا#"صل و الوصاية ا8# ية ال6° نت هذه 3ã ا#"سس الدستور
قيق  اول النصوص القانونية  جاهدة ع² �6 ، و #"جل ذلك �6 "Kزا 3 ا(� �j دارة ا�لية ا ا8# 3Äعل
ا  6Äقراطية ا>شاركة الشعبية ا�لية واستق}لي 3eية لد ية ا>ركز دار ام الوصاية ا8# � اح�6 3Pالتوازن ب

دارة ا�لية  3 هيئات ا8# �j اëلهامن خ}ل تكريDا و  .من حيث إنشا�"

قراطية التشاركية  - الدستور - :الكلمات المفتاحية 3eا#ستق}لية – ا,يئات ا�لية -الد  -
ية دار  .الوصاية ا8#
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Summary: 

The Constitution of 1996 as amended in 2016 is rich in principles of 
local administrative organization based on democracy and social justice. 
Accordingly, it has defined the local bodies within which it operates, 
although it gave more importance to the municipality as the grassroots 
group. It stipulated that local  democracy  can be exercised only within the 
framework of an elected  assembly, which is the place for the participation 
of local citizens in the conduct of their public affairs. However, this 
democracy cannot be achieved unless it enjoys autonomy which constitutes 
the origin  and the central administrative guardianship the exception. These 
were the constitutional foundations on which the local administration in 
Algeria lay.  That is why the legal texts strive to strike a balance between 
the respect of the central administrative guardianship of the local people's 
participation democracy and its independence through its consecration in the 
local administration bodies in terms of establishment and functioning. 

Keywords: Constitution, participatory democracy, local bodies, 
independence, administrative guardianship. 
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  :الهوامش

1- ، ]Sبدون بلد ن ، ]Sداري دراسة مقارنة، بدون دار ن 3 القانون ا8# �j � ن M الطماوي، الوج�3 سل3
  .55 ، ص1989

2- � Â لباد، الوج�3 داري، الطبعة الثانية، لباد، سطيف، �� 3 القانون ا8# �j200792 ، ص.  
داري- 3 ، القانون ا8# يع، عنابة، : M الصغ�3 بع3² داري، دار العلوم للنS[ والتوز التنظ3n ا8#

  .80، ص 2002
3  16/01من القانون  8وهذا طبقا لNادة -4 �j ا>تضمن التعديل  2016مارس  6ا>ؤرخ

Ýيدة ر � 14ية عددالدستوري، جر 3q2016مارس  7، الصادرة بتار.  
3 نص ا>ادة -5  �j ستثناء جاء من أعضاء  2/3من الدستور بشأن انتخاب  02فقرة  118وهذا ا8#

الس  � ومن طرف أعضاء ا�� 3Pي من بSوال ]̂ اع غ�3 ا>با ق�6 8# لس ا#"مة، والذي يكون �� ��
  .ةالو#ئي ةلس الشعبياالشعبية البلدية وا�� 

، الطبعة الثامنة،  سعيد بو-  6  3 زء الثا�4 ، القانون الدستوري والنظم السياسية ا>قارنة، ا(� الشع�3
 ، "Kزا امعية، ا(�   .104، ص 2007ديوان ا>طبوعات ا(�

3  16/10من القانون العضوي ر�6  3ا>ادة -7  �j بنظام  ا>تعلق 2016غشت  25ا>ؤرخ
يدة رÝية عدد  ت، جر �  50ا#نتخا�� 3q2016شت غ 28الصادرة بتار.  

ي ا#"هلية السياسية ا�ددة ب -8  "Kزا ع ا(� ]S<عل ا ا منطقيا (� د تفس�3 � سنة _م6g  18و# ��
، فكيف  40سنة _م6g طبقا لNادة  19أسبق من ا#"هلية ا>دنية ا�ددة ب  3 من القانون ا>د�4

3 ا(ياة السياس �j 3ن ع² التأث� 6eاصة أن يؤ 3 شؤونه ا(� �j كنه القانون من الت³ف 3e # ن �e ية؟  
ت 5ا>ادة  – 9    .من قانون ا#نتخا��

  .من نفس القانون 11ا>ادة -10
، مرجع سابق، ص - 11   .وما بعدها 108سعيد بوالشع�3
ت 34ا>ادة -12   .من قانون ا#نتخا��
13- � 3Pمن نفس القانون 54و 53ا>ادت.  
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  .وما بعدها من نفس القانون 56ا>واد -14
  .من نفس القانون 42ا>ادة -15
  .من نفس القانون 65ا>ادة -16
  .من نفس القانون 66ا>ادة -17
، مرجع سابق، ص - 18   .114سعيد بو الشع�3
3  12/03من القانون العضوي ر�6  3و 2ا>واد - 19 �j 3  12ا>ؤرخKدد كيفيات توسيع  2012ينا 3�

يدة رÝية عدد  الس ا>نتخبة، جر 3 ا�� �j ثيل ا>رأة 6e 1حظوظ  � 3q3 ين 14الصادرة بتارK2012ا.  
ت 82ا>ادة -20 نتخا��   .من قانون ا8#
  .من نفس القانون 83ا>ادة -21
، مرجع سابق، ص -22   .M146 الصغ�3 بع3²
3  12/07من قانون الو#ية ر�6  12/2ا>ادة -23 �j 3  21ا>ؤرخKا يدة رÝية العدد 2012ف��  12، جر

 � 3q3  29الصادرة بتارKا   .2012ف��
  .القانونمن نفس  124ا>ادة -24
  .من الدستور 92/10ا>ادة -25
ت 80ا>ادة -26   .من قانون ا#نتخا��
3  11/10من قانون البلدية ر�6  65ا>ادة -27 �j ية عدد 2011يونيو  20ا>ؤرخÝيدة ر  37، جر

 � 3q2011يوليو  3الصادرة بتار.  
  .من نفس القانون 15ا>ادة -28
، الطبعة جورج فيدال وبيار دالفولفييه، القانون ا8# -29 3 ة منصور القا�� �f 6K ، 3 زء الثا�4 داري، ا(�

يع، لبنان،  امعية للدراسات والنS[ والتوز و¬، ا>ؤسسة ا(�   .306 ، ص2001ا#"
30- � 3Pمن قانون الو#ية 15و 14ا>ادت.  
  .من نفس القانون 17ا>ادة -31
  .من نفس القانون 16ا>ادة -32
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  .من نفس القانون 18ا>ادة -33
  .ن نفس القانونم 26ا>ادة -34
  .من نفس القانون 25ا>ادة -35
36- � 3Pمن نفس القانون 23و 22ا>ادت.  
  .من نفس القانون 13ا>ادة -37
  .من نفس القانون 20ا>ادة -38
  .من نفس القانون 51ا>ادة -39
  من نفس القانون 24ا>ادة -40
  . من قانون البلدية 18و 17و 16ا>واد -41
  .قانونمن نفس ال 19ا>ادة -42
  .من نفس القانون 21و 20ا>ادة -43
  .من نفس القانون 22ا>ادة -44
  . من قانون الو#ية 44ا>ادة -45
  .من نفس القانون 48ا>ادة -46
  .من نفس القانون 76طبقا لNادة -47
  .من نفس القانون 53طبقا لNادة -48
  .من نفس القانون 56طبقا لNادة -49
  .القانونمن نفس  44ا>ادة -50
  .من نفس القانون 48ا>ادة -51
  .من نفس القانون 50ا>ادة -52
  .من نفس القانون 49ا>ادة -53
  .من نفس القانون 52ا>ادة -54
  .من نفس القانون 54/1ا>ادة -55
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  .من نفس القانون 55ا>ادة -56
  .من نفس القانون 53ا>ادة -57
58- � 3Pمن نفس القانون 57/1و 56ا>ادت.  
  .من نفس القانون 3و 57/2ادة ا>-59
  .من نفس القانون 76ا>ادة -60
  .وما بعدها 105ا>واد -61
  .من نفس القانون 1/1ا>ادة -62
63- � 3Pمن نفس القانون 6و 3ا>ادت.  
  .من قانون البلدية 40ا>ادة -64
  .من نفس القانون 42ا>ادة -65
66- � 3Pمن نفس القانون 74و 73ا>ادت.  
  .نفس القانون من 46ا>ادة -67
  .من نفس القانون 48ا>ادة -68
  .من نفس القانون 51ا>ادة -69
70- � 3Pمن نفس القانون 56و 55ا>ادت.  
71- � 3Pمن نفس القانون 58و 57ا>ادت.  
  .من نفس القانون 59ا>ادة -72
  .من نفس القانون 60ا>ادة -73
  .من نفس القانون 61ا>ادة -74
  .من نفس القانون 77ا>ادة -75
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  :قائمة المصادر والمراجع
  :النصوص القانونية-أولا

زاK" لسنة -1 وجب القانون  1996دستور ا(� �e 3  16/01ا>عدل وا>تمم �j 2016مارس  6ا>ؤرخ 
يدة رÝية عدد � 14ا>تضمن التعديل الدستوري، جر 3q2016مارس  7، الصادرة بتار.  

2- 6�3  16/10القانون العضوي ر �j يدة ا> 2016غشت  25ا>ؤرخ ت، جر نتخا�� تعلق بنظام ا8#
�  50رÝية عدد  3q2016غشت  28الصادرة بتار.  

3- 6�3  12/03القانون العضوي ر �j 3  12ا>ؤرخKثيل ا>رأة  2012ينا 6e دد كيفيات توسيع حظوظ 3�
يدة رÝية عدد  الس ا>نتخبة، جر 3 ا�� �j1  � 3q3  14الصادرة بتارK2012ينا.  

4- 6�3  07/ 12قانون الو#ية ر �j 3  21ا>ؤرخKا يدة رÝية عدد 2012ف�� �  12، جر 3q29الصادرة بتار 
 3Kا   .2012ف��

5- 6�3  11/10قانون البلدية ر �j ية عدد 2011يونيو  20ا>ؤرخÝيدة ر �  37، جر 3q3الصادرة بتار 
  .2011يوليو 

3  75/58 ر�6  ا#"مر-6 �j ا>عدل وا>تمم 1975سبتم��  26ا>ؤرخ ، 3   .ا>تضمن القانون ا>د�4
    :المؤلفات -ثانيا

، بدون بلد - 1 ]Sداري دراسة مقارنة، بدون دار ن 3 القانون ا8# �j � ن M الطماوي، الوج�3 سل3
 ، ]S1989ن.  

داري، الطبعة الثانية، لباد، سطيف، - 2 3 القانون ا8# �j � Â لباد، الوج�3 ��2007.  
داري- 3 ، القانون ا8# داري، دار : M الصغ�3 بع3² يع، عنابة،التنظ3n ا8#  العلوم للنS[ والتوز

2002.  
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، الطبعة الثامنة، -4 3 زء الثا�4 ، القانون الدستوري والنظم السياسية ا>قارنة، ا(� سعيد بو الشع�3
، "Kزا امعية، ا(�   .2007 ديوان ا>طبوعات ا(�

، الطبع-  5 3 ة منصور القا�� �f 6K ، 3 زء الثا�4 داري، ا(� ة جورج فيدال وبيار دالفولفييه، القانون ا8#
يع، لبنان،  امعية للدراسات والنS[ والتوز و¬، ا>ؤسسة ا(�   .2001ا#"

    


