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  دور مجلس المحاسبة في الرIقابة البعدية على تسيير المال العام

  ،ر دبـاخـالسيد عـم

  .الناظر العام لمجلس المحاسبة

  

 :مدخل

Ëسيخ  تُش قرا� يØر ع± �# لنسبة لË بلد د$� 
رقابة اA*موال العمومية Üمة أساسية �
ا ع± حد سواء  #Îقي ام قواعد أحسن ا�مارسات ا�قبوÕ# دوليا و�# مبدأ ا�ساءÕ# والشفافية واح:#

قيق ا+Â الراشد  .بغية �#

ية ل:#  ور 7ï زة هامة بل 
üزة العليا للرقابة أ 
ü*Aهذا الصدد، تُعد ا � 7sستخدام وAسيخ ا
انية وقانون ا�الية  7 � �لها بشأن مراقبة تنفيذ ا�:� 7sو #pشام #Õ7 مساء فضل ل&ال العام وتعز�� *Aا

يعية h_يئات التنفيذية والتEلتنسيق مع ا 
�. 

 � 7s خرى ا�وجودة*Aزة العليا للرقابة ا�الية ا 
üAي، ع± غرار ا زا�* 
لس ا5اسبة ا+ 
إن �
هاز ا 
لرقابة البعدية ل�*موال التابعة للدوÕ# العا، يُعد ا+ 
وجب الدستور � 
ع± ا�ùف $ *A

ماعات اAقليمية وا�رافق العمومية 
 .وا+

، وتبادAته مع  7 ات السن[� h_ته ا�كتسبة منذ ع 
بته الثابتة، وخ: ر 
 Ü Âامه و�# 
و�
 � 7s نته كعضو فاعلª7 م از�7 اليوم ا' تعز�� 
ü �� هوية، �� 
مسار الرقابة اEيئات الدولية وا+

د عديد التحوAت hØالعمومية الذي ي.   
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  :تقديم مجلس المحاسبة .1

 * h%لس أن 
وجب ا5اسبة � 
 من 160 ا�واد عليه ونصت 1976 دستور من 190 ا�ادة $
�  192و 1996 دستور من 170و 1989 دستور 7s 2016 سنة دستور. 

سس * لس �# 
وجب التوا'�  ع± تنظيمه وm#  1980 سنة فعليا ا5اسبة � 
$: 

�  ا�ؤرخ 05- 80 ر!#  القانون - 7s  #yر من الفا hq ص�حيات منحه والذي 1980 مارس 
ية ماعات ع± الشامp#  الرقابة �مارسة وقضائية إدار 
 jنت Üما واEيئات وا�ؤسسات ا+

ا #Îالقانونية وضعي  �    .ةالعمومي اA*موال من تستفيد أو تس:�  ال°#

�  ا�ؤرخ 32- 90 ر!#  القانون - 7s 4  
 من وأق� القضائية ص�حياته 7ú أل الذي 1990 ديسم:
ية ص�حياته دار LAقتصادية ا�ؤسسات ع± الرقابة اAذات العمومية وا�ؤسسات العمومية ا 

 .والتجاري الصنا�ß  الطابع

ضع 7 لس �� 
�  حاليا ا5اسبة � 7s ه �  ا�ؤرخ 20-95 ر!#  ل�*مر تسي:� 7s 17 1995 جويلية 
A*مر وا�تمم ا�عدل 
�  ا�ؤرخ 02-10 ر!#  � 7s 62 الذي 2010 أوت Õو 7 ية ص�حيات ��  إدار

نحه وقضائية   .العمومية اA*موال ý ع± للرقابة شامل اختصاص و$�

 .العمومية الأموال على البعدية الرقابة مهمة المحاسبة مجلس يتولى 

لس يتمتع 
ختصاصات ا5اسبة � 
ية � لرقابة مùف وهو وقضائية، إدار 
 ع± البعدية �
ý مصا�  #Õماعات الدو 
 jنت Üما العمومية اAقتصادية وا�ؤسسات واEيئات ا5لية وا+

ا #Îطبيع. Ð يستشار  � 7s يع 7  السنوية التمهيدية ا�شار انية تسوية ا�تضمنة للقوان[� 7 كن Ð ا�:� �$ 
�  أيضا ارتهاستش 7s يع �الية ا�تعلقة القانونية النصوص مشار 
  .العمومية �
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لس تنظÜ  #m  �wامه، Íرسة أجل من 
�  ا5اسبة � 7s  � 7Jا h$ اختصاص ذات وطنية غرف 
 �ßفة إقليمية غرف وتسع قطاùم  � 7s ة قلي�Ñ  اختصاÔا دا�* LAقابة ا 
ت � 
 وتسي:�  حسا�

ماعات 
قليمية ا+ LAيئات اEا التابعة وا�ؤسسات واE.  

Ð غرفة ع± أيضا يتوفر  � 7s ال 
�  اAنضباط � 7s  �:ا تسي 7 �  وا�الية نيةا�:� د ال°# ا �# �Îمن ال 
7  ومكتب العامة النيابة دور Eا يسند عامة نظارة ويتضمن الغرف �U7  ل&قرر 7  العام[� تص[�  ع± �7
ة التوا'�  
� 
ل: 
� ، �wوالتقي  ��لتقر 
�  �Ñوع حول التقيي h_انية تسوية لقانون التمهيدي م 7  ا�:�

لتقر��  
 .السنوي و�

  :بالأرقام المحاسبة مجلس1.1

� هذا 7sسنة  و ÆÇ 7� 
ة إ'  2019السياق، أدى تنفيذ � hiلية رقابية 797مباV  7  856من ب[�
ام تقدر بـ  7 � )V)93%لية مسجp# أي بنسبة إل:# #J * �� Ð وهذه العمليات موزعة ، :  

ت  - 
   ،Vلية 621:مراجعة ا+سا�

  Vلية،  129): رقابة عضوية(رقابة نوعية التسي:� للهيئات وا�ؤسسات العمومية  -

  Vلية، 27:رقابة موضوعاتية  -

انية : Vلية 47 - 7 وع التمهيدي ا�تضمن قانون تسوية ا�:� h_ويد ا� 7  :أVال رقابية ل:#

ية واAقتصادية، دار LAمل الوحدات ا 
� �äتساع نطاق اختصاصاته الذي يغA ونظرا  � ال°#
لس  
ويلها Ûيا أو جزئيا من اA*موال العمومية، اعتمد � ن $# 7» #wجية تسمح ي 7Îا5اسبة ع± م

� �وارده 7Jستعمال العق�Aالرقابية بفضل ا ÕاV7 أدائه وفعالية أ   .Õ بتحس[�
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، Ð جدد  داة تسي:� *j اتيجية دارة اAس:# LAلس أسلوب ا 
من هذا ا�نظور، اعتمد ا5
م  ا للرقابة، مع إي�ء اه¬# #Î 
� 
داف الوحدات ا�راد � #Îال انتقاء واس 
� � 7s ته خاص لتطو�� أولو��

قدراته ا�ؤسسية وا�هنية، والتكييف ا�ستمر A*سلوب ووسائل pV، استنادا إ' تطور ا�عاي:� 
نتوساي  *Aا�هنية �نظمة ا)IFPP()1 (  7 التنفيذ من قبل ا�ؤسسات العليا للرقابة وا�وضوعة ح:�
 �   .Eا *دة Íثp#  :ع± ا�الية العمومية ال°#

لس  
ختلف تشكي�ته ا�داوÕ# ا5اسبة من جانب آخر، أصدر � 
Æ عن  Vل 4.715 $ #y 7�
ية والقضائية ع± حد سواء   .Íرسة ص�حياته اAدار

ÆÇ الرقابة لسنة  أسفر تنفيذ 7� 
� تقر�� رقابة،  758عن إعداد  ،2019� #J * �� Ð موزع :  

  .تقر�� يتعلق بنوعية التسي:�  155 -

7  تقر��  603 - 7 العمومي[� ت ا5اسب[� 
  .حول مراجعة حسا�

  : صلاحيات إدارية  . أ

 - 137  �wلتوصيات ا�ناسبة  مذكرة تقي 
ا، مرفقة � #Îت مراقب #$ � وط تسي:� اEيئات ال°# hi حول
؛ 7 �U  ل&س:�

7 ا�الية مذكرة قطاعية 40 -  وجب قوان[� 
صصة Eا $ دات ا75 ، حول تسي:� الوزارات ل�ع¬#
ا تسع  �Îة ) 9(يضاف إلÝططات البلدية للتنمية بعنوان مسا ملخصات حول ظروف تنفيذ ا75

وع التمهيدي للقانون  h_لس ا5اسبة حول ا� 
5 �Ñالتقيي ��اشغال التقر � 7s قليميةAالغرف ا
انية  7  ؛ا�تضمن تسوية ا�:�

                                                           
1    - 2D<H� ارات ا&n�  ي�%#$pر ا��  .إط
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ي اEيئات ا�عنية من أجل رسائل لرؤساء الغرف 23 -  ة �س:� 
üمو ، � اذ اLAجراءات ال°# 7 ا�#
جاع مبالغ مقبوضة بصفة غ:� قانونية أو  دف اس:# 
ا التسي:� السل�w ل&الية العمومية أو 8 7Ôيفر

ينة العمومية بË الطرق القانونية؛ � تبÃ# مستحقة للخز  ال°#

� التقر�� السنوي  17 -  7s ت ، 2020مذكرة إدراج تتضمن أà ا�عاينات وا��حظات والتقي¬�
ة عن  
 فع إ' رئيس النا�# لس ا5اسبة مرفقة بتوصيات للسلطات ا�عنية، �# 
ت � ر�� أشغال �#

ول *Aا ��والوز � � الوط7° 
لس الشع° 
لس اA*مة ورئيس ا5 
ية، ورئيس � مهور 
 . ا+

  :صلاحيات قضائية  . ب

ال Íرسة ص�حياته القضائية 
� � 7s لس ا5اسبة وأما 
، موزعة Ð قرار 3 322، فقد أصدر �
 � #J * �� :  

ا  رارا تتعلقق 1303 - 7Îم ، 7 7 العمومي[� ت ا5اسب[� 
راجعة حسا� 
قرارا  776قرارا مؤقتا و $311
ائيا 78  7 اء 721تتوزع ب[� 
7  55، وقرار إ� �Uمد #Õحا � 7s تقحم ا�سؤولية الشخصية  قرار وضع

بلغ ,� قدره  
$ 7 7 ا�عني[� 7 العمومي[�  دج؛ 676.627.825,83  وا�الية ل&حاسب[�

ت 2.137 - 
ال تقد�m ا+سا� 
� � 7s 7 قرار ل²ف وا5اسب[� 
� 7 �UمرºAإصدارها ضد ا #m ،
لس ا5اسبة 
م لدى كتابة الضبط 5 #8 
7 بسبب الـتأخر أو عدم إيداع حسا�  . العمومي[�

انية وا�الية، تتضمن  42 - 7 ال تسي:� ا�:� 
� � 7s نضباطAتفصي±� من أجل إخطار غرفة ا ��تقر
 7� Ëا ان تش � ا�واد وقائع من شأ78 7s ددة انية وا�الية ا75 7 من  91و 88الفات لقواعد تسي:� ا�:�

�  20- 95اA*مر ر!#  7s 1995يوليو سنة  17ا�ؤرخ 

�  تقر�� تفصي±� 23 - *Jزا 
 قابp# للوصف ا+
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 2020مجلس المحاسبة والتعديل الدستوري لــ  .2

سيسه وإ'  * لس ا5اسبة منذ �# 
ا � � عر�7 تلف النصوص ال°# غاية و ي�حظ من خ�ل �7
ة تلك التحوAت  � تنظيمه لوظيفة الرقابة ا�الية مسا�� 7s ع حاول h_أن ا� ، الوقت ا+ا'�
� ý مرة ع± ا5افظة ع± نفس النمط  7s ا الب�د، ولقد حرص � تعر�7 السياسية واAقتصادية ال°#

لس ا5اس 
� �wص تصوره لكيفية تنظ 7 علها رقابة Aحقة، أما ف¬� �� 
 
بة من الرقابة ا�الية �
ديده Aختصاصاته فإن موقفه  يكن ع± نفس الدرجة من اAستقرار  وتشكيلته وكذا �#

� Íرسة رقابته،  1980والوضوح، فقانون سنة  7s ستق�لية ا�طلوبةAلس ا5اسبة ا 
نح 5 وإن  $�
� مضمونه مع التوجه السيا�À واAقتصادي الذي أوجده 7s قل متوافقا ومتطابقا *Aن ع± اj فإنه 

هاز وتشكيلته  ،1976دستور سنة  
ديده لطبيعة هذا ا+ #� � 7s وضوحا ودقة h:ك ومن hm فإنه jن أ
� ضبط اختصاصاته، مقارنة مع قانون سنة  7s1990و  � 7s ة من الغموض الذي jن ع± درجة كب:�

 � 7s Ëن يشj و لتا'� �7 
وانب، و� 
� الكث:� من ا+ 7s نصوصه، ويعاب عليه العديد من النقائص
ا Vا تضمنه قانون سنة حقيقة  اجعا كب:� ا Õ 1980اA*مر �#   .من أحªم وليس إص�حا وتطو��

� سنة  7s مر الذي صدر*Aن سياق إص�ح 1995وانط�قا من ذلك، فإن ا 7Þ ن يندرجj ،
ة الوضع الذي نتج عن تطبيق أحªم قانون سنة  
، والذي jنت Õ انعªسات جد 1990ومعا+

لس ا5ا 
� كيفية سلبية ع± نشاط � 7s هاز، إعادة النظر 
سبة، وjن لزاما لتفعيل دور هذا ا+
� jنت تعيق نشاطه، ت ال°# 
تلف الصعو� 7� #Õديد اختصاصاته والعمل ع± إزا #� � 7sتنظيمه و  

�  2016 دستور كرس إن و 7s دورها وعزز ا�ؤسسة استق�لية 192 مادته  � 7s ال 
 الرقابة �
�  ا�ساÝة Üمة وخوEا العمومية اA*موال ع± 7s  ��تطو Â+قية العام ل&ال الراشد ا  الشفافية و�#
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 � 7s  �:التسي ، وع أن إA العمو�� h_2020 دستور م Ëلس نوعية قفزة يش 
ن ا5اسبة 5 7Þ 
  .اختصاصاته

   :واعدة وأفاق جديدة نظرة.أ

� الباب الرابع  7sالفصل � 7sت عنوان مؤسسات الرقابة و � منه �# 7Jع ا�ادة الثا h_خصص ا� ،
لس ا5اسبة 199 
وع الدستور 5 h_من م:  

ثابة  
$ �ã � ا وال°# �Îا�صاغة ف �wإن قراءة هذه ا�ادة تستوجب الوقوف عند العديد من ا�فاه
� أداة رق لبنة أساسية لبناء 7s * ابة قوية ل&ال العام�زا 
ديدة ا+ 
  .ا+

 :عن اAستق�لية �

ه الرقابية  
ا� 
از للرقابة البعدية ع± اA*موال العمومية، يعد � 
ü ±ع *j لس ا5اسبة 
إن �
زاء وا+ق  
ية، ويتمتع بسلطة التحري وا+ � اAتصالالسنوية بË حر 7s.   

� التعديل الدستوري تعت:
 حافزا وسندا قو�� لقضاة  7s إن هذه القيمة ا�ؤسساتية ا�كرسة
� ا�ؤسسة #Ãو'  ،ومدق *Aلس، وتتعلق ا 
7 تدVان استق�لية ا5 7 هامت[� يث تضمن إضافت[� 
�

ميه من أي ضغوطات أو قرارات  ا �� 
لس، $ 
قد تصدر عن " غ:� عادÕ# "بتحديد *دة رئيس ا5
فع لرئيس  لس من ن_h التقر�� السنوي الذي �� 
7 رئيس ا5 السلطات العليا، وتتعلق الثانية بتمك[�

7 أن ا � ح[� 7s ،ية مهور 
�    20-95اA*مر ر!#  من  �16ادة ا+ 7s ا�تعلق  1995يوليو  17ا�ؤرخ
A*مر ر!#  
جلس ا5اسبة ا�عدل و ا�تمم � 
$10 -02   � 7s 2010غشت  20ا�ؤرخ  Ëيو71 بش 

� تتكفل بن_h التقر�� السنوي ل&جلس هة ال°# 
يدة  - قاطع ا+ ر 
� ا+ 7s h_لس ن 
يذكر أن ا5
، Í يسمح بك_ ا+اجز 2019و 1997و 1995فقط تعود لسنوات تقار��  3منذ انشائه  -الرìية

لس من ا�واطن،  
ة و تقريب ا5 
ü ية العليا لرقابة ا�ال منE7 ا�واطن و ا الذي jن موجودا ب[�
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 Ð ط�ع ع± كيفية تسي:� ا�ال العامAا � 7s سيخا +ق  ا�واطن #� pV ±ع 
ك: وإضفاء شفافية أ
� الدو ه 7s ة أخرىو متداول به 
ü قراطية من   .ل الد$�

ال التدخل � 
�: 

و' من ا�ادة *Aكدت الفقرة ا ولية"ع±  2020من دستو 199لقد أ hì " لس 
ص�حيات �
سيخا �ا جاء به دستور ار�� ام إدار�� و هو �# 
 ، سواء jن �#  2016ا5اسبة ع± ý ما هو Vو��

اشيا ومتطلبات الساعة والتطلعات اAقتصادية وا�الية  � القانون العضوي ا�قبل $# 7s pبذ تفصي ��
ال التدقيق من لدن ا�نظم 
� � 7s ات ا�تجددة ا للب�د والتغي:� �Îال �Ñننت � تلفة ال°# ات الدولية ا75

بوساي( ية  فعاÕ# بفضل Üارات ا�ؤسسة )  انتوساي،أفروساي وعر ونسú لكسب أدوار جوهر
ا  دوليا 
ف 8   . ا�ع:#

ت  
7² قضاته ومدققيه لعملية تصديق ع± حسا� لس �� 
شارة هنا إ' أن ا5 LAدر ا 
 و�#
� القانو  2023الدوÕ# إبتداءا من سنة  7s جاء Ð 15_18ن العضوي  � 7s 02ا�ؤرخ  
 2018سبتم:

7 ا�الية   .ا�تعلق بقوان[�

ت � 
 :عن إيداع ا+سا�

وي دستور  � تسي:� اA*موال العمو�� j Ðن �� 7s الراشد والشفافية Â+قية ا إضافة إ' �#
صطلح جديد أA وهو  2016 
ديد جاء $ 
ت"، فإن التعديل الدستوري ا+ 
  " .إيداع ا+سا�

ديد ويندرج هذا ا 
وم ا+ ع إضفاء أخلقة ا+ياة العمومية - ��7 h_ا� �úإطار مس � 7s �mالقد
، 7 �U تلف ا�س:� ثابة مساءÕ#  ومسؤوليات �7 
ت(حيث يعت:
 هذا اAجراء $ 
عن ý ) تقد�m ا+سا�
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� التسي:� دVا �طلب من  7s سيد مبدأ الشفافية 
 اية اA*مر إ' �# 78 � 7s مسؤولية ملقاة تصبو
يمطالب ا�واطنة وتع زا�* 
A �ß طا�ا سعا اليه ا�واطن ا+ hiا +ق جوهري   و 7   .ز��

� تسي:� اA*موال العمومية  7s الراشد والشفافية Â+قية ا #� � 7s لس 
اك ا5 hiية إÝإن أ
ت 
ثابة الضوء اA*خ7² ل&جلس من أجل القيام 199، مث&ا تقول ا�ادة "وإيداع ا+سا� 
$ 
، يعت:

7 عن ا�ال" مساءÕ# "بـ ة متينة لدور 199إن هذه الفقرة من ا�ادة . العام ا�سؤول[� 7 ، تع�ä رك:�
ت 
� تقد�m ا+سا� 7s لس 
  ."ا5

 : الخاتمة

لس  2020من دستور  199إن مضمون ا�ادة  
7 ص�حيات ودور � اه تعز�� 
 � ا�# 7s يصب
hÀ ومتطلبات ا�عاي:�  � تكريس واجب ا+فاظ ع± ا�ال العام وا�لكية العمومية وي¬# 7s ا5اسبة 

  .الدولية للهيئات العليا للرقابة

كبة التقدم  ك:
 واستعداد منه �وا سبا لدور مستقب±� أ لس ا5اسبة، �# 
لقد سبق 5
 7 �Uتكو 
7 ع: 7² مستخدميه من قضاة ومدقق[� ا�تواصل لنشاط الرقابة ع± ا�ال العام أن ��

، � 
ار� 7 الداخ±� وا+7 ها داm* وكثيف ع± ا�ستوي[� 7 مع توأم آخرها وليس أخ:� ة مدة قرابة سنت[�
يقة  الس �اسبة عر 
تغا'� واEولندي ع± سبيل ا�ثال(� 
، ال: لس ا5اسبة الفرن%� 
Ûلت ) �

  .بدAئل هامة وقيمة تفقدها الكث:� من اEيئات العليا أقدم نشأة

 �ã ية Ê وا�رجو من هذه التعدي�ت الدستور *Aدف اEا #Ãهاز فارقا «ويب 
إحداث ا+
� حياة ا�و  7sا�عاي:� الدولية للرقابة ع± ا�ال العام" اطن � 7s هو مكرس Ð.  


