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  تعزيز حماية الحقوق والحريات في التعديل الدIستوري

  السIيد إبراهيـــم بوتخيــــل،  

  عضو المجلس الدستوري

  : ةــمقدم

Ëة تدرجا  تش ، حيث عرفت هذه اA*خ:� زا�* 
� دسات:� ا+ 7s ت �ورا هاما ا+قوق وا+ر��
امنا مع تطور الظروف السياسية  7 ية السابقة، وهذا �# ملحوظا خ�ل التعدي�ت الدستور

� سبقت ý تعديل دستوري عية واAقتصادية ال°#   .واAج¬#

ية لسنة  زا�* 
ية ا+ ت عنوان ا+قوق  11ع±  1963فقد نص أول دستور للجمهور مادة �#
� الفصل الرابع بعنوان 1976اA*ساسية، أما دستور 7s فقد خصص ا�ؤسس الدستوري ،

ت اA*ساسية وحقوق اAنسان وا�واطن" وطا  35" ا+ر�� hi 7 وضعا �Uمادة، غ:� أن � الدستور
كية آنذاك ا ا وفقا �طاÇ الشعب اAش:# �Îت ا�نصوص عل   .�مارسة هذه ا+قوق وا+ر��

، 1989ما دستور أ زا�* 
� ا+ 7s ا+ياة السياسية وا�ؤسساتية � 7s هاما Aو ، فقد عرف �#
� ذلك ا+قوق اAقتصادية  7s ا 
7 واسعة $ �Uمياد � 7s ت تطورا ونتيجة Eذا عرفت ا+قوق وا+ر��

عية  ت (واAج¬# ت عنوان ا+قوق وا+ر�� ول �# *Aالفصل الرابع من الباب ا � 7s29 غ:� )مادة ،
� دستور أنه ­ يضع  7sا، و #Îليات القانونية +ماي ºA1996ا  � 7s ت m# النص ع± ا+قوق وا+ر��

ت بـ    . مادة 31الفصل الرابع بعنوان ا+قوق وا+ر��

�  2016وتضمن التعديل الدستوري لسنة  7s ت ال ا+قوق وا+ر�� 
� � 7s مªح*Aمن ا #p 
o
ية Íرسة العبادات 42 ية الصحافة وحر ة حر ية اAبداع الفكري  مادة، A س¬� دس:# وحر

ت ع± ا�ستوى العم±�  � Íرسة هذه ا+ر�� 7s ت 
ية، غ:� أنه وجدت صعو� jد$� *Aت ا وا+ر��
ت � أن تعزز oاية ا+قوق وا+ر�� 7úن ينبj � ت القانونية ال°# 7� 7ëبسبب غياب ال .  



  تعزيز الحقوق والحريات في ظل مشروع الت;عديل الد;ستوري: الجلسة الأولى

 32 الصفحة 2020 - 14 خاص،  الدستوري عددمجلة المجلس 

وع التعديل الدستوري  h_سباب فإن ا�ؤسس الدستوري أقر من خ�ل م*Aذه اE و
ى منظومة  2020لسنة  h�الدسات:� السابقة، و أ � 7s ما وتعدي�ت جديدة ­ تكن موجودةªأح

ت أو  ت بشË ­ يسبق Õ إن ع± مستوى عدد وطبيعة هذه ا+قوق وا+ر�� ا+قوق وا+ر��
 � 7s ا �Îا، وذلك من خ�ل التنصيص عل �Îم #� � من ( مادة 44ع± مستوى القواعد وا�بادئ ال°#

ت عنوان ) 77 إ' ا�ادة 34ا�ادة  #� � 7Jول من الباب الثا *Aالفصل ا � 7s" ساسية*Aا+قوق ا
ت العامة � بـ "وا+ر�� 7Jالفصل الثا � 7s خ�ا � لواجبات ال°# 
إ'  78من ا�ادة (مواد  6، مقارنة �

يد تبون )83ا�ادة  
ية السيد عبد ا5 مهور 
� وقöا رئيس ا+ ، تطبيقا �ا تضمنته رساÕ# التùيف ال°#
صوص تعديل  7 
حات مراجعة الدستور � اء ا�ùفة بصياغة مق:# 
: ة للجنة ا+7 
üالدستور، و ا�و

 � ية التظاهر و ال°# ، وبشË أخص، oاية حر 7 ت ا�واطن[� اء حقوق وحر�� h�تتعلق بتوسيع وإ
ونية، لكن دون  ية الصحافة ا�كتوبة والسمعية الب²ية واAلك:# ية التعب:� وحر الس�� وحر

ت و  ديدةا�ساس بكرامة وحر�� 
ية ا+ زا�* 
ية ا+ مهور 
سيد ا+ 
 ، من أجل �#   .حقوق الغ:�

ا ا+قوق  ا�داخp# لذا، فإننا سنحاول من خ�ل هذه  
8 7ä #� � از ا�ªنة ال°# 
إ�
وع التعديل الدستوري لسنة  h_م � 7s ت ت  2020وا+ر�� 7� 7ëليات وال ºAوالتطرق إ' ا

o 7اية وتكريس ا � أقرها لتعز�� ية والقانونية ال°# ت لتجسيد دوÕ# الدستور +قوق وا+ر��
  .القانون
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  :المحور الأول

 2020الحقوق والحريات التي جاء بها مشروع التعديل الدستوري لسنة 

ال  
� � 7s ة ية أحدث نقp# نوعية كب:� مهور 
إن التعديل الدستوري الذي أقره رئيس ا+
ك:h من  ت، حيث m# التنصيص ع± أ ال،  20ا+قوق وا+ر�� 
� هذا ا5 7s الباب مادة جديدة � 7s

� بعنوان 7Jت العامة والواجبات": الثا ، وهذا ما يدل ع± نية وعزم "ا+قوق اA*ساسية وا+ر��
ية مهور 
ت رئيس ا+ 7 ا+ماية الفعلية للحقوق وا+ر�� ية ع± تعز�� زا�* 
  .والدوÕ# ا+

 7� وع التعديل الدستوري «7 h_أقرها م � ت ال°# سانة من ا+قوق وا+ر�� وتعت:
 هذه ال:#
ت وما يستوجبه ا+فاظ ع± النظام  7 متطلبات ا�مارسة ا+رة للحر�� ية ب[� ور ت ال7² للتواز�7

تلفة � أبعاده ا75 7s العام.  

ضافة أحªم ومواد  وتضمن L 
ت � اء منظومة ا+قوق وا+ر�� h�وع التعديل الدستوري إ h_م
ت وهذا من خ�ل 7 وتكريس ا+قوق وا+ر�� � تعز�� 7s هاÛ جديدة تصب:  

� الديباجة  - 1 7s ت  :تكريس مبادئ ا+قوق وا+ر��

شارة LAوع التعديل الدستوري ا+ا'� ­ يتضمن فقط ا h_ع± خ�ف الدسات:� السابقة، فإن م 
� تعت:
 جزءا A يتجزأ من  � الديباجة، وال°# 7s ت إ' مبادئ حقوق اAنسان اA*ساسية وا+ر��
ت  ا أشار فيه أيضا أن الدستور هو القانون اA*سا�À الذي يضمن ا+قوق وا+ر�� الدستور، وإ7$

سكه )الديباجة من 14الفقرة ( ي عن $# زا�* 
كد ع± تعب:� الشعب ا+ ، و­ يكتف بذلك، بل أ
قوق  
ع�ن العا	� +قوق اAنسان لسنة � LAا � 7s ا �Îنسان ا�نصوص علAمن  16الفقرة (   1948ا

، إضافة إ' )الديباجة ا ع± ا�ستوى العا	� �Îتبن #m نسانAعتباره أول وثيقة دولية +قوق ا 
� ،
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ال حقوق اAنسان، و�ã عديدة وتشمل  
� � 7s *�زا 
ا ا+ �Îصادقت عل � اAتفاقيات الدولية ال°#
اAت 
تلف ا5 7�.  

كيد الطابع ا�قدس  - 2 * � ا+ياة�# 7s نسان، : 38ا�ادة ( للحق LA 
� ا+ياة لصيق � 7s ا+ق
ددها القانون �� � � ا+اAت ل°# 7s Aرم أحد منه إ كن أن �� �$ Aميه القانون، و ��( ، 

ع�ن العا	� +قوق اAنسان لسنة  LAا�ادة  1948هذا وقد أقر ا � 7s ا+ياة � 7s ت 3ا+ق � نص وال°#
صه" ع± أنه  7 h
� اA*مان ع±  7sية و � ا+ياة وا+ر 7s فرد ا+ق Ëد الدو'�  ،"لöنص عليه ال Ð

+قوق ا�دنية والسياسية عام  
اص � �  1966ا+7 7s شأن ا+ق � 7s ما تفصيليةªالذي تضمن أح
� ا�ادة  7s ايتهo تنص ع± أنه  6ا+ياة وكيفية � � ا+ياة حق م�زم لË :"منه ال°# 7s إنسان ا+ق

وز حرمان أحد من حياته تعسفا 
 �� A هذا ا+ق، و �Ñ � "و ع± القانون أن �� 7s وا+ق ،
 � 7s ا+ق � ي بقدر ما يع7° h_نس الب 
ية ا+ رد العيش النابع من طبيعة استمرار 
� � ا+ياة A يع7°

ة  .  ا+ياة ا+رة الكر$�
3 -   h_لب 
ار � 
 #� LAالتعذيب وا �mر 
 نسان  �# LAقوق ا 
ة ا�اسة � ر$� 
ا�ادة (كصورة من صور ا+

� تنص ع± أنه 03الفقرة  39 ا ال°# 7Îيعاقب القانون ع± التعذيب، وع± ا�عام�ت : "...م
 h_لب 
ار � 
 #� LAالقاسية، وال�إنسانية أو ا�هينة، وا( ".، 

� جوهر ا+فاظ ع± كرامة اAنسان وعدم إخضاعه ل&عا 7s السيئة، أو وتدخل هذه ا�سائل #pم
انب  
ي، وتعت:
 Vليات التعذيب من ا�سائل ا�رفوضة Ûيا من ا+ h_خلوق بè طاحة من قدره LAا
_ جزءا من  7 رم ما، �� 
 
م أو ا 5كوم عليه � #Îن ا� * 
� انط�قا من ا�بدأ القائل � 7Jنسا LAا � 7Jالقانو

نسان، وقد نصت ا�ادة  Lj قوقه 
ا � تفظ دا$* من اAع�ن العا	� +قوق  5حقوقه èواطن لكنه ��
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ت أو ا�عام�ت القاسية أو " اAنسان ع± أن  
A يعرض أي انسان للتعذيب وA للعقو�
لكرامة 
   ".الوحشية أو ا+اطة �

4 -  � 
ث:� سيا�À أو إيديولو� * كن العبادة من أي �# ية Íرسة العبادات وoاية أما ن حر 7» 
 :3و 2فقرة  51ا�ادة (

ية Íرسة العبا"...  ام القانون،حر � إطار اح:# 7s ارس  دات مضمونة و$#

        � 
ث:� سيا�À او إيديولو� * كن العبادة من أي �#  ."تضمن الدوo #Õاية أما

ت  
7 ا+ديثة عقو� تلف القوان[� ختلف وجوهها ومظاهرها، فرضت �7 
ية الدينية $ ولتكريس ا+ر
Í أو منع #pية أو عرق ذه ا+ر 
اول ا�ساس 8 ا العديد من مشددة ع± ý من �� ا، Ð أقر#8 #Îرس

ا  �Îساسية، إذ نص عل*Aية ا ت الفكر عتبارها واحدة من ا+ر�� L 
ت الدولية � ع��7 LAا�واثيق وا
� ا�ادة  7s نسان LA+قوق ا �	ع�ن العا LAتنص ع± أنه  18ا � � :"منه ال°# 7s ص ا+ق 7 h
 Ëل

، و يشمل هذا ا+ق تغي:� دينه أو  7 �Uية التفك:� و الضم:� و الد ية حر عقيدته، و حر
jن ذلك iا أم مع  ا سواء أ لتعل�w و ا�مارسة و إقامة الشعا�* و مراعا#8 
ما � 7Îعراب ع LAا

ماعة 
+قوق ا�دنية والسياسية،  ."ا+ 
اص �  ، وكذا الöد الدو'� ا+7

� ا�ادة  - 5 7s ل العنفªأش ý ا من #Îايoنة ا�رأة وª7 م �Ñ الدوÕ# ا�رأة من :"40تعز��
#�

� ý أشªل ا 7 ا�ه7° ال[� 
� ا5 7sالفضاء العمو�� و � 7s ،كن والظروف � ý اA*ما 7s لعنف
اص ý اAستقبال ومن أنظمة التكفل، ومن . وا+7 ويضمن القانون استفادة الضحا�� من هيا

 ."مساعدة قضائية
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 Ëالعنف ضد ا�رأة ب �mيعية لتجر h_7 ت ورة سن قوان[� 7ï ديدة 
تب عن هذه ا�ادة ا+ وي:#
 .صوره

ص موقوف بسبب توقيفه إقرار حق  - 6 7 h
 ý 2فقرة ( 44ا�ادة طبقا �ا تنص عليه إع�م( :
سباب توقيفه"...  * 
ص موقوف � 7 h
 ý 7 إع�م  "يتع[�

� الدفاع عن نفسه،  7s 7 +ماية ا�وقوف�  ويعت:
 التنصيص ع± هذا ا+ق «7

7 من  - 7 ص jن �ل توقيف أو حبس مؤقت تعسفي[� 7 h
 ý تعويض � 7s إقرار ا+ق
ص jن �ل توقيف أو حبس مؤقت ": منه ع± أنه 46ا�ادة إذ نصت التعويض،  7 h
 Ëل

� التعويض 7s ا+ق ، � *J7 أو خطأ قضا  "تعسفي[�

7 أو  اص ا�وقوف[� 7 h
 ة حق التعويض ل�* وع تعديل الدستور دس:# h_من خ�ل م #m إذ
7 لكن ­ تقره الدسات:�  � القوان[� 7s ف به 7 تعسفيا، ح°# وإن jن هذا ا+ق مع:#   . السابقة ا5بوس[�

8 -  �wبية والتعل ق ال:# 
ت ا�تعلقة � 7� 7ë65ا�ادة (تكريس ال" : �wبية والتعل � ال:# 7s ا+ق
ن  ،....)مضمو�7

� أي بلد من البلدان درجة التطور الع�� والفكري الذي بلغه، ومدى  يعكس 7s �wمستوى التعل
 � 7s حيث جعلته �wة عناية خاصة للتعل ث:� ذلك ع± رقيه وتقدمه، وتو'� الدول ا�تح7² * #�

ا، ما#8   مقدمة اه¬#

ة ا�درسة كقاعدة أساسية ل وع دس:# h_من خ�ل هذا ا� #mبية وقد كرس هذا ا�بدأ سابقا، و ل:#
بية ع± ا�واطنة: "5فقرة  65ا�ادة (ع± ا�واطنة  ، مع )تعد ا�درسة القاعدة اA*ساسية لل:#

ا من أي  #Îايo الع�� قصد � 
ا ع± طابöا البيداغو� بوية وحفا�7 ن حياد ا�ؤسسات ال:# 7»
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 � 
ث:� سيا�À أو أيديولو� * ن حياد ا�ؤسسا: "4فقرة  65ا�ادة (�# ت تØر الدوÕ# ع± «7
ث:� سيا�À أو  * ا من أي �# #Îايo قصد ، � والع�� 
بوية وع± ا+فاظ ع± طابöا البيداغو� ال:#

 � 
  ). إيديولو�

� العمل  - 9 7s ن ا+ق  ...):العمل حق وواجب: "66ا�ادة (النص ع± «7

ن أمنه اAقتصادي   7ëتسمح للفرد ب � ة ال°# hiساسية وا�با*Aا #pهذا ا+ق الوسي 
إذ يعت:
ت واستقراره ال ع��7 LAتمع، ولذا أفردت ا 
� خدمة ا5 7s نسانيته كعن² مفيد L 
عائ±� واLAحساس �

ورة  7ïو �úا هاما للحديث عن هذا ا+ق الطبي 7 وقراطية ا+ديثة ح:� وا�واثيق والدسات:� الد$�
نسان LAا يؤمن كرامة ا 
 . تكريسه بشË عادل، $

� تقد�m ا�لتمسات، لطرح انشغاAته ا� - 10 7s صلحة العامة أو تكريس حق ا�واطن� 
تعلقة �
� أجل معقول 7s ا �Îلرد عل 
دارة � LAساسية مع إلزام ا*Aقوقه ا 
 : بت²فات ماسة �

، لطرح : 77ا�ادة ( �ßا 
o فردي أو Ëدارة، بش LAملتمسات إ' ا �mتقد � 7s مواطن ا+ق Ëل
قوقه اA*ساسية 
�صلحة العامة أو بت²فات ماسة � 
  ،انشغاAت تتعلق �

7 ع± ا � أجل معقوليتع[� 7s دارة ا�عنية الرد ع± ا�لتمسات LA." 

� أن  7s ا�شاركة � 7s السابق، إذ ­ يكن ل&واطن دور أو حق � 7s به Aن معموj وذلك عكس ما
� رفاهية وبيئة  7s العيش � 7s س حقوقه الفردية وحقه #$ � تكون Õ حياة أفضل، خاصة تلك ال°#

 .سليمة

ية اAج - 11 ع والتظاهر إقرار مبدأ الت�y² �مارسة حر ية : "... 2فقرة  52ا�ادة (¬# حر
ما 
8 �y²جرد الت 
ارسان $ ية التظاهر الس�� مضمونتان، و$# ع وحر  "اAج¬#
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جرد الت�y² بدA من  
ع والتظاهر $ ية اAج¬# ول مرة Íرسة حر *A ع الدستوري h_وأقر ا�
ول  خيص ا�عمول به سابقا، والذي jن يعت:
 قيدا من القيود �� ية، ال:# دون Íرسة هذه ا+ر

� ا�واثيق واAتفاقيات الدولية A س¬� الöد الدو'� للحقوق  7s ا 
ف 8 ت ا�ع:# ويعت:
 من ا+ر��
� ا�ادة  1966ا�دنية والسياسية لسنة  7s21 تنص ع± أنه �   :ال°#

وز أن يوضع من القيود ع± Íرسة هذا "  
 �� Aفا به، و � التجمع الس�� مع:# 7s يكون ا+ق
، لصيانة ا+ �
قرا تمع د$� 
� � 7s ،ية ور 7ï �:تداب Ëتفرض طبقا للقانون و تش � ق إA تلك ال°#

 7 �UخرºAاية حقوق اo داب العامة أوºAمن القو�� أو الس�مة العامة أو النظام العام أو ا*Aا
م #8 � +قوق اAنسان عام  ، و"و حر�� 
J1994نص ا�يثاق العر  � 7s  ع± أنه 6فقرة  14ا�ادة": 

Ëل  � 7s ية التجمع بصورة س&ية - 6:.... مواطن ا+ق ع وحر ية اAج¬#   . حر

12 -  � *Jبقرار قضا Aمعيات ومبدأ عدم حلها إ 
نشاء ا+ LA �y²فقرة  53ا�ادة (إقرار مبدأ الت
جرد الت�y² به" 1 
ارس $ معيات مضمون، و$� 
  ،")حق إنشاء ا+

 #Õع± عزم الدو #ÕAد Aا�سبق ما هو إ �y²خيص إ' نظام الت يعت:
 اAنتقال من نظام ال:#
 � 7s وع التعديل الدستوري h_ت، هذا ونص م ن تكريس Íرسة هذه ا+ر�� ية ع± «7 زا�* 
ا+

� ": من نفس ا�ادة ع± أنه 4الفقرة  *Jقت�7 قرار قضا 
$ Aمعيات إ 
ل ا+ #� A"  
ية الصحافة  - 13 ة حر � إنشاء دس:# 7s ا، وكذا ا+ق �Îا ومنع الرقابة القبلية علEªأش Ëب

جرد الت�y² بذلك  
ت $ �� h_54ا�ادة (الصحف والن( : 

ا عن الرأي  تلعب ثل تعب:� ا $# ا أ78 
م، و$ #8 7 وحر�� � الدفاع عن حقوق ا�واطن[� 7s الصحافة دورا
� ا�اد 7s نسان LA+قوق ا �	ع�ن العا LAلها ا hì ا، فقدEªأش Ëتنص ع± أنه 19ة ب � :" منه ال°#

راء  ºAاعتناق ا � 7s يته ، ويشمل هذا ا+ق� حرِّ ية الرأي والتعب:� رِّ 
ع � ص حق� التمت� 7 h
 ّËِل
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ا  ة وسيp# ودو7$ ي� * 
� ، 7 �UخرºAا ونقلها إ' ا �Î فªر وتلقِّ *Aنباء وا *Aس ا � ال¬# 7sدون مضايقة، و
ية والöد الدو'� للحقوق ا�دنية وا ،"اعتبار للحدود  ت الفكر لسياسية، وادخ�ها مع ا+ر��

  .اA*خرى

خ�قيات ا�هنة وA بكرامة الغ:�  * 
س � #$ Aية الصحافة تكون موضوعية و وما دام أن حر
 h_وع التعديل الدستوري ح7² ن h_م � 7s م، فقد أقر ا�ؤسس الدستوري م وحقو�# #8 وحر��

� ا�ادة  7s 7 والكراهية � تنص 4 فقرة 54خطاب التمي:� ا ال°# 7Îخطاب ":ع± أنه  م h_ظر ن ��
7 و الكراهية ت والقنوات "التمي:� �� h_نية توقيف نشاط الصحف والنªنص ع± عدم إم Ð ،

 � *Jقت�7 قرار قضا 
$ Aونية إ يونية واAذاعية وا�واقع والصحف اAلك:#  6فقرة  54ا�ادة (التليفز
ا 7Îي": م ت و القنوات التلفز �� h_كن توقيف نشاط الصحف و الن �$ A ذاعية LAونية و ا

 � *Jقت�7 قرار قضا 
$ Aونية إ لك:# LAوا�واقع و الصحف ا.("  

نشاء اA*حزاب السياسية  - 14 L 
ت ا�تعلقة � 7� 7ëال î5فقرة  57ا�ادة (د" : #Õتضمن الدو
اه ý اA*حزاب السياسية 
  "): معامp# منصفة ا�#

اه ý اA*حزاب السياسية،  
 � أقرها ا�ؤسس الدستوري، ا�عامp# ا�نصفة �# ت ال°# 7� 7ë7 ال ومن ب[�
� نص  7s دارة LAي�ت �مارسة هذا ا+ق من طرف اØب :" من نفس ا�ادة 8الفقرة ومنح ت 
 ��

ا دون Íرسة هذا ا+ق  #Îول بطبيع تنع عن Í ýرسة �# دارة أن $# LAع± ا"  

� طبقا لنص Ð أقر ا�ؤسس الد *Jقت�7 قرار قضا 
$ Aحزاب السياسية إ*Aستوري بعدم حل ا
  .من نفس ا�ادة 9الفقرة 
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  : المحور الثاني

الآليات والضمانات الدستورية والقانونية التي أقرها مشروع التعديل 

لتعزيز حماية وتكريس الحقوق والحريات لتجسيد  2020الدستوري لسنة 

 دولة القانون

وع  h_ت يتضمن م � تعزز وتدî ا+قوق وا+ر�� p# من اA*حªم ال°# 
o التعديل الدستوري
� مواده بش�yï Ë ع± ا+ماية الفعلية وتكريس هذا ا+ق دستور��  7s ا ونص #8Aا 
  .بش°# �

ت -1 +قوق وا+ر�� 
� #pية ذات الص  النص ع± إلزامية اA*حªم الدستور

ية ذات  34نصت ا�ادة  وع التعديل الدستوري ع± إلزامية اA*حªم الدستور h_من م
ميع السلطات واEيئات العمومية 
ا + #8 7� ت العامة و«7 +قوق اA*ساسية وا+ر�� 
� #pالص.  

وجب قانون، وA*سباب مرتبطة بـ 
$ Aت إ 7� 7ëت وال   :Ð كرس مبدأ عدم تقييد ا+قوق وا+ر��

  نظام العام واA*من،ا+فاظ ع± ال -

  oاية الثوابت الوطنية، -

� يكرqا الدستور - ت اA*خرى ال°#   .oاية ا+قوق وا+ر��
2-  � 7Jمن القانو*Aإقرار مبدأ ا: 

 � 7s الذي نص عليه � 7Jمن القانو*Aول مرة مصطلح ا *A 34ا�ادة يقر ا�ؤسس الدستوري 
 � 7s وع التعديل الدستوري h_ا الرابعة من م ق:" ع± أنهفقر#8 ، تØر �# � 7Jيقا ل�*من القانو

ن الوصول إليه ووضوحه  ت ع± «7 +قوق وا+ر�� 
يع ا�تعلق � h_عند وضع الت ، #Õالدو
 "واستقراره
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� وعدم ا�ساس بË ما هو مكسب  7Jية تضمن ثبات النص القانو يعد هذا ا�بدأ جزئية جوهر
ستق�ل  LA* منذ ا�زا 
قيقه ع:
 ا�شوار الذي عرفته ا+ #� #m �
قرا � د$� إ' يومنا هذا، ويع7°

 � 7Jرم القانوEا نظام ا �Îف �ßا � ستصدر س:� � أن ý النصوص القانونية ال°# 7Jمن القانو*Aمصطلح ا
ت  +قوق وا+ر�� 
ا يتعلق � 
ي شË من اA*شªل $ * 
س � كن لنصوص أد7J أن $# �$ A �'لتا 
و�

 �äثابة لبنة أساسية جد هامة ستع 
نه $ *A هذا مكسب دستوري 
ية ل&واطن وهو ما يعت: أر��
ا، �Îالوصول إل #Õوqوسيضمن ثبات النصوص القانونية و ، � 7Jالنص القانو � 7s وثقة  

ر�� القاعدة  ، بدءا من جودة إعداد و�# � يتطلب مناخا قانونيا سل¬� 7Jمن القانو*Aوع± هذا، فإن ا
ا وتنفيذها ع± الوجه ا�طلوب، فتكون مصدر أمن وأمان واطمئنا ن وليس القانونية إ' تطبي�#

� مع حاجة  7Jمن القانو*A7 أن يتوافق ا ة أخرى يتع[� 
ü ة، ومن 
ü مصدر قلق ومفاجآت من
ïتمع ا�عا 
ا ا5 � يعر�7 كبة التحوAت ال°#   .أخرى �ã موا

قراطية  -3 7 الد$� كيد ع± أن الدوÕ# تقوم ع± مبادئ التمثيل  تعز�� وذلك من خ�ل التأ
7 السلطات والتوازن بي ، الفصل ب[� �
وقرا ت، طبقا الد$� ن ا+قوق وا+ر�� ا و«7 7Î من  15للفقرة

طار اA*مثل  1 فقرة 16ا�ادة الديباجة وكذا  LAكيد ع± أن الدستور يعد ا وع، والتأ h_من ا�
وقراطية ل&واطن  ت الد$� ن ا+ر�� 7 الروابط الوطنية و«7 � تنص  11فقرة(لتعز�� من الديباجة ال°#

ضل ويناضل د." ع± أنه  ي �7 زا�* 
قراطية، وهو الشعب ا+ ية والد$� � سبيل ا+ر 7s وما
ذا الدستور مؤسسات، أساqا  
8 � م أن يب7° 7 ، ويع:# 7 متمسك ّ بسيادته واستق�Õ الوطني[�
� تسي:� الشؤون  7s ،ارج � ا+7 7s ية زا�* 
الية ا+ 
ا فيه ا+ 
$ ، � 7Jتمع ا�د 
7 وا5 مشاركة ý ا�واطن[�

عية وا� قيق العداÕ# اAج¬# � إطار العمومية، والقدرة ع± �# 7s ،فرد Ëية ل ن ا+ر ساواة و«7
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7 الروابط  طار اA*مثل لتعز�� LAعل من الدستور ا 
 قراطية ويتطلع أن �� ية ود$� هور 
o قانون #Õدو
قراطية ل&واطن ت الد$� ن ا+ر��  ")..الوطنية و«7

7 السلطات  -4 7 مبدأ الفصل ب[�   :تعز��

ت، حيث عزز ا�ؤسس  ن �مارسة ا+قوق وا+ر�� 7» 
ك: 7 السلطات هو أ إن الفصل ب[�
 � 7s وع بنصه h_الفقرة الدستوري هذا ا�بدأ من خ�ل هذا ا� � 7s يكفل "ع± أنه  15الديباجة

ا واستق�ل العداÕ# وا+ماية القانونية ورقابة  7Î7 السلطات والتوازن بي الدستور الفصل ب[�
قرا
� Vل السلطات ال � والد$� 7Jمن القانو*Aن ا ومن خ�ل الباب الثالث الذي ، "عمومية و«7
ت عنوان ا« :جاء �# 7Îالسلطات والفصل بي �wة "تنظµ كيد ع± " الفصل"، و جاءت للتأ

ا سابقا من خ�ل عنوان هذا الباب  إستق�لية ý سلطة ع± حدى، و هذا ­ يكن وا÷7
لنص ع± تنظ�w السل 
  .طاتالذي إكتف فقط �

 :استق�لية القضاء -5

 � 7s وع ع± استق�لية القضاء h_ا� � 7s تنص ع±163ا�ادة أقر ا�ؤسس الدستوري � : ال°#
"   #pالقضاء سلطة مستق  

ضع إA للقانون  7 �� A مستقل � 7þالقا".  

7 طبقا �ا نصت عليه ا�ادة   ت وحقوق ا�واطن[� تمع وا+ر�� 
والذي من Üامه oاية ا5
وع  164 h_7 طبقا : 164ا�ادة (من ا� ت وحقوق ا�واطن[� تمع وحر�� 
�Ñ القضاء ا5 ��

7 )للدستور � طبقا ل&ادت[� 7þ7 استق�لية القا ع± : "3فقرة  172، وتعز�� *Aلس ا 
� ا5 7þطر القا 7 ��
ستق�ليته 
ي مساس � *A تعرضه #Õحا � 7s من : " 2فقرة  178و "للقضاء ý يعاقب القانون

، أو  � 7þستق�لية القا 
س � ا$�   ".يعرقل حسن س:� العداÕ# وتنفيذ قرارا#8



  تعزيز الحقوق والحريات في ظل مشروع الت;عديل الد;ستوري: الجلسة الأولى

 43 الصفحة 2020 - 14 خاص،  الدستوري عددمجلة المجلس 

ت  ن +قوق وحر�� � من ý أشªل الضغوطات هو «7 7þن من خ�ل إستق�لية القا*A
èة عادÕ# تنصفه  صل ع± �ا � ع± أن �� 7þم� ل&تقاj 7� 7» �äمن السلطات، إذ يع � 7þا�تقا

� ا�واد  7s حقوقه، وأقر ا�ؤسس الدستوري �Ñ
� من أي oا 177و 174،175و�# 7þية ا�تقا

يقة يكون  ذه الطر 
قوقه، و8 
كينه من الدفاع وا�طالبة � � و$# 7þتعسف �تمل من طرف القا
� وoاية  7þا إستق�لية القا �Îا ف 
ميع متطلبات ا+Â العادل $ 
 
ا�ؤسس الدستوري قد أ­ �

 � 7þا�تقا.  

  :هذا وتنص ý من هذه ا�واد ع±

� : "174ا�ادة  7þالقانون ا�تقا �Ñ ��  � 7þمن أي تعسف يصدر عن القا"  

ف به: " 175ا�ادة  � الدفاع مع:# 7s ا+ق"  

حام : "177ا�ادة  
$ 7 كنه أن يستع[� هات القضائية، و$� 
قوقه أمام ا+ 
� ا�طالبة � 7þق ل&تقا ��
جراءات القضائية LAا ý خ�ل."  

عتباره ضامنا ل- 
ية � مهور 
سة رئيس ا+ *� 
ع± للقضاء � *Aلس ا 
ة تشكيp# ا5 لدستور، واسناد دس:#
ول ل&ح¾ة العليا بدA من الوز�� العدل التابع للسلطة التنفيذية  *Aلس للرئيس ا 
سة ا5 نيابة ر�*

عتباره هيئة ضامنة Aستق�لية القضاء  
  ).180ا�ادة (�

ستق�لية  LA ت 7� 7ëع± للقضاء إحدى ال *Aلس ا 
إذ يعت:
 إبعاد وز�� العدل عن تشكيp# ا5
عتباره L 
7  القضاء � 7 السلطت[� بع للسلطة التنفيذية وهذا ح°# A يكون تصادم وتداخل ب[� #�

� حق سلك القضاة 7s ارس نب أي تعسف قد $� 
  . التنفيذية والقضائية و�#

ية  - 6 وع 198إ' ا�ادة  185من ا�ادة (استحداث �¾ة دستور h_من ا� (: 
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� خ ام الدستور، ومن ا�هام ال°# ن اح:# 7ëتتكفل ب #pمؤسسة مستق �ãا ا�ؤسس وE اEو
  :الدستوري

ا 2فقرة 185ا�ادة (ضبط س:� ا�ؤسسات ونشاط السلطات العمومية  - 1 7Îم(، 
ية  - 2 7 السلطات الدستور دث ب[� � قد �# �فات ال°# � ا+7 7s 1فقرة  192ا�ادة (الفصل(،  
ا  - 3 ية وإبداء رأي بشأ78  ،)2فقرة  192ا�ادة (تفس:� حÂ أو عدة أحªم دستور
7 آلية الدفع  - 4 يةتعز�� لية لتشمل اA*حªم التنظيمية Ð  بعدم الدستور ºAوذلك بتوسيع هذه ا

� ا+ماية الفعلية +قوق  195نصت عليه ا�ادة  7s àوع، وهذا ما يسا h_و' من ا� *Aالفقرة ا
ا الدستور 7Îيضم � ت ا�واطن ال°#  .وحر��

� مارس  7s 7 التنفيذ لية دخلت ح:� ºA2019ع&ا أن هذه ا #Õت إحا دفوع  3، حيث $#
لس الدستوري،  
م من قبل ا5 �Îالفصل ف #mل&جلس الدستوري من قبل ا5¾ة العليا، و

  :حيث يتعلق بË من

  � 7Jول والثا *Aية ا�ادة  الدفع ا 7 بعدم دستور و' من  416الذي يد�ß فيه العارض[� *Aالفقرة ا
7 الذي تن � ع± درجت[� 7þا مع حق التقا 7Ôزائية بسبب تعار 
جراءات ا+ LAص عليه قانون ا

ا ي±�  160ا�ادة  
لس الدستوري $ 
ما ا5 �Îفصل ف �   :من الدستور، وال°#

Aزئية ل&ادة : أو 
�طابقة ا+ 
� �y²زائية للدستور 416الت 
جراءات ا+ LAمن قانون ا  

نيا h� : و' من ا�ادة *Aالفقرة ا � 7s الوارد �úي h_الت Â+ية ا من القانون  416عدم دستور
� شطرها  7s لتا'� ا�ذكور أع�هj إذا قضت بعقوبة حبس أو غرامة تتجاوز :" ا5رر

20.000  �úلنسبة للشخص الطبي 
  ."دج �
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لثا  h�:1- و' من ا�ادة *Aالفقرة ا � 7s الوارد �úي h_الت Â+ية ا من القانون  416عدم دستور
� شطرها ا5رر jلتا'�  7s لنسبة للشخص ا�عنوي 100.000و: ا�ذكور أع�ه 
  ."دج �

� الفقرة الثانية من ا�ادة عدم دستور 2 7s الوارد �úي h_الت Â+من القانون  416ية ا
� شطرها ا5رر jلتا'�  7s ذلك تلك : " ا�ذكور أع�ه � 7s ا 
القاضية بعقوبة ا+بس $

  ".ا�شموÕ# بوقف التنفيذ

ية ا�ادة الدفع الثالث  من قانون  6الفقرة  496والذي يد�ß فيه العارض بعدم دستور
ي�ú �ل الدفعاLAجراءات  h_الت Â+ية ا لس الدستوري بدستور 
زائية، حيث أقر ا5 
  . ا+

ت من  �Ñ ا+قوق وا+ر�� عتبارها سياجا �� 
A*جل ذلك، jنت أÝية هذه ا�بادئ �
ا دام أن هناك قضاء مستقل  7ç ،ا البعض ت مع بع�7 7� 7ëمل الªيث تت 
ا � �Îعتداء علAا

ميع أمامه سواسية دون أي تفرقة،  
7 ا+ ية القوان[� ة �دى دستور و طا�ا أن هناك رقابة دا$*
 �ã عتبار أن قواعده 
لنظر إ' قواعد و مبادئ الدستور � 
يعية � h_ا السلطة الت 7Îتس � ال°#
� تضöا السلطة  ، و مادام أن السلطة القضائية تطبق القواعد ال°# #Õالدو � 7s ±ع *Aالقواعد ا

صص تقوم به دون  7 يعية فË سلطة Eا �# h_مر الذي الت*Aها، ا اوز ع± غ:� 
 اعتداء أو �#
ت  7� نة من «7 يب «7 يعا، وهو ما يعد ب� ر 
o ما 7Îما مع التعاون ف¬� بي 7Îقق الفصل بي ��
ته بعدم وضع قيود  7 ع± أعز ما لديه، حقوقه و حر�� عل ý فرد يطم[* 
 ت �# ا+قوق و ا+ر��

ا #Îت +ماي 7� ا طا�ا وجدت «7 #ÎرسÍ ±أو عراقيل ع   .  
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  :خـاتمــة

وع  h_م � 7s ت القلب النابض للدستور، إذ أقر ا�ؤسس الدستوري تعت:
 ا+قوق وا+ر��
اه ý السلطات  2020التعديل الدستوري لسنة  
 لزا�� إ�# LAمن القواعد ذات الطابع ا #p 
o

ا وتكريØا، و­ يكتف بن�ا  #Îايo 7 ت القانونية لتعز�� 7� 7ëليات وال ºA 
� العمومية وتدعيمها � 7s
� مواد متفرقة بداية من  7s ا جاءت ت العامة، وإ7$ ب واحد بعنوان ا+قوق اA*ساسية وا+ر�� 
�
ملها عن  
� � 7s تتحدث � وع التعديل الدستوري و ال°# h_الديباجة لتشمل أبواب وفصول م
� اA*صل حق ل&واطن، وهذا من أجل  7s �ã � اه ا�واطن ال°# 
 ا إ�# واجبات الدوÕ# ومؤسسا#8

، إذ التطبيق الفع±�  ت ع± ا�ستوى العم±�   :Eذه ا+قوق وا+ر��

ول ع± 2مطة  21نصت ا�ادة   *Aمن الباب ا #Õن بيئة  :"من الفصل الثالث بعنوان الدو 7»
قيق رفاÝهم اص و�# 7 h
 *Aاية اo سليمة من أجل"،  

� خدمة ا�واطن" :من نفس الفصل ع± أنه 26ونصت ا�ادة  7s دارة LAا  

 7 �: دارةيضمن القانون عدم �# LAا  

� تستوجب إصدار قرار إداري � أجل معقول بشأن الطلبات ال°# 7s د معلل 
دارة � LAتلزم ا  

اطل دمة بدون $# عية، وأداء ا+7 h_ام ال � إطار اح:# 7s مهور 
دارة بË حياد مع ا+ LAتتعامل ا"  

 7� ديدة «7 
وقراطية، وتعت:
 هذه ا�ادة ا+ دارة والقضاء ع± الب:� LAاه ا 
   +ماية حقوق ا�واطن ا�#

ت   ت سياسية أخرى �# �انÐ أقر حقوق وحر�� 
من الباب الثالث بعنوان  فصل ال:
ا" 7Îالسلطات والفصل بي �wال ا+كومة "تنظVمراقبة أ � 7s انية� 
ص حق ا�عارضة ال: 7 #� � ، وال°#
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� ال زة غرف°# 
üأ � 7s لتداول طبقا ل&ادة وا�شاركة الفعلية 
سة اللجان � �ان Aس¬� ر�* 
:116 
 7 � تنص ع± 4و3الفقرت[� وع وال°# h_من ا�: ..."  

يعية ومراقبة نشاط ا+كومة،-3 h_ال التV *Aا � 7s ا�شاركة الفعلية  

لتداول-4 
سة اللجان � �ان، A س¬� ر�* 
� ال: زة غرف°# 
üأ � 7s ا ا�شاركة الفعليةE ثيل يضمن #$"  

وع h_للب�د  إن م �
قرا � التحول الد$� 7s رزة 
ول � التعديل الدستوري يعد نقطة �#
و بناء  عية وخطوة جبارة �7 وقراطية، العداÕ# اAج¬# ية جديدة تقوم ع± مبادئ الد$� هور 
o

  .ودوÕ# القانون
  

  

  

  

  

  

  


