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السير العادي للعملية  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وكفاءتها في المحافظة على

  2019ديسمبر  12انتخابات : الانتخابية في ظل الظروف الاستثنائية

"أ" ةمحاضر ةأستاذ، بوخميس سهيلة. د  

  "أ" ةمحاضر ةأستاذ، مقلاتي مونة. د

  كلية الحقوق،

  قالمة  1945ماي 8جامعة 

  :مقدمة

زا�� ابتداء من  دت ا�� و   2019فيفري  ��22 هت �	 � Hا� ، � موجة من ا�راك الشع½�
ت  ذري وإط�ق ا�ر�9 ، والدعوة إt التغي;� ا�� ية النظام السيا�Æ القا�� رفض استمرار
، وا�نتصار  ��كبة هذا ا�راك الس يش إt موا ود لقيادة ا�� �ôالسياسية، ولقد أدى ا�وقف ا�

 tمهلإ و استقاHÈ رئيس ا�� � الدفع �	 	
رادة الشعبية، سواء  �� ��� ا�عداد �نتقال س 	
ية، أو  ور
ية وس � صيانة التعددية وا�ر 	
ة  ن الظروف ا���0 	Ñ ، � ادة يللسلطة أساسه الفعل ا�نتخا�3

  .القانون

� إدراك خطورة  	
� أن تتوافق ا�رادات الوطنية  لقد تطلّب العبور إt ا�سار ا�نتخا�3
ت، وه ، وتقد�� ا�صلحة الوطنية عÙ D ا�سا�9 HLنة ا�وار ا�رح و التوافق الذي انطلق من ��

اف عD العملية  �� ت ل�� ، وانHù إt استحداث سلطة وطنية مستقHL ل�نتخا�9 � الوط½	
ت، Ú تتمتع  ا وØاØا عن اللجنة السابقة �راقبة ا�نتخا�9 HIتلف ص�حيا 	 H� ،ا�نتخابية

ويدها �9  	 H� دارة ووزارة الداخلية، وجرى ستق�لية cمHL عن ا�� ص�ح �9 ، لتحقيق ا�� � �طار القانو3	
 � 	
ية العمومية  دار ويل ص�حيات السلطات ا�� H� H� حيث ، قرا/� السيا�Æ وا�نتقال الد�0
 Ù اذ 	 H�� HLلرئيس السلطة ا�ستق HLالسلطة الوطنية ا�ستق tت وتنظيمها إ ض;� ا�نتخا�9 H�

لس;� العادي للعملية ا�ن � حاHÈ ا�ساس �9 	
جراءات ال�زمة  اهة ا�� 	 ا و�	 HÉا وشفافي HÉAتخابية، و
ض H� HÈة مسأ يعية والتنظيمية وتتوt هذه ا��خ;� ا للنصوص الت�� HÉها، قصد مطابق �  ;� نتا��

 � 	
ا وي�H هذا إبتداءا من yلية التسجيل  HÉا ورقاب �Éاف عل �� ا وا�� HIت وتنظيمها وإدار ا�نتخا�9
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× ا ا إt غاية إع�ن النتا�� HÉان القوا�� ا�نتخابية ومراجع H;وري اق ولية ، حيث أصبح من ال¾	 ��
ائية  	Éال × لنتا�� اف هذه السلطة، ردا لثقة ا�واطن �9 ت إ�� H� اÄت بوض اهة ا�نتخا�9 	 فكرة �	

قيقا  H� ، التجاوزات Ù مبدأ ا�ياد ومراقبة Dا ع HÉت ، من خ�ل �افظ ا �� ل�نتخا�9 	Üهد
� رتقاء �9 اية ا�� 	Éال � 	
قق  قراطية والوصول إt مؤسسات ا�نصبة ��جL، وهو ما �� مارسة الد�0

 HLعية ال·فية من الناحية القانونية والعملية، حيث تعد هذه السلطة ا�ستق ل��  منتجة تتمتع �9
 HÈللدو �Æو ،سندا ل�ستقرار السيا � Hن حقي� 	ü âالعملية ا�نتخابية، يش Dا ع 	Üا إ��

اك وا� HÉرادة الشعبية من ا�ن � ل~مارسة ل~حافظة عD س�مة ا�� Hعتداء تكريسا للبعد ا�قي�
، بغرض بلوغ  قرا/� قراطية، فالقيمة ا�قيقية oذه السلطة ا�ستحدثة يتحدد بعائدها الد�0 الد�0

ا يضمن التصحيح الدوري ل�ختيار العام ، وفقً  تمع ، �0 �Gفضل لعموم ا رادة ا�رة ل اا�� ��
 	Ñ، ذلك � 	
عتبار� أAاب ا�ق ا��صيل  � �9 	 �gاز نوا�9 النظام القا�� ل~واطن �� ن مسÅ يتطلع ��

يش  ، وعزم قيادة ا�� ��قرا/� الس � إحداث التغي;� الد�0 	
Dام ا�ياد، والتفرغ �هام  ع 	 H;ال
اء زمن صناعة الرؤساء، وÂها معطيات cنت تتجه  HÉن ، ع;� الت¾�� �9 يش ا�بيّنة دستور�9 ا��

 tإإ 	ü تقد�� tاه إ � Hوا�� Åاز جدية ا�س ت بشأن الس;� ا�سن للعملية ا�نتخابية، وما �� 	9
ا HÉا وشفافي HÉاه 	   .يكفل �	

� مراحلها  	
ا عD العملية ا�نتخابية  	Üا ا �هاØا، وكذا ا�� HI إنّ تشكيل هذه السلطة ومبا��
 tتلفة، وصو� إ 	Gإا × ت السابقة، قد فتح النقاش ا�ؤقتة ع�ن النتا�� عD غ;� عادة ا�نتخا�9

ا والص�حيات ا�تاحة oا،  حول فعالية HÉكيب Hالناظم لعملها، و� � طار القانو3	 هذه السلطة، وا��
ش·لية التالية   : وهو النقاش الذي يقود إt طرح ا��

ت كّنت السلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9 H0 ا( كيفo � �æا�ن � طار القانو3	 دا عD ا�� H¹اع (
ت من  اف بشc âمل عD ا�نتخا�9 �� سية لــ ا�� � ظل ظروف 2019ديسم;�  12الر�9 	
 ،

� ا�ستقبل بكفاءة  	
� إدارة العمليات ا�نتخابية  	
ا=ا  � 	� Dكن ا�ستناد ع استثنائية؟ وهل �0
مة؟ H9  

  



  ابيةوكفاءتها في المحافظة على السير العادي للعملية الانتخ السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 103 الصفحة 2020 - 13مجلة المجلس الدستوري العدد 

 Dكيد ع � التأ 	
 HÈج دراسة ا�ا 	Éم tش·لية ا�ستناد إ � التعامل مع هذه ا�� 	úيقت
سية  ت الر�9 � ا�نتخا�9 H½ال  � 	
زا��  ا ا�� HIد ن الظروف 2019ديسم;�  ��12 	Ñ تصنف � H½وال ،

طار التحلي�D ا�تبع من استقاء آلية نشاط  كّن ا�� ا خاصة، و�0 � تتطلب تداب;� H½ا�ستثنائية، ال
� أداء ا�هام ا�وÂهo Hا، وÙ ذلك انط�قا من  	
ا  HIت، وقدرا اللجنة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9

 � H½تشمل النصوص ال � H½امن مع قرار إنشاء هذه السلطة،  ا��رضية القانونية ال 	 H;ل جرى إقرارها، �9
ت   .وكذا تعديل القانون العضوي ل�نتخا�9

 HهÂأداء ا�هام ا�و Dع HLقدرة السلطة ا�ستق Dح، والوقوف ع H;ة ا�وضوع ا�ق إن معا��
 	 �gأساسي 	 �x¾ن عن 	Ñ ر ع;� تنظ�� ا�ادة الع~ية ا، �0 �Éقيق التطلعات ا�عقودة عل Hا، و�o

    .للنقاش
  :سلطة السلطة المستقلة في اتخاذ التدابير الاستثنائية: المبحث الأول

اذ التداب;�  	 Hوط ا� ة، و�� شارة إt حدود التداب;� ا�ستثنائية من =� يتضمن هذا ا�بحث ا��
نية ة �9   ؛)1( ا�ستثنائية من =�

  
                                                           

1-  K5_&R Jdhوف ا$Z0ق %5; ا$Y ك&Rھ c1R0ا �LP �0ض ذ$P ;I!) =5" ،K5_&R Jdhا%5$ ا J0وا
-0&J0ا:  

.&K53 واZ0$وف اK5_&R Jdh ھ- اR Jd&ء N. �LP أ c!d اcJd 0ر، و�0c0 .  !J�7& .; اP&60 ة ا$0 -
اc67 -J0ل أن K.jd اcY §C/0ق اc3&60ن، وھ- M ،K5_&�M K)$Z3&.� %�  اH<C0 واcW60ر اX0ي 
(Y $�Z- اcWR0ص اK5C)$/J0 اc. -Y ،K!_&60ا'�K اZ0$وف اK5_&R Jdh اJ�!0> ة واh -J0 7> ي 

 &�C.KYc0�!0ا®داري ا �N�0ا F_&dو &Cً:30ل ا NJ�7 K5_&R Jdhوف ا$Z0ه اXھ Fظ -Yو ، K5Pو$/!
  اC0&د(K %&0!/$وK5P اK5_&R Jdh ؛

اJ0 ا%5$ اK5_&R Jdh ھ- '!KL .; اh'$اءات ¡5$ اC0&د(K ا�J) -J0 اc<L0ء إc!0 &�50ا'�K ظ$وف  -
¡P $5&د(K، أو �'K)c�7 F أو�&ع أو .R\ ا.5J&زات أو j5��7ت ظ$K5Y، وJ67  M$ن %jW"5&ت 

ض .; ورا_�& �7$(� و57$ة أP!&ل .&، أو J7 F5��7&ح J:0$ة ز.K�L�0 K5R أو '�cI) ،Kن ا0`$
 KL"$. وز و�� أو&<J0 K0cN6.و K)�3& �$ورcI% اءات$'hه اXإ�0 ھ $ZR)و ،KR5C. ت&dر&!.

  .�0 اh'$اءات اC0&د(Kإ.�N6C) ،KR5C& اc'$0ع 
 $Z3ر%-، : أc%&' F5P&!d6يإoاn��: ا�6Mوف ا�*)�1�o#2 و8!اkmY# 49 ا�$#N!ن ا�+*)!ري ا

، g&M KC.&'14 -:3&' ،2016 ي .$%&ح ورKLM، ، اC0 د  دY&7$ اKd&5�0 واc3&60ن،، "$#ر1Nدرا*1 
 .32: ص
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  الآثار القانونية لاتخاذ التدابير الاستثنائية : المبحث الثاني

اهة العملية ا�نتخابية، وهو ما : هذا العن¾ يشمل 	 قيق �	 H� وكذا ، � قيق ا��من العام ا�نتخا�3 H�
 �tالنحو التا Dعرضه ع Hسي�:  

  سلطة السلطة المستقلة في اتخاذ التدابير الاستثنائية: المبحث الأول

وجب ا�ادة  ي �0 زا�� ع ا�� �  07- 19من القانون العضوي ر�H  50خوّل ا��� 	
 14ا�ؤرخ 
ت 2019سبتم;�  لسلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9 � رئيôا-)1(وا�تعلق �9 	
 HLثí -  اذ أي 	 Hسلطة ا�

 âا بØاØ رسةÛ تتمكن من H½لعملية ا�نتخابية، ح ول دون ا�ساس �9 تدب;� من شأنه أن ��
 	 ّ�; H� لرجوع لنص ا�ادة الثانية من نفس القانون العضويحياد ودون ة cنت، و�9 د   ��ي =� � 	�

ا  HÉمØ ¾وح HLية ا�ستق دار ن فئة السلطات ا�� 	Ñ ا ا وأدر=� HÉي  حدد طبيع زا�� ع ا�� أن ا���
ا و� HÉتتمتع ب·مل استق�لي �

�  ضبط العملية ا�نتخابية، وعD هذا ا��ساس �	 	
ضع ��ي   	 H�
يعيةا�� نوع من أنواع الرقابة  ية cنت أو قضائية أو ت�� ارس ØاØا داخل ال)2(دار H0 ، وطن

� Ûرسة )3(وخارجه 	
� تساعدها  H½ية ال ور ئق ال¾	 ، وتستفيد من Ù أنواع الد÷ وا�علومات والو�9
ية والقضائية والقمعية ية وا�ستشار دار ا ا�� HIا�ا�ت العادية وا�ستثنائية، )4( اختصاصا � 	
 ،

كن للسلطة ا� �0 � H½التداب;�  ا�ستثنائية ال Dالتعرف ع Hومن هذا ا�نطلق سي� � 	
اذها  	 Hا� HLستق
زا��  ا ا�� �I مرت � H½ول(الظروف ا�ستثنائية ال اذ تلك ) ا�طلب ا�� 	 Hوط ا� �� Dالتعرف ع ��

� (التداب;�    ).            ا�طلب الثا3	

  حدود التدابير الاستثنائية: المطلب الأول

�  سبيل ضبط العملية ا�نتخابية العديد من ا�ختصاصات  	
 HLارس السلطة ا�ستق H0
وجب القانون العضوي  ع Áاحة  �0 ها ا��� � خوoا إ�9 H½08- 19والقانون العضوي  07-19ال 

                                                           
1-   �Mر K5!d55'$( ة ر  -Y KG15.£ر  $N!JNd2019. 
2-  �Mي رc�C0ن اc3&60ا ;. K53& 03^ ا0!&دة ا $Z307-19ا . 
3- $Z3ا : �Mي رc�C0ن اc3&60ا ;. K 0& 007-319^ ا0!&دة ا. 
4- $Z3ا:  �Mي رc�C0ن اc3&60ا ;. KC%07- 319^ ا0!&دة ا0$ا . 
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ëا سلطة إصدار  ية ، فأ9	 دار ت، ومن تلك ا�ختصاصات، ا�ختصاصات ا�� �نتخا�9 ا�تعلق �9
هيك ية 9	 ا طواعية عن  قرارات إدار �I 	 �gاطب 	Gحال عدم ا�ستجابة ا � 	
عن سلطة تنفيذها 

يق تسخ;� القوة العمومية لرجوع لنص ا�ادة )1(طر ع   50، و�9 د أن ا��� � من نفس القانون �	
ديد للعملية  HI لوقف أي إخ�ل أو � ازي ووقا�3 H;اذ أي تدب;� اح 	 Hسلطة ا� HLخول السلطة ا�ستق

دد طبيع �� ºاذ ا�نتخابية، و 	 Hكن للسلطة ا� �0 H½ديدا ح HI إخ�� أو âتش � H½فعال ال ة ا��
� من يقدر طبيعة 

ال �	 �Gهذا ا � 	
ية واسعة  ع منحها سلطة تقد�� � أن ا��� ا، Û يع½	 	Iتداب;� بشأ
 Dع 	 �gم أو العاملôأنف 	 �gأو ا��حزاب أو الناخب 	 �g �Þها سواء مع ا�ر �Iا � H� � H½ال الy ا��

لرجوع إt القانون العضوي مستوى السلطة أو اoيئا والقانون  07- 19ت العامة العامHL مÄا، و�9
yال عD سبيل ا�ثال � عD سبيل ا�¾  08-19العضوي  كن أن نستخلص بعض تلك ا�� �0
ا 	Éنذكر م:  

كن لرئيس  - لس;� العادي لعمليات التصويت داخل مكتب التصويت، وعندها �0 ا��خ�ل �9
 � كنه مكتب التصويت طرد ا�ع½	 �0 Ú ،الفرز 	فق مع �¾ ر�� �¾	 بذلك �� Hخ�ل و��� �9

  )2(تسخ;� القوة العمومية للحفاظ عD ا��من العام داخل مكتب التصويت؛

اع أو  - H;اهة ا�ق 	 	� tساءة إ عوان أي سلوك أو موقف أو yل من شأنه ا�� Ûرسة ا��
  )3( مصداقيته؛

دارة العامة أو ا - �� أو استخدام أم�ك ووسائل ا�� H;أو م �Æم�ك العمومية لفائدة حزب سيا��
؛ 	 �g �Þ H;ة م   )4( قا�0

                                                           
 . 07-19.; اc3&60ن اc�C0ي ر�M  15اZ3$ 3^ ا0!&دة  -1
 .اC!0 ل واJ!0!� 10-16.; اc3&60ن اc�C0ي  39اZ3$ 3^ ا0!&دة  -2
 .اC!0 ل واJ!0!� 10- 16.; اc3&60ن اc�C0ي  164اZ3$ 3^ ا0!&دة - 3
 .اC!0 ل واJ!0!� 10- 16.; اc3&60ن اc�C0ي   164اZ3$ ا6:0$ة ا�5G$ة .; ا0!&دة  -4
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ستثناء أعضاء القوة العمومية   - اع، �9 H;والدخول لقاعة ا�ق � 	� 	 أو �	 �gب âل س�ح بش�
؛ 	 قانو9	 �x1( ا�سخر(   

	 من  - �g �Þ H;ية التصويت ومنع ا� ق وحر تعك;� صفو أyال مكتب التصويت وا��خ�ل ��
  )2( التصويت؛حضور yلية 

خ;� العملية  - � H9 � 	
ا التسبب  	Iمن شأ � H½ديد وال HÉاستخدام العنف ووسائل التعدي وال
ا؛ 	I3( ا�نتخابية أو ا�لول دو(  

� º ي�H فرزها وهذا من شأنه ا��خ�ل إخ��  - H½اع ال H;استخدام العنف وخطف صناديق ا�ق
لعملية ا�نتخابية؛   )4( جس�¹ �9

-  Dرالتأث;� ع م لل¾	 �Iم وذو ي�	 ديد والتخويف بتعر HÉيق ال 	 عن طر �g5(.الناخب(  

-  HLس بس;� ا�م H0 ينة أو شائنة وغ;� أخ�قيةØ وعة أو yال غ;� م�� � �9 	 �g �Þ H;قيام ا�
  )6(.ا�نتخابية

  شروط اتخاذ التدابير الاستثنائية : المطلب الثاني

� من  H½ال الy ، لتقد�� طبيعة ا�� HLية للسلطة ا�ستق ي سلطة تقد�� زا�� ع ا�� خوّل ا���
 � H½هة ال yال و� ا�� دد � طبيعة تلك ا�� �� ºلس;� العادي للعملية ا�نتخابية، و س �9 H0 ا أن 	Iشأ
� العملية  	
 	 �gيع الفاعل يع الت¾فات و�� ا بل جاء الوصف عام� ليشمل �� 	Éتصدر م

لعملية ا�نتخابية أو أي ا�نتخابي �9 	 �g لقا�0 	  ومرورا  �9 �g �Þ H;~وصو� ل 	 �gة بدءا من الناخب
                                                           

 .اC!0 ل واJ!0!� 10- 16.; اc3&60ن ر�M  204اZ3$ 3^ ا0!&دة  - 1
 .اC!0 ل واJ!0!�  10- 16.; اc3&60ن اc�C0ي  206اZ3$ 3^ ا0!&دة  -2
 .اC!0 ل واJ!0!� 10-16.; اc3&60ن اc�C0ي ر�M  208اZ3$ 3^ ا0!&دة  - 3
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لعملية ا�نتخابية، وهنا � يسعنا إ� �اوHÈ قراءة  ص ليس È ع�قة من قريب أو من بعيد �9 	 �Þ
وجب نص  ع �0 د أن ا��� � النصوص ا�نظمة للسلطة ا�ستقHL بنوع من التفصيل والتحليل، �	

� تقد��  07- 19من القانون العضوي   50ا�ادة  	
 HLوط أساسية تساعد السلطة ا�ستق وضع ��
وط لدينا ديد أم � ومن تلك ال�� HI âن يشc نوعية السلوك ما  إن  :  

سّ  حدوث ا��خ�ل، وهو y Ùلّ  - �ع½	  من شأنه أن �0 ا �9 HIليس فقط العملية ا�نتخابية ذا
ها � اهة نتا�� 	 ا، و�	 HÉا، وشفافي HÉس بصح � بل أيضا أي إخ�ل �0 	
  .ا�ر

ع درجة جسامة الفعل ما إن cن  - دد ا��� �� º لس;� العادي للعملية ا�نتخابية وهنا ا�ساس �9
  .بسيطا أو جس�¹ 

- º أن العمل � ديد يع½	 HÉديدات، وال HÉاستمرار ال  � 	
يصدر بعد لكن يتوقع منه � �اHÈ أن 
لس;� العادي للعملية ا�نتخابية بشâ � يدعو إt التأويل 	 التنفيذ سيمس �9   . حال دخل ح;�

  الآثار القانونية لاتخاذ التدابير الاستثنائية : المبحث الثاني  

ية خاصة دار ا ا�� HIت �ختصاصا تب عÛ Dرسة السلطة ا�ستقHL ل�نتخا�9 H;عند وقوع  ي
� هو النتيجة  اخت��ت أو أيّ  ر القانونية، وا���� القانو3	 �9 bديد العديد من ا� HÉنوع من أنواع ال

 HLاذ السلطة ا�ستق 	 H�� �Æدف ا��ساoفا ، 	 �gرسة اختصاص معÛ تب عن H;وا���� ا�ال الذي ي
اية �ò ا�فاظ عD ا��من العام ا� 	Éال � 	
ية  از H;ول التداب;� الوقائية وا�ح � ا�قام ا�� 	
 � نتخا�3

ول( � ) ا�طلب ا�� � ا�قام الثا3	 	
اهة العملية ا�نتخابية  	 � (وا�فاظ عD شفافية و�	   ). ا�طلب الثا3	

  الحفاظ على الأمن العام الانتخابي  : المطلب الأول

	 ا�واد  �gم � H9و � � التصدي للعنف ا�نتخا�3 يشمل ا�فاظ عD ا��من العام ا�نتخا�3
ت ا�نتخابية، و  � انتخا�9 	
قق هذا ا��من  H� tهذا ا��ساس سيجري التطرق إ Dديسم;�  12ع

سيد ذلك؛ حيث بداية يُعرّف العنف 2019 � H� � 	
، وكيف cن للسلطة ا�ستقHL دور كب;� 
 ، 	 �gوا�تنافس ، 	 �gسلوك الناخب Dا التأث;� ع 	Éال العنف ا�قصود مyبكونه عبارة عن أ � ا�نتخا�3
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ات  ، أو =� 	 �gأخرى، ووا�سؤول HLال /فاعyت، وتنطوي أ أو التأث;� عD نتيجة ا�نتخا�9
�اق ا��ذى  � ديد �9 HÉأيّ استخدام للقوّة بغرض إ�اق ا��ذى، أو ال Dع � العنف ا�نتخا�3

لعملية ا�نتخابية �9 	 �gّاص أو ا�متل·ت ا�عني 	 �Þ �� �9. )1(  

 	 �gمØ 	 �gلعامل � 	 تعود ا��سباب ال·منة وراء العنف ا�نتخا�3 �xخر بنيوي؛ أbوا� � 	
أحدÏا ثقا
� كبديل  � والبد3	 ً للجوء للعنف اللف�	 H¹تقود ح � H½تمعات ثقافة العنف، وال �Gبعض ا � 	
تسود 
، ف�¹ يتمثل السبب  � � ذلك التنافس ا�نتخا�3 	
ا  ة أي مشÝهH أو إدراك ا�خت�ف، �0 أول، �وا=�

� ذلك الطبقة السياس 	
ا  تمعات �0 �Gأنّ بعض ا � 	
 � تمعات تقوم عD الثا3	 �Gة داخل تلك ا
 ، �øبية والنظام التعلي H;تبط بوسائل ال عل اللجوء للعنف خياراً متاحاً و�ً�، وذلك �� � H� أسس

� ...وتوفر وسائل العنف وا�ف�ت من العقوبة 	
، يضاف إt ذلك أنّ الفرد الذي يعيش  	Öا
كن أن يت¾ف بصورة غ;�  	 وأعراف صارمة، �0 �gتمع تضبطه قوان متوقعة وعنيفة، عندما ��

 � 	
� إطار الق�� وا�ثل السائدة  	
ها  مها، ويصعب عليه تفس;� 	Ü يواجه أوضاعاً � يستطيع
تمعه ية النقد والتنافس، وإم·نية التغي;� )2(��   .، ومن ذلك حر

ورة العادية للحم�ت   9	 �صداقية ا�نافسة ا�نتخابية كâ، والس;� 	üزا�� و � ا�� 	

از  ا�نتخابية، فإنّ  � 	� 	 وا��جراءات ا�صاحبة �� �gالقوان � 	
ا  	Éهناك نصوصا قانونية جرى تضمي

 	 �g �Þع ا�ر ّ يث ألزم ا��� ة التعددية السياسية، �� H;وإدارة ا�ستحقاقات ا�نتخابية خ�ل ف-
تيبات التنظيمية H;ال tورة التقيد بعديد الضوابط ذات البعد ا�عنوي، تكفل  - إضافة إ ب¾	

	 اللجوء إt وسائل القوة أو الس;� ا�سن ل� �gا�تنافس Dنع ع ت، ومن ذلك أنه �0 نتخا�9
                                                           

1-  ،c0$5. �)$7&%1�Y#)(Nq1 ا�h�.h� 1�*#*Oت ا#�e�، F5/5. -Y %$اون أ"X اY#)(Nq#ت: ا

�1Z!(e، ).1$رون(وآG$ون�، IND، ا�C!0  ا0 (!6$اط- اc0طR- "_#درة Z!ل ا�_�#N#ت ا1�Y#)(Nq ا

 KR�0 ار�&دي F50د ،K5I)$.1 ة ا�J!0ت ا&)hc02، اJdc�&d&.2007 �LP $YcJ. ،K5%$C0ا K��R0م، ا

  : ا0$ا%� اJI0h$و3-

https://openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/security / 
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ي  � م القيام �9 �Éنع عل �0 Ú ، 	 �gداة �كتساب أصوات الناخب �c م البعض اه بع�	 � Hهيب ا� H;ال
لنظام العام وا�bداب العامة  )1(. سلوك قد يؤدي ل~ساس �9

زا�� منذ  م، فقد �H ا�نتباه إt خطورة 2019فيفري  22إنّه و�	صوصية الوضع الذي تعرفه ا��
، لذا تضمنت  HÈا مؤسسات الدوo قد تتعرض � H½قات ال�	 ا الدوHÈ وا��	 � توا=� H½يوهات ال السينار
نب التصعيد،  � Hكن، وفتح قنوات ا�وار و�í âش úق � هود الس�Å للحفاظ عD الس~ية  �9 ا��

ية للتغي;� واحداث ا�  لية ا�ضار bت تعدّ ا� 	 و��ن ا�نتخا�9 ك;� H;ال H� فقد ، � H3ستقرار ا�ؤسسا
 � H½ة ال ا ا�مارسات السابقة من =� �Éني � Hا، و� �I ا�رتقاء Dنت تفقدها القيمة والثقة الشعبية، عc

تلفة للتحض;�  	Gا�راحل ا � 	
 � نب حدوث العنف ا�نتخا�3 � H� tاه إ � Hن ا��c نية ة �9 ومن =�
از ا�نتقال الس�� للسلطة، سواء �   :وإ�	

شيح ل�نتخاب؛عند  - H;لية الy  

  أثناء إجراء العملية ا�نتخابية؛ -

-  × × فرز ا��صوات وإع�ن النتا��  .بعد صدور نتا��
اه، سواء من  � Hهذا ا�� � 	
ت مكسبا Øما  سيس اللجنة ا�ستقHL ل�نتخا�9 � H9 نc لقد

ت ا�قدمة، أو الص�حيات ا�تاحة، ل 	9 � أو ال�	 طار القانو3	 حية التوقيت أو ا�� تبا�� yلها 9	
اف  ، وهو ا��� زا�� 	 ا�� ر�� H9 � 	
 � كبة حدث Øم واستثنا�3 � موا 	
ت هدف وا8	 هو النجاح  H�

ل·مل   .عy Dلية انتخابية بعد ثورة شعبية أسقطت السلطة التنفيذية لنظام �9

ع  ا وفّره ا��� �0 � ة العنف ا�نتخا�3 � موا=� 	
ت  استفادت اللجنة ا�ستقHL ل�نتخا�9
ي، الذ زا�� ة يعاقب ا�� � العملية ا�نتخابية، جر�0 	
	 من ا�شاركة  �gي يعت;� سلوك منع ا�واطن

� مواده  	
ت  ا قانون العقو�9 �Éت،  106إضافة ل~ادة  103و 102عل من القانون العضوي ل�نتخا�9

                                                           
8�#ن اد3 ن '!&ل ا0 (;،  - 1 ,o#*ت وو#���1�h ا1�Y#)(Nq 49 ا�)6t-� ا��nا6oيأ.�، دار  
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ت الذي هو  ناك سلوك مقاطعة ا�نتخا�9 	Ü“حق ” � 	
	 من ا�شاركة  �gل~واطن، أما منع ا�واطن
و التصويت أو ا 	Ü اع H;و صناديق ا�ق ت“لتوجه �	 ا قانون العقو�9 �Éة يعاقب عل   )1( .”جر�0

� متصاعد، وcن أول  � أجواء سياسية وحراك شع½� 	
ت السلطة ا�ستقØ HLاØا  �� �9
، وأن تع�� إشارات  �Æفيف حدة ا�حتقان السيا 	 H� Dهذا الوضع، أن تعمل ع � 	
ا  HI رها9	

، ومصداقية �Æبشأن جدية النظام السيا  ، HÈن ورئيس الدوcر � قدØّا Ù من رئيس ا�� H½الوعود ال
 	 �xالذ 	 �g �Þع�ن أ�ء ا�ر � متابعة ا�رحHL التالية �� 	
 � 	ú� � متص� �9 فc �¹ن التحدي الثا3	

سية ت الر�9 وط التقدم ل�نتخا�9 م �� �É2( .توفرت ف(  

	 انطلقت ا�مHL ا�نتخابية،  �gح HLللسلطة ا�ستق � ز الدور ا�يدا3	 �� HLتمGقات ا�	 نب ا��	 � H� � 	

 	 �g �Þا�ر 	 �gفرص ا�حت·ك أو التشنج ب Ù إبعاد Dا ع ؛ حيث cن الرهان قا�0 HLلس;� تلك ا�م
	 yدت إt تنظ�� تظاهرات ا�مHL ا�نتخابية  �xنية، أ ة �9 م من =� �Éة، ومعارض وأنصار� من =�

� توقيت ز  	
�× مسبق، و 	9 ، ب;� 	 �g �Þامن ل~ر 	 H;غ;� ا� âلش ية، �9 ار 	Éة ال H;ن الف 	Ñدد، و� � م½	
 	 �gنفس ا�·ن ب � 	
ا  	Éام 	 H� يضمن عدم âوكذا بتحديد مقر إقامة تلك التظاهرات بش
نب التجييش  � Hالس;� ا�سن للعملية ا�نتخابية، و� Dا�رص ع Åن مس 	Ñ ، 	 �g �Þ H;ا�

  .والدعوى إt العنف
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نفاق خ�ل ا�مHL ا�نتخابية، º تكن هناك مظاهر طاغية  ي�حظ وبسبب اقرار سقف ل��
ا تتعرض  HIاعتاد ا�واطنون مشاهد � H½غرار ا�لصقات وال�فتات، ال Dالشارع ع � 	
 HLللحم
انب جرى التشديد  � هذا ا�� 	
، و � ا بشâ عشوا�3 HÜا وإلصاÄري رف � يق، أو �� ت�ف والتمز ل��

ام ا��طر الضابطة للحمHL ا�نتخابية، غ;� أنّ قدرات هذه  H;ورة اح 	Á Dع � 	
السلطة تقوم 
و الس;� ا�سن للعملية ا�نتخابية،  	� Åا تس 	Iجانب الوجيه والتنبيه، وأ Dول ع ا�قام ا��

� أنّ  	�A لقاء � 	
ع�م لدى السلطة؛ ع�D ذراع  ��   :حيث قال ا�Ýف �9

سية وتقوم أيضا "  ت الر�9 ت �ò سلطة لتنظ�� ا�نتخا�9 السلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9
 HÉا ليست سلطة بدور ال 	Éلك Ù � حاHÈ وقوع خ�فات أو بعض ا�شا 	
دئة وضبط النفس 

 � H½ال �Ô H¹ردعية، والسلطة تكذب تكذيبا قاطعا ما تداولته مناش;� بعض التواصل ا�ج
 	 �g �Þ H;إرسال إنذارات وإعذارات لبعض ا� H� ت أنهy1(" ز(  

هت إt استباق انط�ق   � Hجانب أخر فإنّ السلطة الوطنية ا� � 	
قرار  � ا�مHL ا�نتخابية �9
قHL ل~علومة  ع�م كجهات 9	 ، والذي أطرافه وسائل ا�� ع�	� ف ا�� يثاق ال�� �0 øما يس
ة  م السياسية، ومن =� HIفراد وميو� � التأث;� عD ا�زاج العام ل�� 	
ات النظر وoا الدور  وو=�

 H;وط القانونية لل كنوا من استفاء ال�� H0 	 �xون الذ �Þنية هناك ا�ر عتبار� �9 ، ويتقدمون �9 ��
ا يتناسب مع أÏية هذا ا�نصب  م الت¾ف �0 	Éسة ويتوقع م 	 لشغل منصب الر�9 �gمؤهل
وط  ام �� H;نصار واح � ا�� 	
 êضبط النفس والتح Dم القدرة ع �Iومتطلباته، وأن تكون لد

ا يتبع ذلك من  × للعنف أو التحريض عليه �0 و�� H;ر آالعملية ا�نتخابية، وعدم ال قانونية �9
� ه 	
ت كجهة تسÅ ذوهناك الطرف الثالث  ا ا�يثاق وهو السلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9

âأفضل ش Dت بشأن س;� العملية ا�نتخابية ع 	9   .لتوف;� ال�	
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 � 	
قرا/�  	 ا�سار الد�0 ر�� H9 � 	
ودها بتنظ�� سابقة إع�مية،  لقد توّجت هذه السلطة =�
زا�� وا�تعلقة بتنظ�� من � ا�� 	
 êها والتح مسة، والقدرة عD تسي;� 	 ا�	 �g �Þ H;ا� 	 �gسية ب اظرة ر�9

اصة، وهو  ع�م العمومية وا�	 	 لطرف وبنقل مبا�� متاح لوسائل ا�� �; H� ا دون تفضيل أو HI ر�9 ��
ا�× ا�نتخابية من  ما يشâ إطارا لتنو�� الرأي العام و�ايته من التضليل واستقاء ا�علومة وال;�

ا مبا��  �IاAالتجارب ا�نتخابية للدول ا�تقدمة، أ � 	
دث  ة، إن هذا السلوك يضا�ò ما ��
 � ت العنف ا�نتخا�3   .ويقلّل من مستو�9

ن  سة الدوHÈ ب�	 يش ور�9 رادة القوية لقيادة ا�� �� ت �9 صّنت السلطة ا�ستقHL ل�نتخا�9 H� لقد
كن والقاع ت و�اية ا��ما 	 ا�نتخا�9 �gاذ تداب;� أمنية مشددة لتأم 	 Hتضن التجمعات ا� H� � H½ات ال

مسة 	 ا�	 �g �Þالشعبية ل~ر.  

 	 �gم � H9 ت، هو قيق ا��من العام ل�نتخا�9 H� بشأن � لقد cن رهان السلطة ا�ستقHL الثا3	
 	 �gمن الناحيت ، 	 �gت الناخب� �Þت وم·تب التصويت، و ا�واد ا�نتخابية من أوراق ا�نتخا�9

هات التقنية وا��منية، وهو ا��مر الذي اعتمدت فيه  ود ا�ؤسسات ا��منية، وا�� �= Dالسلطة ع
 tشارة إ � هذا الصدد ا�� 	
كن  طار، و�0 � هذا ا�� 	
روقات  زم لâ ا�	 � تصدت �� H½القضائية ال
 � H½ا�ناطق ال � 	
ت Ûرسته  H0 ضبط النفس الذي � 	
نب التصعيد، و � H� � 	
 �Ôالسلوك ا�ك�� والوا

، أما  	 �gمنع ا�واطن � 	
ا استعمال العنف  �Éا�هجر فقد جرى ف � 	
 	 �gي زا�� لنسبة لتصويت ا�� �9
الية من أداء  كز ا�نتخاب، وكذا منع جزء من ا�� أدانت السلطة ا�ستقHL أyال اقتحام مرا

 � ا ا�نتخا�3 �É1(واج( Ú ، � ، وÛ �òرسات � تتفق مع ثقافة ا�عارضة الس~ية وا�حتجاج القانو3	
	�قات � ا�	 	
ة أنه cن من ا�مكن oا أن تتسبب    .  وتبعات أمنية خط;�

                                                           
K5L!P اcWJ0(�؛ اC. �1JM&ر�cن �J3j0&%&ت .$*Hي K)&<% -Y �)cW7، وc.&Mا  % ء%!>$د  -1

 -�Yد .; را P �R!0 رcg =% �7 &!5Y ،;5NG&R0ت اj<d اc:L7وأ �)cWJ0د(4 ا&Rg �5�1J%
ا�J3h&%&ت JY\ .$ا*cW7 H(� أG$ى ھR&ك، وcM �CR.َ  Mات ا�.; P/$ات ا���&ص .; ا1JM&م 

&<% -J)hو -Y ى$Gأ H*ي وزو.$اH57و K) .  
$Z3م: أj�0ا  NP K5Id، 1�o#T5 ت#.Y#(" q ...��$�، ا�¢#8_!ن أ2Y#ء ھ<ا ا�t.£ وا�+و�1 /�2_� ا

 ،-.c5013/12/2019'$( ة ا0/$وق ا. 
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  الحفاظ على شفافية ونزاهة العملية الانتخابية : المطلب الثاني

 � � العنف ا�نتخا�3 	
لغاً  اً �9 ث;� � H9 ا وتنفيذها HIيقة تصم�� العملية ا�نتخابية وإدار . تؤ�� طر
د عنفاً انتخابياً  �ôة وشفافة تكون أقل عرضة ��ن ت �I 	 � تعت;� حرة و�	 H½ت ال مقارنة فا�نتخا�9

اف غش متعمد H;دارة أو اق � تسودها ادعاءات بسوء ا�� H½ت ال   )1( .بتلك ا�نتخا�9

� عD الغاية ا�رجوة من هذه  	
 ت { �� شدّد رئيس السلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9
اoيئة، حيث قال خ�ل ندوة Aفية خصصت لتقد�� حصيHL نشاط السلطة، بعد قرابة ث�ثة 

اأسابيع من  HÜانط�: 

 " Dر عôة من خ�ل ال �I 	 � توف;� منافسة �	 	
ت ي
ن  إنّ دور السلطة ا�ستقHL ل�نتخا�9
وط والظروف الكفيHL بذلك، ن ال�� 	ü   ُست �òا،  عدّ وëا مفص� عن نشا اية yلها تقر�� 	I � 	


اب � �� لسلب او ا�� يع ا�طراف �9  )2("لتقي�� مساÏة ��

اما عن هان والتعD هذا ا��ساس cن الرّ  H0 ا بعيدة 	Iأن تثبت أ �ò يئةoذه اo �Æحدي ا��سا
 ّ	Iث;� أو و�ء، وأ � H9 مسافة أي Dوأن تكون ع ،

	 ��ي مر��ّ ا � تتجه إt خدمة أي طرف أو التح;�
امات ا�علنة بشأن ا�ياد  	 H;ل� ا التقيد �9 �Iأعضا Dوأنّ ع ، 	 �g �Þ H;ا� Ù واحدة من

ليات bية والتفرغ الذي  وا�ستق�لية، والواقع أنّ ا� عضاء وهامش ا�ر 	 ا�� �gتعي � 	
القانونية 
كن كذلك  اهة ا�نشود، و�0 	 و خدمة طرح ال;	 حت oم أن يتجهوا �	 H9استفاد منه هؤ�ء، أ
 tيئة إoعضاء هذه ا � � الدفع �9 	
كيد عD الدور ا�هم لوسائل ا�ع�م والوسائط التكنولوجية  التأ

 ، � H3درجات الضبط الذا úرسة أقÛ و أي خطأ، أو ت¾�� غ;� �سوب، أو ال �	 �Gك ا H� وعدم
ة معينة � خدمة مر�� أو =� 	
  .يصب 

                                                           
، .YcJ$ 06/01/2020: ، اطJ% �5LP �L&ر(¤اNq)(#Y#ت وا�.�2 اcP F5!'4Y#)(Nqدة إ%$اھ�5،  -1

  :�LP ا0$ا%� اJI0h$و3-

 https://annabaa.org/arabic/rights/14572 
2-  ،K5Rطc0ا KPا®ذا �Mc.496� :£�&2/  1h$(3���1mh3h ا�!ط1�2 ا 1�oq!��2+و�Y#ت ا�"32$4 ا

,_$�� م04/10/2019: ، 3 وة J% K5:1g&ر(¤�Y#)(Np#ت T¤ 49!ن اO*_!ع ا
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اهة  	 قيق ال;	 H� Dا ع HIل هذه السلطة، وهو قدراy � 	
لثقة  � جانب آخر متعلق �9 	

ك;� تلك  يع مراحلها، ولعلّ أ � العملية ا�نتخابية ع;� �� 	
والتصدي لطروحات التشكيك 

وانب عرضة لذلك، وا امات ا�� HIلقوا�� ا�نتخابية وا� ا، �ò ما يتصل �9 �Éو�� ف 	 H;ل ام �9 HI�
، و��جل إبعاد وزارة  	 �gعداد ا�قيقية للناخب �� � تضخيمها، والت�عب �9 	
دارة  ا�تعلقة بدور ا��
ت  از ا�نتخا�9 � 	� امنت مع ا�ستعداد �� 	 H� � H½ال ، ية لتلك القوا�� الداخلية عن ا�راجعة الدور

سية، وإكساب  اهة ا�طلوبة، فقد جرى اسنادها للسلطة، بعد أن cنت الر�9 	 ت ال;	 ا�نتخا�9
ت،  ت مكتوبة من سلطة ا�نتخا�9 ت تعل�¹ طار تل�H رؤساء البلد�9 � هذا ا�� 	
ت، و تتو�ها البلد�9
ت، مع توف;� م·تب أو مقرات مناسبة  تدعو� لتôيل yل أعضاء السلطة الوطنية ل�نتخا�9

 �� هزة، لغرض ا�� 	 القوا�� ا�نتخابية بâ بلديةoم و�� �gي H� ليةy D1(اف ع(. 

ا عD العملية ا�نتخابية، فقد استبقت  	Üا إنّه و��جل أن تتحمّل السلطة ا�ستقHL تبعات إ��
 � 	
ون وا��حزاب السياسية ا�شاركة  �Þ H;أنّ ا� Dف ا�شار إليه ع 	 ميثاق ال�� �gا بتضم HÜانط�

ستقاء  ت ملزمون �9 ي ت¾�� ا�نتخا�9 � د�ء yدًا �9 × وا�علومات من السلطة، وعدم ا�� النتا��
ت × الرðية ل�نتخا�9 صوص النتا�� 	  )2( .خا/� ��

سية،  ت الر�9 � اليوم التا�t ل�نتخا�9 	
 × ع�ن عن النتا�� يد بعد ا�� �Gعبد ا �� H;بفوز ا�
قراطية الشعبية ية الد�0 زا�� ية ا�� مهور نصب رئيس ا�� اح أعلن السي، )3( تبون �0 � 	� � 	
 د { ��

 � 	
�Æ لـ " صون ا��مانة ا�نبثقة عن تصويت الشعب"هيئته  اع الر�9 H;ديسم;�  12خ�ل ا�ق

                                                           
1-  ،-3&!5Ld K)31&د�Y#)(Nqا Woا!$h� 1�o#2�(*q6ا�.1 ا���eh" �(e/ 1h$(3#ت ا�X�_i#2 : ا�ا�1mh3 ا

+�.Y X" ر -6ا5_!ن#�"Oا_$، واH<020/09/2019، '$( ة ا0/$وق، ا . 
�1h ا�o6#*�1 49 “ "��#ق ا�6tف اj'  ��5!/”4Y#)(Nqل .R&د،  -2���#ت "Y X+ء ا#* ,_5

6oاn��  : ، .�LP $YcJ ا0$ا%� اJI0h$وc/R. ، ¤)16/11/2019-3ر %J&را

news/2051286-https://www.eremnews.com/news/maghreb 
3- $Z3ا : �Mن رjP®19/م د .إ/03ا  -Y 16ا0!£رخ  $N!�)2019د  K5_&�R0ا Â_&JR0ا ;!�J!0وا

 . 2019د(�!N$  18.£رY KG-  2578 اc�!<0ر(K، '$( ة رK5!d ر�J3h �M&ب ر_
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� مستوى التطلعات وا�bمال2019 	
، ومثل هذه الت¾�� يعد أنّ )1(، وأنّ العملية cنت 
قل غ;� قا ، أو عD ا�� HLنت فاشc كبت العمليات ا�نتخابية السابقة � وا H½ليات ال bا� Dدرة ع

ت  � ا�نتخا�9 	
� تلك العمليات، بل إنّ العزوف ا�تكرر والواسع عن ا�شاركة  	
اهة  	 قيق ال;	 H�
� تلك ا�ستحقاقات وا�عتقاد  	
، cن مرتبطا بعن¾ الثقة  	 �gمن قطاع عريض من ا�واطن

ّ ب 	Áمعروفة و�سومة مسبقا، وهو وضع لطا�ا أ × نّ النتا�� � ا، حيث يسود الشعور �9 HÉاه 	 عية ب;	 ��
  .النظام السيا�Æ عD مدار عقود

� ا��خ;� إt أنّ  	
ت، Ú أنّ يشار  × ا�نتخا�9 صوص نتا�� 	 ة �� ��Á اضات H;تسجّل اع º ه
 � 	
وا أن ا�وعد الدستوري مرّ  ، واعت;� × ع�ن عن النتا�� ي طعون بعد ا�� � 	 º يتقدموا �9 �g �Þ H;ا�

يه وشفاف، لدرجة وصفه من طرف  	 	� âبش Hبـكونه ظروف جيدة، و� HLرئيس السلطة ا�ستق
قرا/� وشفاف منذ ا�ستق�ل"   )2(."أول انتخاب د�0

 :النتائج والتوصيات

ت  � ظل ظروف استثنائية، امتحا9	 Øما 2019ديسم;�  12مثّلت انتخا�9 	
� جرت  H½م ال
� هذا  	
 ، HÈاهة وا�ستق�لية وحياد مؤسسات الدو 	 قيق مطالب ال;	 H� Dصوص القدرة ع 	 ��

 	Ñا�وعد و HLسة، أو تلك ا�تص لوصول مستقب� إt منصب الر�9 �9 HLن ا�ستحقاقات ا�تص
ت  �ان أو اGليات، وعD هذا النحو جاء تشكيل اللجنة ا�ستقHL الوطنية ل�نتخا�9 ؤسسة ال;� �0
ا قيادة  HÉمال الواسعة للطبقة السياسية، وكبادرة �سن النية طرحbطار مع;�ّ عن التطلعات وا� �c

 HÈا الدو 	I � ا عزØا عD إحداث ا�نتقال الس�� للسلطة، و�9 �Éية، تثبت ف السياسية والعسكر

                                                           
1-  Â_&J3 نjPت، %/�ن ا&%&�J3j0 KL6J�!0ا K5Rطc0ا KR<L0ر_25 ا -Y$�  !1.  5�0ب ا&�G

 .J% ،13/12/2019&ر(¤ 12/12/2019ا�J3h&%&ت اK5d&_$0 ل
، %/�ن اjPن �G Â_&J3&ب اY$�  !1.  5�0- ر_25 اKR<L0 اc0طK5R ا�J3j0 KL6J�!0&%&ت -2

 .J% ،13/12/2019&ر(¤ 12/12/2019ا�J3h&%&ت اK5d&_$0 ل
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ت الكفيHL بتجسيد ذلك  	9 ، وتقدم Ù ال�	 	 �g �Þ H;ا� Ù مسافة متساوية من Dتقف ع
 � H3ا�ستقرار ا�ؤسسا HÈحا tإ HÈلدو ام، للوصول �9 	 H;ا�ل.  

اف  � ا��� 	
 HLهد الذي بذلته السلطة ا�ستق كبة إنّ ا�� سية، وموا ت الر�9 عD ا�نتخا�9
مHL من النصوص القانونية، كفلت قدرا عاليا من حضور هذه  � ه �� ط;� � H9 تلفة، جرى 	Gمراحلها ا
ا،  HIرجا 	� � 	
ا قدرا من ا�صداقية والثقة  �Iكسا ت العملية ا�نتخابية، وا ر�9 �G السلطة وضبطها

� هذا ا��  	
در  � � ظروف استثنائية، و�� 	
ا جرت  	Iالس;� العادي خصوصا وأ tشارة إ طار ا��
× تت�ءم مع النسب ا�علنة، وحقيقة التصويت، والرضا التام  ت، وإفرازها لنتا�� ت ا�نتخا�9 ر�9 �G
 Dا كذلك ع 	Üا ، وا�� � اب الوط½	 H;ع;� ال HLأنّ توزع السلطة ا�ستق Ú ،ا �Éف 	 �gمن ا�شارك

ه، ��جل ري تثمينه وتطو�� � كن أن �� الية، �0 ت ا�� ا�ستحقاقات القادمة، �س�¹ وأن  انتخا�9
اء Ù ا�مارسات السلبية  	Iوا ، قرا/� اسك، لتفعيل ا�سار الد�0 H0ان و 	 H� طو �9 	 H� ية زا�� الدوHÈ ا��

رادة الشعبية ام ا�� H;و�� عدم اح 	 H;ل نة �9 H;ا�ق.  
  : ملخص

امنا مع التحض;� وطنية ا�ي�H النظر إt السلطة ال 	 H� ت، وا�ستحدثة ستقHL ل�نتخا�9
 	 � جرت بتار�� H½زا�� ال � ا�� 	
سية  ت الر�9 اح 2019ديسم;� 12ل�نتخا�9 � � إ�	 	
ا ساÏت  	Iأ Dم؛ ع

� انتقال س�� للسلطة؛ حيث  	
 HÈزمة السياسية ووصول رئيس لقيادة الدو اوز ا�� � H� Åمس
عية نشاëا،  ر، فقد دار النقاش بشأن �� لنظر إt مسار yلها عD امتداد قرابة ث�ثة أ�� و�9

� متابعة العملية ا�نتخابية منذ التقدم وحدو  	
ا  HIا، ومدى كفاءoاyأ Dا، والرقابة ع HÉد استق�لي
 × ع�ن النتا�� � اءً �9 HÉوان ، �� H;ال tا�ؤقتة إ Dا سواء ع HIا�نتخابية وص�حيا HLم� ، مرورا �9

 �DGأو ا �   .ا�ستوى الوط½	

لرجوع للقانون العضوي  �919 -07  � 	
	  2019سبتم;�  14ا�ؤرخ  ّ�gذه السلطة، يتبo ا�نظم
	 ا�نتخابية السابقة  �gالقوان � 	
د  H� º � H½من الص�حيات ال HL ي خوoّا �� زا�� ع ا�� أنّ ا���

 H�ت ر ديد جعلها  c16 -10لقانون العضوي ل�نتخا�9 ا�عدل وا�تمم، خصوصا وأنّ القانون ا��
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ي نوع من أنواع الضغط أو الرقابة، و  ضع �� 	 H� � ، HLاح آلية مستق � � إ�	 	
ا ا��ساسية  HÉمØ ¾ح
قرا/� عD السلطة سيد التداول الس�� والد�0 � H� Åن مس 	Ñ � قية النظام ا�نتخا�3 Hا�نتخاب و�.  

  :الكلمات المفتاحية

ت  ؛ السلطة الوطنية ا�ستقHL ل�نتخا�9 زا�� العملية ا�نتخابية؛ الظروف ا�ستثنائية؛ القانون  ؛ا��
  .07-19العضوي 

Abstract : 

The National Independent Authority for Elections, created in 

conjunction with the preparation for the presidential elections in Algeria on 

December 12th 2019, has been seen as a contribution to the success of the 

endeavor to overcome the deep political crisis, and the ability to hold the 

presidential election through a peaceful process of transfer of power. In 

view of the course of work of this authority for nearly three months, a large 

debate occured regarding the legitimacy of its activity, the limits of its 

independence and the supervision of its work, and the extent of its 

efficiency in following up the electoral process starting from submission of 

applications for candidacy, ending to reaching the results, and also through 

the electoral campaign and the powers of the authority in it, whether at the 

national or local level. 

With reference to the Organic Law 19-07 of September 14, 2019 

regulating this authority, it appears that the Algerian legislator has conferred 

upon the authority a number of powers that were not mentioned in the 

previous electoral laws, such as the modified and complemented Organic 

Law about elections No. 16-10, amending and supplementing especially that 

the new law made the National Independent Authority for Elections not 

subject to any kind of pressure or oversight, and restricting its primary 
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mission to the success of the election mechanism and the promotion of the 

electoral system within the endeavor to embody peaceful and democratic 

circulation. 

keywords: 

  Algeria: The National Independent Authority for Elections; The Electoral 

Process; Exceptional Conditions; Organic Law 19-07. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


