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  الأساس القانوني لإجراءات الضبط الصحي

  )نموذجا – 19كوفيد –في مواجهة فيروس كورونا (

Le fondement juridique des mesures de régulation sanitaires 

(La Covid-19 comme illustration) 

  :مــن إعــــداد الأستاذين

  "أ"أستاذ محاضر  ،عــمــر حـطــطــاش .د 

  ،لحقوقكليــــــة ا

  ةلجامعة محمـد بوضياف، المسي

  "أ"أستاذ محاضر ، يعبد الرحمان خلف .د.أ

  ،ة الحقوقـــــكلي

  بجاية، ميرةجامعة عبد الرحمان 

  :مقدمة 

ا  �I ا�ياة،ذلك ما يستوجب العناية � 	
� الوجود بعد ا�ق  	
الصحة العامة أغD حق 
ة عن  � Hددها، والنا� HI � H½اطر ال 	Gفراد والسلطات العامة � س�¹ أمام ا ا من قبل ا�� �Éافظة علGوا

ة بفعل  كة النا�� وبئة الطبيعية أو ا��مراض الفتا تلف ا��مراض وا�� نسان نفسه نتيجة �	 ا��
نشطة الصناعية ــ تلف ا�� تلف عناÁ البيئة من ماء وهواء وغذاء، بفعل �	 	G ا�دنية  تلويثه

ية ــ ا والعسكر 	Éقيق الر�� أو تقوية ا�نظومة الدفاعية دون تقد�� ل~خاطر م H� دف HÉتس � H½ـ ال
لصحة العامة، ولذلك تعت;� اGافظة ة �9 لطبيعة، ومن �0 � تلحق �9 H½الصحة العامة من أ�  ال Dع

دف السلطات العمومية اt اGافظة عليه ع;� إجراءات الضبط  HI فروع النظام العام الذي
� شâ آليات الضبط من قرارات فردية وقرارات تنظيمية  	
 �ì H;ا وتØتستخد � H½داري ال ا��

ول oا هذه الص 	 H� � H½النصوص ال tال مادية وقائية أو ع�جية استنادا إyحياتوأ�.  
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ال الضبط الص�5 وا�ماية ي �� � 	
ا  HIز بوضوح استعمال سلطات الضبط لص�حيا �;
وبئة ا�عدية مث~ا حصل منذ  ات انتشار ا��مراض وا�� H;ف � 	
��خص  ية للصحة العامة �9 دار ا��

ر ديسم;�  ة كورو9	 �� ور وانتشار جا�� 	ë2019 HL اذ �� 	 Hا� tوهو ما دفع الدول وا�كومات إ،
وس والوقاية منه �اية للصحة العامة من القرار  ة هذا الف;� 	ý·دف م HÉتس � H½ات وا��جراءات ال

ا  HIذ 	 Hا� � H½ت العامة، ومن ذلك ا��جراءات ال ا تشâ قيد عD ا�ر�9 �Éغال � 	
تلفة  جراءات �	 � �9
ر مارس  ية منذ مطلع �� زا�� ال مفعHL اt غاية كتابة هذا البحث  2020ا�كومة ا�� 	 H� � � H½وال

 � 	
ا  ا قرارات �لية، Û يطرح التساؤل عن ا��ساس بع�	 ية وبع�	  شâ قرارات مركز
ي، وحول مدى كفاية النصوص  زا�� � القانون ا�� 	
يo �Åذه ا��جراءات  الدستوري والت��

ة الطوارئ الصحية؟ يعية النافذة �عا��   الت��

� شقه 	
 � ج ا�ستقرا�3 	Éش·لية اتبع الباحثان أسلوب ا� جابة عن هذه ا�� ا�تعلق  ل��
	 ��خر، وتبعا  �gيعات من ح ت ا�قارنة مع بعض الت�� لتحليل، مع اللجوء إt بعض ا�قار�9 �9
ول إt الصحة العامة &دف ��جراءات  � ا�� 	
، �H التطرق  	 �xور� tتقس�� ا�وضوع إ H� لذلك
ختلف العوامل البيئية، وكذا بيان  داري من خ�ل بيان ع�قة الصحة العامة �0 الضبط ا��
 � صيص اGور الثا3	 	 H� H� �¹ي وا�قارن، ف زا�� يع ا�� � الت�� 	
ا  HÉا��مراض ا�عدية وقواعد �اي
ية للصحة  دار جراءات الضبط الص�5 وا�ماية ا�� �� �Åي لدراسة ا��ساس الدستوري والت��
وس كورو9	 والوقاية منه وا�د من  ة ف;� 	ý·إطار م � 	
ية  زا�� ا ا�كومة ا�� HIذ 	 Hا� � H½العامة ال

  .نتشارها
  الصحة العامة هدف لإجراءات الضبط الإداري: المحور الأول

وبئة،  مهور من خطر ا��مراض، ومن انتشار ا�� الصحة العامة تعمل عD وقاية Aة ا��
	 الصحة العامة  �gا�عتبار ا�رتباط ب 	 �gوالوقاية من اخت�ل الصحة بوجه عام، مع ا��خذ بع

عية وا H¹إعطاء فكرة عن الصحة والعوامل ا�قتصادية وا�ج Hا، لذا سي� �I يطةGلثقافية والبيئية ا
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ي وبعض  زا�� يع ا�� لعوامل البيئية، وكيفية تناول الت�� بطها �9 H� � H½العامة ودراسة الع�قة ال
ة ا��مراض ا�عدية 	ý·يعات ا�قارنة �وضوع م   .الت��

  :فكرة عن الصحة العامة وعلاقتها بالعوامل البيئية: أولا

ا والعناية بصحة ت
ن غ 	Éوبئة والوقاية م ة ا��مراض وا�� 	ý·م � 	
ت الصحة العامة  ا�9
ة ا�ياة قدر ا�ستطاع، ورفع مستوى الصحة البيئية  H;ف HÈطا �� �Åنسان والس � ا�� ك;� �� علها أ

فراد أصول  � انتشار ا��مراض ا�عدية، وتعل�� ا�� 	
 êالصحة العامة والتح Dة للحفاظ ع م��0
ريض وع�ج وكشف مبكر عن ا��مراض الصحة الشخصي H0 دمات الصحية من ة وتنظ�� ا�	

ستوى Aته البيئية والعقلية،  نسان، وا�رتقاء �0 هاز ا�نا�Ô ل�� ا، وتنمية ا�� 	Éوبئة والوقاية م وا��
ا  	I � ا �9 	Çي لصحة العامة إt تعر �9 	 �gوهو ما دعا بعض ا�هتم" HÈع« وفن الوقاية من ا�رض وإطا

قية Hالعمر و�  HÈهات الصحية ا�سئو جهودات منظمة ل~جتمع تبذoا ا�� الصحة العامة، وذلك �0
ة ا��مراض ا�عدية وتعل�� الفرد الصحة الشخصية، وتنظ�� خدمات  	ý·ة البيئة ومA من أجل
عية  H¹ل��مراض وتطو�� ا�ياة ا�ج � ريض العمل عD التشخيص ا�بكر والع�ج الوقا�3 H0الطب و

� الصحة وا�ياةوا�عيشية، ليت 	
وع    ).1("مكن Ù مواطن من ا�صول عD حقه ا���

ا 	I � طار تعرف الصحة العامة كذلك �9 � ذات ا�� 	
لوقاية من ا��مراض " �9 � الع« والفن ا�ع½	
ود ا�نظمة ل~جتمع 	 الصحة ع;� =� �gس Hو�اية و� 	 � تعز�� 	
  .)2("وا�ساعدة 

ن  � ون �9 داري ف;� اء القانون ا�� HÇة أما جانب من فA وقاية � 	
الصحة العامة تنح¾ 
� هذا  	
جراءات ا�ناسبة  اذ cفة ا�� 	 H� وبئة، وذلك �9 مهور من خطر انتشار ا��مراض وا�� ا��

	 ضد ا ،الشأن �gا�واطن 	 �gلتحقق من نظافة �� كتحص مراض ا�عدية وكفاHÈ الرقابة الدقيقة �9

                                                           
)1 ( �Mc!0ا �LP ،K.&C0ا K1W0ھ�5 ا&:. -Y اردc3c�L3ا�56:0 و �)$C7www.sondroses.com �77!� ز(&ر ،
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اري ب وتنظ�� �� غذية والعمل عD توف;� ا�ياه الصا�ة لل�� ها من  ا�� ال¾ف الص�5 وغ;�
ت  نسان أو ا�يوا9	 �� مهور، سواء متص� �9   . )3( واGيطأإجراءات ا�فاظ عA Dة ا��

عية والثقافية والبيئية اGيطة  H¹ا ع�قة مع العوامل ا�قتصادية وا�جo والصحة العامة
� ث�ثة ص 	
ة عD الصحة العامة  از العوامل البيئية ا�ؤ�� كن إ�� ا، و�0 �I ور رئيسية؛  

يولوجية  :البيئة الطبيعية غرافية مثل ا�رتفاع عD سطح البحر، ا�اHÈ ا�� وتشمل ا�اHÈ ا��
ديد نوعية الغذاء وكذلك خلو عناÁ ا�ناخ من  H� ما �Éبة، حيث يتوقف عل H;مثل نوعية ال

نسان لنتيجة إt تلوث غذاء ا�� � تؤدي �9 H½مسببات التلوث وال.  

لطعام،  :البيئة الجيولوجية مداد �9 � تعمل عD ا�� H½يولوجية النباتية ال وتشمل العناÁ ا��
� زراعته وصناعته 	
نسان و � عادات ا�� 	
  .و�ò تؤ�� 

تمع الذي يعيش فيه  :البيئة الاجتماعية والوثائقية �Gأفراد ا � H
نسان وع�قته ببا و�ورها ا��
يÄم، ا�ستوى التعلي�ø  ،وتشمل بصفة خاصة الذي يتفرع عنه مستوى  كثافة الس·ن وتوز

نسان من  � ل�� �½ �I ضوئه ما Dا�ستوى ا�قتصادي الذي يتحدد ع ، الو�Ô والسلوك الص�5
ظروف ا�عيشة ويضمن È مستوى مقبول ومناسب من الغذاء وا�سكن والتعل�� أي مدى توافر 

ا للتشخيص والع�ج  �Éقبال عل   .)4(منشآت ومعدات التكفل الص�5 ومدى ا��
  خل الإدارة لحماية الصحة العامة من الأمراض المعدية تد: ثانيا

� منطقة معينة  	
ء  ا، وح¾ الو�9 	Éة ا��مراض خاصة ا�عدية م 	ý·بواجب م HÈم الدو 	 H;تل
ها من ا�ناطق حفاظا عD الصحة العامة، وهذا ما  ا وعدم انتشاره إt غ;� �Éور ا�رض ف 	ë عند
ا  	 نفلو�	 � مثل ا�� � القرن ا�ا"	 	
قل  ية عD ا�� ا الب�� �I مرت � H½وبئة ال حصل عند انتشار ا��

                                                           
.&'  اY442. ،cL10£اد اR0&دي، اc3&60ن ا®داري، دار اPcN�!0&ت واKY$C!0 اK5C.&<0، ا®RId ر(K، ص ) 3(

،K)ر RId®ا ،-C.&<0ا $I:0ث، دار اcLJ0ا ;. K�5N0ا K)&!10 ريcJd 0س ا&d95، ص 2007ا�.  
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سب وس سارس1919- 1918انية ا�� ا هونغ كونغ، وف;� 	 وس 2002(SARS)وأنفلو�	 ) H1N1(، وف;�
يبو�  وس كورو9	 ا�ستجد ، 2014وكذا ا�� ا ف;� ر  (COVID 19)وأخ;� �� 	 �gالص � 	
ر  	ë الذي

ا  2019ديسم;�  	Éوانت�� مtإ  º5(أغلب دول العا(.  

ديد أساليب الوقاية من ا��مراض ا�عدية  H� Hقبل ذلك سي� � 	
ي ��  زا�� � القانون ا�� 	

ة ا��مراض ا�عدية 	ý·ال م �� � 	
يع ا�¾ي والقطري  بية ا�قارنة cلت�� 	 العر �gبعض القوان. 

 :الوقاية من الأمراض المعدية في التشريع الجزائري -1

 � H
 تمع الذي يعيش فيه و�9 �Gا وا �I الفرد ا�صاب Dئية خطرا جس�¹ ع ثل ا��مراض الو�9 H0
تمعات  �Gجعلها ا Û ،اعة ��خرى ا و�عة انتشارها وانتقاoا من فرد �bخر ومن �� HIطور نظرا �	

ا  ا مي� مثل ع�ج الكول;� رواح، وإن cن ع�ج بع�	 صد الكث;� من ا�� Hميع و� �� تفتك �9
وس  � حدوثه ف;� 	
ناز�� الذي تسبب  ا ا�	 	 وسات -  )H1N1(وإنفلو�	 وبئة والف;� �ف بعض ا�� 	 ��

وس ك ا مثل ف;� مقارنة مع بعض ا��مراض ا��خرى وان cنت  د9	 ا�ستجو رو ا�ستع�ú ع�=�
عL أقل خطورة  � ئية �� اذه الصفة الو�9 	 Hا مثل ال�طان إ� أن عدم ا� 	É6(أخطر م(.  

� الغالب إt أقسام متعددة  	
ئية  ا حسب درجة خطو -يق/ القانون ا��مراض الو�9 HIر
يعات-و�عة انتشارها � أغلب الت�� 	
لقانون  � جدول يلحق �9 	
ا  �Éالنص عل Hوعادة ما ي� .  

زا��  � ا�� 	
دد ا�بادئ ا��ساسية ) 7(نص القانون ا�نظم للصحة  وt عD أنه �� � مادته ا�� 	

ن الوقاية و�اية  	ü tإ �	 ال الصحة، و�� �� � 	
 	 �gسيد حقوق وواجبات ا�واطن � H� tدف إ �Iو

                                                           
7> ر ا®�&رة أن اKC)$/0 ا®K5.jd *&�3 اKM&N�0 إcM ;d �0اP  اK)&!10 .; ا�.$اض اC!0 (XR. K أ* $ ) 5(

 ;.14 Y ل&M يX0م اj�0ة واjW0�5 اLP لcd$0ا =) " ;.  *�J) &. cن، وھ&.H03& .; ا$M�5 :)) W(.�إذا *

 #k2" �6!ا)/ p9 ،#k�9 W(Nرض، وأ�Y �5ھ#، وإذا و!hi+/ p9 ،رض�Y ن!�#m����h )).ا �e(".  
  .321، ص 2004.&'  اc3&M ،cL10ن "!&(K اc� -Y K�5N0ء اKC)$/0 ا®K5.jd، دار اKC.&<0 ا0> ( ة،  )6(
)7 (�Mن رc3&M :18  11ـــ -Y 2:.£رخ  KRd c50c)2018 K1W0&% 4LCJ) ،)د . ج. ر. ج P 46ج (  
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ية والس�مة  ام الكرامة وا�ر H;ن اح 	üا و HÉقي Hا و� HIا واستعاد �Éاص وا�فاظ عل 	 �Þ Aة ا��
اصة   .وا�ياة ا�	

  �Dا مث� ما ي 	Éة ا��مراض ا�عدية نذكر م 	ý· �0 HLتضمن أح·ما ذات ص Ú: 

� الراحة البدنية والنفسية  02نصت ا�ادة  	
ا  HÉقي Hمنه أنه تسا� �اية الصحة العامة و�
تمع وتش0ن عام�ن أساسيا �Gا � H
عية للشخص ور H¹التنمية نوا�ج � 	
.  

دف ا�نظومة الوطنية للصحة العامة إt التكفل  06نصت ا�اد ة  HI أنه Dمنه ع
ال الصحة بصفة شامHL ومنسجمة ومستمرة �� � 	
 	 �gحتياجات ا�واطن �9.  

قية الصحيةمنه أنه تضمن الدوHÈ وتنظم الوقاية وا�ماي 14نصت ا�ادة  H;ة وال.  

تيبات من أجل الوقاية من ا��مراض "منه عD أنه  15نصت ا�ادة  H;ال HÈتتخذ الدو
اص 	 �Þ 	 ونوعية حياة ا�� �gة ا�واطنA 	 �gس H� ا قصد HÉ 	ý·وم HLوغ;� ا�تنق HLا�تنق."  

لصحة   � التمتع �9 	
� تكرس ا�ق  H½ها أرست ا�بادئ ا��ساسية ال هذه النصوص وغ;�
� ا 	
� القانون ر�H وا�ق  	
ا بعض ا��ح·م التفصيلية  	Iا�نظم للصحة  11-18:لع�ج، وجاءت بشأ

ع  ا أن ا��� 	Éم 	 �gيتب � H½ة ا��مراض ا�عدية وال 	ý· �0 HLتضمنت أح·ما ذات الص � H½زا�� ال � ا�� 	

� ا�عنون  وt من الفصل الثا3	 قسام الث�ثة ا�� ق/ ا��مراض إt ث�ثة أنواع خصص oا ا��

لوقاي � ا�ادة�9 	
	 نص  �xأ HLلوقاية من ا��مراض ا�تنق اص �9 ا الق/ ا�	 	Éالصحة م � 	
منه عD 38ة 
م "أنه �I اتصال Dيكونون ع 	 �xاص الذ 	 �Þ ��مراض ا�تنقHL وا�� اص ا�صابون �9 	 �Þ ضع ا�� 	 ��

ة ا�ناسبة 	ý·ون مصدرا للعدوى لتداب;� الوقائية وا�Ýقد يش 	 �xالذ"  

اضعة "�ادة عD أنه من ذات ا 02ف�¹ نصت الفقرة  ة ا��مراض ا�تنقHL ا�	 دد قا�0 H�
يق التنظ��  جباري عن طر دول ل��مراض " للت¾�� ا�� � رسوم تنفيذي يكون مرفق �� دد �0 H� 	½ع �0

ة ا��مراض ا�عدية 	ý·ال م �� � 	
 ��ة للتقدم الع   .ا�عدية قابل ل~راجعة مسا��
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� "منه عD أنه  Ú09 نصت ا�ادة  الت¾�� فورا ل~صاÖ الصحية  عÛ Ù Dرس ط½�
ة ا��مراض ذات الت¾��  � قا�0 	
ا أو مؤكدة من ا��مراض الواردة  �Éمشكوك ف HÈحا âا�عنية ب

� ا�ادة  	
جباري ا�ذكورة    ".أع�ه 38ا��

لتلقيح "منه عD أنه  40ف�¹ نصت ا�ادة  	 عD ا�صاÖ الصحية ا�ؤهHL القيام �9 �gيتع
ا9	 لفائدة  جباري �� 	 ا�� �gا�عني 	 �gأنه  02لتضيف الفقرة " ا�واطن Dمن نفس ا�ادة النص ع

يق التنظ�� " ية عن طر جبار مة التلقيحات ا�� دد كيفيات تطبيق هذه ا�ادة �س�¹ رز9	 H�."  

ء و"منه النص عD أنه  41وأضافت ا�ادة  � حاHÈ وجود خطر من انتشار و�9 	
 / � 	
أو 
	 للخطر  �gاص ا�عرض 	 �Þ 	 حاHÈ �اية ا�� �gتنظم السلطات الصحية ��ت تلقيح ل~واطن".   

    �tلوقاية من ا��مراض ذات ا�نتشار الدو اصة �9 ع ا��ح·م ا�	 ف�¹ تناول ا���
ا HÉ 	ý·وس كوفيد –وم ا ف;� 	É 	Ñ يدخل � H½ديسم;�  -19ال � 	
ر  	ë وانت��  2019الذي 	 �gالص � 	


 � 	
� من خ�ل ا�واد - أغلب دول العام  � الق/ الثا3	 	
 42منه، حيث نصت ا�ادة  t44 إ 42
ا ��ح·م اللوا�� "منه عD أنه  HÉ 	ý·وم �tضع الوقاية من ا��مراض ذات ا�نتشار الدو 	 H�

   ."الصحية الدولية �نظمة الصحة العا�ية 

ضع الدوHÈ "منه النص عD أنه  43أضافت ا�ادة  	 Hلتداب;� الصحية القطاعية والقطاعية ل�
كة الرامية إt وق H;ا�ش �tم من ا��مراض ذات ا�نتشار الدو HÉو�اي 	 �gف�¹ نصت " اية ا�واطن

ارس "من نفس ا�ادة عD أن  02الفقرة  H0 مصلحة طبية �ò دود� مصلحة ا�راقبة الصحية �9
كز Aية متواجدة عD مستوى نقاط الدخول ا�دودية وأن Øام هذه  نشاëا بواسطة مرا

يق ا ددان عن طر رسوم تنفيذيا�صلحة وتنظيمها ��   ."لتنظ�� أي �0

� الق/  	
لتنظ��  ع �9 ا فقد تناوoا ا��� HÉ 	ý·وم HLصوص الوقاية من ا��مراض غ;� ا�تنق 	 ��
�واد  ة عD أنه  45الثالث �9 ططات وطنية "وما بعدها، حيث تنص هذه ا��خ;� 	� HÈتضع الدو
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ة عوامل خطر ا��مراض غ;� ا�تنقHL و  	ý·� ة متعددة القطاعات دد مند�� ا وأنه �� 	Éالكشف ع
انيا � تتطلب كشفا �� H½ال HLة ا��مراض غ;� ا�تنق لصحة قا�0   ".الوز�� ا�Ýف �9

ي º يعرّ  زا�� ع ا�� ف ا��مراض ا�عدية ا��حظ من خ�ل هذه النصوص أن ا���
ع القطري الذي  ا ا��� 	Éلتعريف،وم ا �9 HÉيعات ا�قارنة قد تناول د الت�� � 	� 	 �gح � 	
 ، HLوا�تنق

 	Üا�ادة عر � 	
� 1990لسنة  17 من القانون ر�H  1/4ا  	
 � ي½	 ع البحر  من 1/9 ا�ادة، وكذا ا���
 H�لقانون ر ا  1977لسنة  14 �9 	Iوم مفاده أ 	Çا� � 	
يفا متقار�9  	 اللذان تضمنا تعر �gا النصÏو ،" Ù

ات أو  ت أو ا��� نسان أو بواسطة ا�يوا9	 	 من ا�� �xخرbا� tا��طعمة مرض قابل ل�نتقال إ
راث�� ا�رض � ّ "أو ا��مكنة أو غ;� ذلك من ا��شياء وا�واد القابHL للتلوث �� ع وحسنا يفعل ا���

ي لو يُضمّ  زا�� يفا ل��مراض ا�عديةا�� ّ )8(ن قانون الصحة تعر ي º يتناول ،Ú أن ا��� زا�� ع ا��
 � 	
ا  	Iا، بل أحال بشأ 	Éة ا��مراض ا�عدية والوقاية م 	ý·جراءات م � أح·ما تفصيلية تتعلق �9
وجب  كث;� من ا�واضع إt التنظ�� وإt ما تنص عليه لوا�� منظمة الصحة العا�ية وذلك �0

� نظر9	  45إt  42ا�واد  	
نه cن حر�9  ،منح، و�ò إحاHÈ غ;� �مودة  به تناول مثل هذه  ��
� تتخذها سلطات الضبط الص�5  H½عل ا��جراءات ال � H� وجب أح·م تفصيلية ا��جراءات �0
� قانون الصحة أو  	
ا بتفس;� ا�بادئ العامة الواردة  HÉوعي ا بد� من البحث عن م�� �Éتستند إل

ا �Éإل HÈحا ت ا�� H0 � H½ت أو لوا�� منظمة الصحة العا�ية ال   .التنظ�¹
                                                           

)8 ( ��) ��M F* م&�Mأ Kbjb �0إ K) C!0ا�.$اض ا �!�M ،&�50ا0!/&ر إ K3ا53; ا0!6&رc60&% K6Y$!0ا0> اول ا

-0&J0ا c1R0ا �LP ا�.$اض ;. KPc!<. :  

  .ا10!� اW0:$اءا50cI0$ا، اcP&�0ن، اc:5J0( ، ا0> ري، ا0>!$ة اK 5N�0، ا10!� ا0$ا'KC، / ا�W3$ اOول

4N#��ا10!� اK5�!0 اK5*c/0، ا10!� اK) )c:J0، ا10!� اN0&رc3�%  )c:57ا�P، اK)$5JY 0، ا10!� اK"cJ!0،  /ا�W3$ ا

  .ا6�0&وة، اcIJ�5N0زس، ا�J0&ب ا0!&دة اK5.H60، اLI0§، اX<0ام

��#��&ل ا0 (I-،اc0&Y&IJ0%&_-، اKNW10، اKNW10 ا�K53&!0، اC�0: و�5Y) ا��60 اX`0ا_- اI5!0$و%-/ (ا�W3$ ا

NWM- و�NC- ر_cي، اc3&J5J0س، اX<0ري اI0&ذب، ا�H3cL:3ا، ا10!� (اj!0ر(&، ا�J0h&ب اc_$0ي ا10&د 

  .واK5N.H0 ا10!� اÂ3H0، ا10$ة، اj5:0ر(& اK5L5d&N0 اK5d&:R0، ا0 وJd&ر(&

&.K، دراK5L5g�7 Kd .6&رNg K3$ي 'LN- أ"!  NP  اC0&ل، اK)&!10 ا®دار(K1WL0 K اC0: ($ا'� Y- ذ�0

،K)ر RId®ا،K53c3&60ء ا&Yc0ا KNJI. ،�0أو KCNط ،K5.jd®ا KC)$/0&%2001 236، ص.  
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  :س�بل مكافحة الأمراض المعدية في بعض الأنظمة المقارنة -2

 � ي½	 ا ا�¾ي والقطري والبحر 	Éم 	9 H;اخ � H½يعات ا�قارنة وال لعودة إt بعض الت�� �9
	 بوضوح وسائل  �gدها تضمنت أح·ما تفصيلية تب � وضوع ا��مراض ا�عدية، �	 �0 HLذات الص

ا 	Éا ومن بي HÉ 	ý·الوقاية من ا��مراض ا�عدية وم  � 	
ا  �Éكن تلخص ، و�0 تلف صور ا�جر الص�5 	�
 �ò ة حا�ت : ث�ثة وسائلÁوبئة، �عة �ا التطع�� ضد ا��مراض ا�عدية، منع ت�ب ا��

ا تباعا �Éسنتطرق إل � H½الوسائل ال �òت، و صا�9   .ا��
  :التطعيم ضد الأمراض المعدية -أ

صابة ببعض ا��مراض، وي � من ا�� H
عد من أ� وسائل التطع�� هو إعطاء ا�صل الوا
� أغلب دول العاº خضوع cفة  	
	 الصحة  �gة ا��مراض ا�عدية، ولذلك تُوجب أغلب قوان 	ý·م
تصة ضد أي مرض من  	Gيه السلطات الصحية ا ر � H� فراد لعمليات التطع�� الدوري الذي ا��

م ضد)9(ا��مراض ا�عدية  	Éصي Hصوص تطع�� ا��طفال و�	وجه ا� Dع 	 �gتوجب القوان Ú ، 
� أغلب ا��مراض  ت�	 	 H� ية ت·د جبار ا�× التطع�� ا�� ان،وبفعل سياسة و�� �G ا��مراض ا�عدية �9

ة كور9	 كوفيد الذي º يكتشف 19ا�عدية، وº تب�H سوى ا��مراض ا�عدية ا�ستجدة مثل جا��
  .È لقاح إt حد كتابة هذا البحث

  :منع تسرب الأوبئة من الخارج -ب

 � 	
تت ا��مراض  ة نتيجة العو�ة، قادرة عD لقد �9 ية صغ;� عا�نا ا�ديث الذي أصبح قر
 ، �tالصعيد الدو Dكن بعيدة ع;� وسائل النقل وحركة التجارة ع ا�نتشار ال�يع وبلوغ أما

ء كور ر ديسم;� و وخ;� دليل عD ذلك و�9 �� 	 �gالص � 	
ر  	ë ا�ستجد الذي 	ا انت��  92019 	Éوم
� غضون أقل من  	
ر إt أغ 04 ال ينت�� إt غاية اليوم، Û أدى إt أ�� 	 لب دول العاº و� ��

È اد لقاح � ا�� عن إ�� 	Gز ا �ö ظل � 	
ت الدول  ن العاº وشلل اقتصاد�9 �Þ.  

                                                           
)9 (�Mا_$ي رH<0ا K1W0ن اc3&M &�R.ا0!&دة  11- 18:و -Y ^3 يX0أ�3  40ا �LP �R." \0&W!0ا �LP ;5CJ)

 hه ا0!&دة وX45 ھN�7 55;، 17 د *5:5&تRC!05; اRاطc!0ري .>&3& 0:&_ ة ا&N'®56\ اLJ0&% ا560&م KLا0!£ھ K51W0ا

�5ZRJ0ط$(4 ا ;P K)ر&N'®156&ت اLJ0ا K.&35!& رزd."  
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وبئة  � الوقاية من ا�� 	
لذلك وضعت منظمة الصحة العا�ية لوا�� ملزمة �ساعدة الدول 
اطر الصحية العامة القادرة عD ا�نتشار ع 	Gة ا ;� ا�دود، وقد أدى تنقيح هذه اللوا�� وموا=�

� عام  	
كن من احتواء  2005 ال الصحة العامة الدولية، �0 �� � 	
إt بلوغ اتفاق غ;� مسبوق 
د اللوا�� ا�نقحة  H¹اع Hسب، و� 	ý منشأها وليس داخل ا�دود الوطنية � 	
الطوارئ الصحية 

� ماي  	
عية الصحة العا�ية  	 الت2005من قبل �� � ، ودخلت ح;� 	
 ،2007جويلية15: نفيذ 
يع ا��مراض وا��حداث الصحية  � قد تشâ وتشمل �� H½ومية تث;� قلقا دولياالy يةA 10( طارئة(، 

وس كور 	 ا�ديث من حيث خطورته و�عة و ويعد ف;� � التار�� 	
ء عا�1  ك;� و�9 9	 ا�ستجد أ
ره عD ش½H منا�� ا�ياة، Û أدى  إt إع�ن منظمة وشساعة انتشاره، وكذا من حيث آ�9

 � 	
� 30: الصحة العا�ية �اHÈ الطوارئ الصحية  �  2020جان�	 	
ا  	Iعن 2020مارس  11: �� إع�
ء كوفيد ة دولية  19كون و�9   .يشâ جا��

 tوبئة إ نع ت�ب ا�� �0 HLاها كفي H� � H½ا�جر الص�5 القواعد وا��جراءات ال 	 �gتضع قوان
تلف وسائل ا�واص�ت  اص داخل الب�د بواسطة �	 	 �Þ �� ارج سواء تعلق ا��مر �9 القادمة من ا�	

 � 	
ت، وتتلخص أ� إجراءات ا�جر الص�5 الوقائية    :)11(أو البضائع أو ا�يوا9	

ية ودور العبادة وا�ؤسسات  -  ح¾	 التجوال Âيا أو جزئيا، مع غلق ا�Gت التجار
اص القادمون من 	 �Þ امعية وÙ الفضاءات العامة وعزل ا�� بوية وا�� H;مناطق موبوءة ال.  

-  HÈمنع إلقاء الفض�ت الصادرة من وسائل ا�واص�ت القادمة من خارج الدو .  
� حاHÈ توافر ا�عتقاد بتلوث البضائع  - 	
نع ت�ب العدوى  �0 HLجراءات الكفي اذ ا�� 	 Hا�

ء ا يتوافق ونوع الو�9 حد ا��مراض ا�عدية، وذلك �0 � لعدوى �9 �9.  
                                                           

  .Ng237-238$ي 'LN- أ"!  NP  اC0&ل، .$'� d&%4، ص ) 10(
ت اJ0- ط�6N اH<0ا_$ %Y &��C- إط&ر .5Y K1Y&I$وس *cر3& اc!%  <J�!0'§ اcd$!0م وھ- ا®'$اءا) 11(

�Mي رX5:RJ069-20:ا-Y رو3& 2020.&رس  21: ا0!£رخc* 5$وسY ر و%&ء&/J3ا ;. K)&Mc0ا%5$ ا J% 4LCJ!0ا ،

)  5Yc*19 ( �J1Y&I.و)د . ج. ر. ج P �0) 15ج K!!J!0وا K0 C!0�5 اdوا0!$ا.  
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-  	 �Þ 	 ثبوت عزل أو رقابة أو م�حظة ا�� �g� ِرض معد م �0 HÉإصاب � 	
اص ا�شتبه 
� تثبت  H½ادات الصحية الدولية ال �ôكد من �ل ال ، وكذلك التأ � �3 الس�مة من أي مرض و�9

	 من مناطق موبوءة �gاص القادم 	 �Þ   . التطع�� ضد بعض ا��مراض ا�عدية خاصة ا��

ارج  - ية أو جوية قادمة من ا�	 ر ية أو �� وضع وسائل ا�واص�ت الدولية سواء cنت ��
ارج  ا إt ا�	 	Éت إجراءات ا�جر الص�5 �نع ت�ب انتقال العدوى م H�)12(.  

  )13(سرعة محاصرة حالات الإصابة -ج

يعية  ��مراض ا�عدية من أ� الوسائل الت�� صابة �9 تعت;� إجراءات �اÁة حا�ت ا��
 Dيعات أغلب الدول ع ا، ولذلك حرصت ت�� 	Éة ا��مراض ا�عدية والوقاية م 	ý·� والتنظيمية
��مراض ا�عدية، ومنع  صابة �9 ا �عة ح¾ حا�ت ا�� 	Iمن شأ � H½وضع القواعد وا��ح·م ال

� النقاط التالية 	
كن تلخيص أ� هذه القواعد وا��ح·م  ها، و�0 ا إt غ;� 	Éانتقال العدوى م:  

ا  :غالإبلا �Éصابة أو ا�شتباه ف تصة فورا عن حا�ت ا�� 	Gهة ا   .وجوب إب�غ ا��

� ب�غ عن  :سرعة التصرف فور تلقي البلاغ Hتصة عند تل� 	Gيئات الصحية اoم ا 	 H;تل
جراءات ال�زمة لتجنب خطر انتشار  اذ cفة ا�� 	 H� رض معدي �9 � اصابته �0 	
مريض ومشتبه 

اذ القرارات ال�زمة لذلكا�رض، مع إعطاء هذه اoيئات الص�  	 Hا� � 	
 HL14( حيات ال·م(.  
 :منح القائمين على تنفيذ قانون الوقاية صفة الضبطية القضائية في مجالهم

م وهو ما نصت عليه عD سبيل ا�ثال ا�ادة  	Çال وظائy � لنسبة للجرا�� ا�تعلقة �9  24وهذا �9
اطات الصحية للوقاية من ا��مراض ا�عدية ا�¾ي، وا�ادة  H;من قانون  20من قانون ا�ش

                                                           
)12 (،cL104، ص  .&'  ا%&d �'$.325.  
  .و.& (�5L& 326.&'  اcL10، ا0!$'� 3:��، ص ) 13(
.; c3&Mن اJ�h$اط&ت اK)&McL0 K51W0 .; ا�.$اض اC!0 (K  14و.; ذ�5LP �W3 &. �0 ا0!&دة ) 14(

  ..; c3&Mن اK)&Mc0 .; ا�.$اض اK) C!0 ا�60$ي 05اW!0$ي، وا0!&دة 
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ة Ù إجراءات  م من مبا�� 	Éك H0 � H½الصفة ال �òالوقاية من ا��مراض ا�عدية القطري، و
  .التحقيق

ة ا��مراض ا�عدية،  :عزل المرضى المشتبه في إصابتهم 	ý·من أ� إجراءات م �òو
تصة حسب حاHÈ ا�ريض وخطورة ا�رض  	Gدده السلطة الصحية ا H� ا�·ن الذي � 	
وي�H ذلك 

ا ما نصت عليه ا�واد  	Éيعات مثل هذه ا��ح·م م من قانون  17و 16وقد كرست بعض الت��
اطات الصحية للوق H;من قانون الوقاية من 06اية من ا��مراض ا�عدية ا�¾ي، وا�ادة ا�ش

 H�07ا��مراض ا�عدية القطري ر.  

يعات للسلطات الصحية  :عزل المخالطين أو مراقبتهم 	 بعض الت�� �; � H� يث ��
� تقدرها، وoا أن تقوم بعزل  H½ل~رض ا�عدي خ�ل ا�دة ال 	 �gالط 	Gاص ا 	 �Þ تصة مراقبة ا�� 	Gا

 	 �gالط 	Gا 	 �gصاب� صصة لذلك، o Úا عزل من احتكوا �9 	Gكن ا � ا��ما 	
  .ل~رض ا�عدي 

يعات  :اعتبار منطقة ما موبوءة إذا ظهر فيها مرض معد � بعض الت�� 	
وز  � �� Ú
حدى ا��مراض  � ة أو منطقة معينة من إقل�� الدوHÈ موبوءة �9 لوز�� الصحة بقرار منه اعتبار =�

اذ cفة التداب;� وا�حتياطات ال�زمة �نع انتشار ا�رض ا�عدية، Ú خولت للسلطات الص 	 Hحية ا�
	 ومراقبة و ومنع للتجمعات وا�حتفا�ت وغ;� ذلك،o Úا أن تتلف  �gص Hمن عزل وتطه;� و�
ر، وتغلق ا��سواق وقاعات  �9 bدم ا� Hت ا�لوثة، وأن تغلق الطرق العامة و� و�9 كو�ت وا��� ا�أ

ي السي¹	 وا���ò وا�دارس دار لطرق ا�� � ذلك  ةوا�قا�ò والنوادي العامة، وذلك �9 	
 Û 	÷الر Dع
ره حاHÈ الطوارئ الصحية ومن  ت العامة إ� أن هذا ا�ساس ت;� �قوق وا�ر�9 من مساس �9

اطات الصحية ا�¾ي 20ذلك ما نصت عليه ا�ادة  H;من  قانون ا�ش.  

أي منÄم من  :مواد الغذائيةإبعاد المصابين بالمرض المعدي عن التعامل في ال
ا ونق� وبيعا ومن ذلك ما نصت عليه ا�ادة  ض;� H� واد الغذائية� �9 HLص È لy رسة أيÛ20 

اطات الصحية للوقاية من ا��مراض ا�عدية ا�¾ي H;من قانون ا�ش.  
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سواء وسيHL نقل أو عقار أو  :الاستيلاء على كل ما يلزم لمكافحة الوباء
ات صيد� اص لتأدية أي yل مستح¾	 	 �Þ نية أو كيميائية أو أية أدوات طبية وكذا تسخ;� ا��

  .oذا الغرض
الأساس القانوني للإجراءات الإدارية المتخذة من الحكومة الجزائرية : المحور الثاني

  لمكافحة فيروس كورونا

يد عددها عن  	 �� � H½وال 	وس كورو9 ا ف;� �Éانت�� ف � H½ال º183أعلنت أغلب دول العا  HÈدو
ا وقف  	Éعية من بي H¹ا تقليص ا�ركية ا�قتصادية وا�ج 	Iمن شأ � H½من التداب;� ال HL عن ��
امعات وغلق  � ا�دارس وا�� 	
ية ووقف الدراسة  وية والبحر وسائل النقل وغلق ا�دود ا��
 HÈالدو � 	
جراءات ي�H أخذها عادة عD أعD هرم  	 والعمال، هذه ا�� �gا�ساجد وت��� ا�وظف

داري  من ة أخرى، وتعت;� هذه التداب;� من قبيل الضبط ا�� ة وعD ا�ستوى ا�DG من =� �=
ية للصحة العامة دار   .الرا	� إt ا�ماية ا��

  الإجراءات المتخذة من الحكومة للحد من انتشار فيروس كوروناأشكال : أولا

جراءا HL من ا�� ة كورو9	 �� ية وا�كومة بسبب جا�� مهور سة ا�� ذت ر�9 	 Hت ا�
� وأحيا9	 �2 لنشاط ا�رافق العامة وا�ياة ا�قتصادية  القطاعية بشâ أدى إt تعطيل جز�3

� النقاط التالية 	
كن تلخي�ا  ا مرفق القضاء، و�0 �Éا ف عية والثقافية �0 H¹وا�ج:  
  :قرارات رئاسة الجمهورية -1

� خطاب ألقاه يوم  	
ية  مهور HL من 2020مارس  17أعلن رئيس ا�� � عن �� H½القرارات ال
� و�ية البليدة  	
 �õا ا�جر ال 	Éته، ومن بي 	ý·وم 	ء كور9 � إطار ا�د من انتشار و�9 	
ذها  	 Hا�
ية ووقف  اورة وكذا ا�دود البحر �Gية مع الدول ا يع ا�دود ال;� ها،وغلق �� � غ;� 	
 � ز�3 وا��

ات وبواخر نقل ية ماعدا ا�ا�ت ا�ستثنائية وطا�� وية والبحر البضائع، مع التعق��  ا��حة ا��
 	 �xت وع;� الوطن و�طات نقل ا�سافر ميع وسائل النقل العمو	� للو��9 ومنع ، الفوري ��

� كونه  	
ت أي عنوان cنت وغلق أي م·ن يشتبه  Hها و�Ýن شc ات كيفما التجمعات وا�س;�
معة  زمة، وتعليق ص�ة ا�� � إt أن تفرج ا�� اتي�5 H;ء، ومنع تصد�� أي منتوج اس بؤرة للو�9
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فع ا��ذان،  � ا�ساجد وا�كتفاء �� 	
ماعة  بة ون�� ا��خبار ال·ذبة ا�ضلHL  ووا�� بة ا�ضار ، �ار
دد هذا  � H� اء ا�عدات الطبية وا��دوية، ووضع خطة مستقبلية �نع صيص غ�ف ما�t ل�� 	 Hو�
امعات وقاعات  ع�م، و غلق ا�دارس وا�� ء مع ا�ث عD التحسيس ع;� وسائل ا�� الو�9

كتظاظ ��cسواق ا��سبوعية كن ا� ية و قاعات ا�ف�ت وأما �Éف H;ضة و الفضاءات ال   .الر�9

ء كورو9	 ا�ستجد مسأHÈ أمن ـ Ú قرر رئيس  طاب اعتبار و�9 � نفس ا�	 	
ية  مهور ا��
ت مؤقتا ميع ح½H ولو أدى ا��مر اt تقييد بعض ا�ر�9 م ا�� HI �3 وأمن �   .وط½	

  :التدابير الحكومية -2

 Dت ع H0 وهناك تداب;� قطاعية ،tو اذها عD مستوى الوزارة ا�� 	 Hا� H� �;هناك تداب
� 	 لس الوزراءمستوى Ù وزارة ف�¹ �� ع �� H¹غاية واحدة بعد اج � 	
تمع  � H� هاÂ ،ا.  

  :التدابير التي اتخذها الوزير الأول -أ

 H�وجب ا�رسوم التنفيذي ر وس كورو9	  �0:20-69 ء ف;� ا�تعلق بتداب;� الوقاية من انتشار و�9
ته 19كوفيد 	ý·15(وم( ، H�وجب ا�رسوم التنفيذي ر نية �0 ديد إجراءاته �9 H0 H� 16(70-20 والذي( ،

 H�بعض ، )17(72-20 وكذا ا�رسوم التنفيذي ر tإ �t 	 � ا�;	 ز�3 ديد إجراءات ا�جر ا�� H0 ا�تضمن
وجب ا�رسوم التنفيذي  � مددت مرة أخرى �0 H½ا��جراءات ال �òت ا�عدل وا�تمم و ، )18(86- 20الو��9

وس كورو9	 كوفيد ء ف;� ديد ا��ح·م ا�تعلقة بتداب;� الوقاية من انتشار و�9 H0 19ا�تضمن 

                                                           
)15 (�Mي رX5:R7 مcd$. :20-69 -Y 20204.&رس  21: .£رخ%&d �'$. ،.  
)16( �Mي رX5:R7 مcd$. :20-70 -Y 24: .£رخ  KRd ر 2020.&رس&/J3ا ;. K)&McL0 K5L5!I7 $5%1 د 7 ا) ،

  .)16ج P د . ج. ر. ج(و.�J1Y&I ) 5Yc*19 (و%&ء 5Y$وس *cرو3& 
)17 (�Mي رX5:R7 مcd$. :20 -72 -Y 28: .£رخ  KRd 2020.&رس -_H<0ا H<10إ'$اءات ا  ) !7 ;!�J) ،

  .)17ج P د . ج. ر. ج(ا0HR!0- إC% �0¼ اhc0(&ت 
)18 (�Mي رX5:R7 مcd$. :20 -86 -Y 6-,  02: .£رخYأ KRd2020 $5%ا J% K6LCJ!0م ا&I"ا�  ) !7 ;!�J) ،

  .)19ج P د . ج. ر. ج(و.�J1Y&I ) 5Yc*19 (اK)&Mc0 .; اJ3/&ر و%&ء 5Y$وس *cرو3& 
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ته، 	ý·وم  H�وجب ا�رسوم التنفيذي ر ا �0 �I ديد العمل  )19(100-20ليجدد العمل � H� ا�تضمن
وس كورو9	 كوفيد ء ف;� وجب ا�رسوم التنفيذي ر�H  19بنظام الوقاية من انتشار و�9 ته، �� �0 	ý·وم: 

ن تلك التداب;� إt غاية 03الذي نصت ا�ادة  )20(121ـ  20 �9� D2020ماي  29منه ع، �òو
بعة ع�� يوما ت�ي  ر � �9 tو ا ا�� HIحددت مد � H½التداب;� التالية ال HL �� Dنصت ع � H½ا�راس�� ال

 	 ر�� H9 غاية 2020 مارس 21من tيل 4إ يل ��19 مددت بنفس ا�دة إt غاية ، 2020 أفر  أفر
دة  2020 تد اt غاية  ��10 �0 H0 م ديدها مرة أخرى اt غاية  2020 أفريل 29أ�9 H0  Hماي 14لي� 
  :وتتمثل تلك ا��جراءات ف�¹ ي�D  ��13/06/2020 إt  2020ماي  ��29 إt غاية  2020

ي  - ي وشبه ا�¾	 ي ا�¾	 لنقل ال;� اص سواء تعلق ا��مر �9 	 �Þ تعليق نشاطات نقل ا��
ت و  	 البلد�9 �gامواي وب H;لس4 ا�ديدية وال �9 	 �xت،نقل ا�سافر نفاقالو��9 وا�صاعد  وقطار ا��

ى  ، وغلق ا�دن الك;� 	 �gبسيارات ا��جرة مع استثناء نقل ا�ستخدم �Ôما اoوائية والنقل ا��
 HLعط � 	
فيه والتسلية، ووضع  H;والص�ة وا�طا÷ وفضاءات ال �òية وا�قا تلف ا�Gت التجار 	�

ن هذه التداب;� استثنائية م �ائة من مستخد	� Ù  50دفوعة ا��جر خ�ل مدة ��9 �9
�ادة  دارات العمومية وح½H ا�ؤسسات ا�قتصادية ما عدا ا�ستثنون �9 من  07ا�ؤسسات وا��

� ا�ادة  69- 20ا�رسوم  	
من ذات ا�رسوم، مع تشجيع العمل عن بعد، وقد  09مع النص 
� إطار الوقاية من للوا�t داخل إق 10منحت ا�ادة  	
اذ Ù إجراء يندرج  	 Hل�� و�يته سلطة ا�

وس كورو9	 ا�ستجد   .انتشار ف;�

�t بدءا من  - 	 ت الوطن من الساعة السابعة ��  2020مارس 24فرض ا�جر ا�;	 � Ù و��9 	

 � 	
را  09تعديل توقيته  ت ليصبح من الساعة الثالثة مساء إt الساعة السابعة صباحا و®� و��9

                                                           
)19 (�Mي رX5:R7 مcd$. :20-100 -Y 19: .£رخ  KRd F)$%2020أ ;. K)&Mc0م ا&ZR% F!C07> (  ا ;!�J) ،

  .)23ج P د . ج. ر. ج(و.�J1Y&I ) 5Yc*19 (اJ3/&ر و%&ء 5Y$وس *cرو3& 
)20 (�Mي رX5:R7 مcd$. :20-121 -Y ي  14: .£رخ#" KRd2020 -0HR!0إ'$اءات ا10>$ ا  ) !7 ;!�J) ،

 F!C0رو3& و7> (  اc* 5$وسY ر و%&ء&/J3ا ;. K)&Mc0م ا&ZR%) 5Yc*19 ( �J1Y&I.و)د . ج. ر. ج P 29ج(.  
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ة ا�جر Âيا  H;لنسبة لو�ية البليدة ليعدل التوقيت �حقا مرة أخرى، مع عدم ال5ح خ�ل ف �9
وجب رخص استثنائية، عD أن يُفرض ا�جر من قبل ا��س�ك ا��منية،  اص إ� �0 	 �Þ بتنقل ا��

� ا�ادة  	
اص، مع النص  	 �Þ 	 ا�� �gب � ار  16مع فرض التباعد ا��م½	 	Áإم·نية تعويض ا�� Dع
 HLتمGت ا H� ام إجراءات ا�جر H;وجب نص خاص، وجعل اح ة من التداب;� الوقائية �0 النا��

� ا�ادة  	
ا  	Éت ا�نصوص ع   .70-20من ذات ا�رسوم  17طائHL العقو�9
  :التدابير المتخذة على مستوى بعض القطاعات الوزارية -ب

صدرت تعليمة وز��  ـ على مستوى وزارة العدل بخصوص سير مرفق القضاء؛
 � 	
ضافية ر�H  01 ر�H  2020 مارس16العدل  �  03 وا�ذكرة ا�� 	
�  2020مارس  21: ا�ؤرخة  H½وال

 H�التعليمة ر �� ، 	 �gلتمديد �رت ا �9 HÉت مراجع H0 08  � 	
ية  2020أفريل18ا�ؤرخة  � بقيت سار H½وال
 H�صدور ا�ذكرة ر t10 إ  � 	
ا �  2020ماي  13وا�ؤرخة  HIحقا، وتتلخص لتخفف مقتضيا

� النقاط التالية 	
ت  وجب هذه التعل�¹ ا �0 �I التداب;� ا�أمور:  

الس  �G6 وا زائية عD مستوى اGا قسام والفروع ا�دنية وا�� �� � Âيا �9 وقف العمل القضا�3
 Hت� � H½وال HÈدو �Gا 	 �gبوسGستثناء قضا�9 ا �9 HÈلس الدو 
ة العليا و��Gا H½ية وح دار 6 ا�� واGا

�ة ا�رئية عن بعد، والقضا�9 ا�ستعجالية وا�واعيد �ة بتقنية اGا ا اGا �Éضور  ف ري �� � H� � H½ال
 � 	
	 من قبل قضاة التحقيق إ�  �gبوسGلية استخراج اy مهور، وتوقيف 	 دون ا�� �gا�عني
�بس ا�ؤقت، وعقلنة إجراءات ا�ثول الفوري من قبل و7ء  ية ا�رتبطة �9 ور ا�ا�ت ال¾	
ت النظر فقط،  H� 	 �gاص ا�وضوع 	 �Þ ات عD ا�� لنسبة للتقد�0 ية، وا�قتصار �9 مهور ا��
فراج ، وتوقيف استقبال  � ا�� 	
 � 	 �xية للذ والتأجيل ا�ؤقت لتنفيذ ا��ح·م السالبة  للحر
لنسبة  رات العائلية �9 هات القضائية ماعدا ا�ستثناءات وتوقيف الز�9 مهور عD مستوى ا�� ا��
نظمة تكييف  � يق قاعة اGادثة، وتعليق العمل �9 	 عن طر �gامGرة ا ، وفصل ز�9 	 �gل~حبوس

ية ا�فعول إt غايةالعقوبة ال سار 	 H� ديدها و� H0 H� � H½ا��جراءات ال �ò2020ماي  14، و 
ا إt غاية  دد مرة اt أخرى بنفس الشâ أو مع التعديل 13/06/2020وبع�	 H0 كن أن ، و�0
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 H�ا�ذكرة ر � 	
ئية، لكن  � بعض التداب;� تبعا اt تطور الوضعية الو�9 	
 10  � 	
ماي  13 ا�ؤرخة 
الس القضائية  �H تعديل 2020 �G6 وا Gا لسات ا�دنية �9 ل5ح بعقد ا�� �9 tو أح·م ا�ذكرة ا��

 � H
 جيل �9 � H9 ضور� ا�¾ي فقط، مع ا اGامون و�� �Éسس ف � H9 � H½القضا�9 ال � 	
ية  دار 6 ا�� واGا
  .القضا�9 إt جلسات �حقة

ص مرفق القضاء يضاف oا إجراء ت���  	 H� � H½من مو  %50هذه ا��جراءات ال � ظ�	
لعمل  �9 	 �gا�عني 	 �gول فض� عن غياب ا�وظف � ا�راس�� التنفيذية للوز�� ا�� 	
القطاع وفقا �ا ورد 

  .بغياب وسائل النقل

 ، � HL هذه ا��جراءات أدت إt تعطيل أغلب ا�صاÖ، وشبه شلل للعمل القضا�3 إن ��
ية ا��ح·م و  القرارات يضاف oا واقع غياب القضاة بسبب إجراءات ا�جر وعدم جاهز

	 عن  �gامGا H½وح 	 �g �� H;وا� 	 �gالقضائي 	 �x 	¾Gالقضائية فض� عن توقف أغلب م·تب ا
م لنشاط  H9 شبه شلل tأدى إ Û ، �t 	 وس وا�جر الص�5 ا�;	 وف من الف;� النشاط بسبب ا�	
لنتيجة عD ا�واعيد القانونية والقضائية وكذا عD بعض ا�قوق  مرفق القضاء، وهو ما يؤ�� �9
 Dع 	وس كورو9 ث;� ف;� � H9 يطرح إش·لية Û ،للتداب;� ا�تخذة �� �c ة ت ولو بصفة غ;� مبا�� وا�ر�9

ثبات حاHÈ القوة القاهرة   .ا�bجال وا�واعيد القضائية وا��جراءات ا�تاحة ��

بة ا�حت·ر  ـ على مستوى وزارة التجارة؛ ا منع و�ار 	Éة م صدرت تداب;� كث;�
� ندرة ا�و  	
، وتنظ�� Ûرسة بعض ا�تسبب  ات ا�جر الص�5 H;ا أثناء ف �Éبة ف اد الغذائية وا�ضار

 Dت ع ية، وتوقيع العقو�9 ام بغلق ا�Gت التجار 	 H;ية، ومراقبة مدى ا�ل نشطة التجار ا��
يقة بيع بعض  ، وتسقيف أسعار بعض ا�نتجات ا��ساسية ا�يوية ا�دyة، وتنظ�� طر 	 �gالف 	Gا

�ك HÉية مع فرض  ا�واد ذات ا�س 	 إt ا�Gت التجار �x الواسع، وتداب;� تنظ�� دخول الز�9
 	 �x � متناول الز�9 	
ورة وضع ا�عقمات  	Áو 	 �x �Ô عD الز�9 H¹التباعد ا�ج... 	Öا.  
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  :التدابير المتخذة من قبل بعض السلطات المحلية -ج

ية  أ� هذه التداب;� تلك القرارات ا�تخذة من قبل الو�ة وا�تعلقة بغلق ا�Gت التجار
ية وغلق  نتاجية والتجار نشطة ا�� ت، وتنظ�� Ûرسة بعض ا�� � بعض الو��9 	
وبعض ا��سواق 
قلي�ø لو�يته تبعا للظروف  � حدود اختصاصه ا�� 	
 �tوا Ù شوا/� السباحة، وقد ت¾ف

� هذا الشأن، وقرارات فرض ا�جر ال 	
ت ا�كومية  اشيا مع التعل�¹ H0 و�ية âاصة ب �õ ا�	
اص والوسائل  	 �Þ ت، إضافة إt تسخ;� بعض ا�� � بعض الو��9 	
عD بعض ا��حياء أو ا�ناطق 

� بعض ا�رافق ا�يوية 	
، وفرض تنظ�� العمل  ء كورو9	 ة و�9 	ý· �0 HLذات الص.  

قلي�ø مع  � حدود اختصا�ا ا�� 	
جراءات  ت مثل تلك ا�� ذت بعض البلد�9 	 Hا� Ú
طة لفرض تطبيق  ل�� ءا�ستعانة �9 لوقاية من هذا الو�9 �9 HLا الضبطية ا�تص HIقرارا.  

  الطبيعة القانونية للصلاحيات المستعملة من قبل هيئات الضبط الإداري : ثانيا

متياز  ا أع�ه تعت;� �9 �Éا�شار إل 	ة كورو9 ة جا�� 	ý·إطار م � 	
HL التداب;� ا�تخذة  ُ��
داري العام  ا والضبط ا�� HIداري لص�حيا � إطار إyال سلطات الضبط ا�� 	
قرارات ضبط إداري 
تد إجراءاته  H0 � ارس اختصاصاته عD ا�ستوى الوط½	 داري ينق/ إt ضبط عام �0 ـ البوليس ا��

 tإ � 	
ارسه السلطات اGلية  H0 �D� ية، وبوليس ، وهو مُركز بيد السلطة ا�ركز HÈفة إقل�� الدوc
ية،  	 من إقل�� الدوc HÈلو�ية أو البلدية أو القر �gجزء مع � 	
، أي  �øقلي حدود اختصا�ا ا��

داري  ا Ûرسة وظيفة الضبط ا�� �I يئات ا�نوطoداري العام ا يئات الضبط ا�� �I دف وا�قصود �I
، أما الضبط  �DGأو ا � اGافظة عD النظام العام بعناÁه الث�ثة سواء عD ا�ستوى الوط½	

ا �Éددها القانون الذي ينش رسه هيئات خاصة �� H¹اص ف داري ا�	   . ا��

داري الفرن�æ وا�¾ي  نظمة ا�قارنة، وإذا أخذ9	 عD سبيل ا�ثال النظام ا�� � ا�� 	
لكن 
كن القول  وذجا، �0 داري 0	 � فرنسا يقوم عD اعتبار أن وظيفة ا�� 	
داري  أن تنوع yل الضبط ا��

� م¾ فا��صل أن  	
وt السلطات اGلية، أما  لدرجة ا�� ار�ا �9 H0 ساس�� �ò وظيفة �لية �9
 Dية ع ية ا�ركز دار ار�ا السلطات ا�� H0 tو لدرجة ا�� ية �9 داري وظيفة مركز وظيفة الضبط ا��
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رد من سلطات الضبط  مستوى الدوÂ HÈها، �قابل العمدة عD ا�ستوى ا�DG ي·د يكون �� و�9
داري إ� استثناء   .)21( ا��

تصة  	Gالنظام العام وا Dافظة عGية ا�ضطلعة بوظيفة ا دار زا�� السلطات ا�� � ا�� 	

 HÈالدو � 	
داري  مارسة سلطات الضبط ا�� � الدستور ومن بعده القانون�0 	
ا  �Iدد مباد H� ،

، وسلطات ضبط إداري عام  � ية ذات اختصاص وط½	 � سلطات ضبط إداري مركز 	
وتتمثل 
	 ا�نشئة oا �gاص حسب القوان	داري ا� لنسبة للضبط ا�� ، و�9 �D� )22(.    

ول  ية والوز�� ا�� مهور � رئيس ا�� 	
ي  زا�� � ا�� 	
داري العام  وتتمثل سلطات الضبط ا��
� البلدي عD ا�ستوى عD ا�ستوى ا�ركزي، ) 23( وبعض الوزراء لس الشع½� �Gورئيس ا �tوالوا

 �DGا.   
  :سلطات الضبط الإداري المركزة في يد رئيس الجمهورية -1

داري العام  ارس الضبط ا�� H0 � H½ال tو زا�� أن السلطة ا�� � ا�� 	
� العرف الدستوري  	úيق
م  �® � 	
ية، مع ا�خت�ف  مهور � رئيس ا�� 	
زا�� تتمثل  � ا�� 	
 HÈالدو ¸ �9 � 	
ا�ت ص�حياته  ��
� ما قبل صدور دستور  H½سب ا�راحل، �س�¹ مرحل �� �øال التنظي �Gما بعد  1989ا HLومرح

 	 �gتفصيل ا�وضوع حسب ا�رحلت � 	úصدوره، وهو ما يقت.  
  .1989مرحلة ما قبل صدور دستور  -أ

 H�ا��مر ر tلرجوع إ �  182ـ 65 �9 	
سيس  1965 جويلية10 ا�ؤرخ  � H9 24( ا�كومةا�تضمن(، 
ية هامة، إذ  ارس عدة وظائف إدار ذه الصفة �0 �Iهو نفسه رئيس ا�كومة، و HÈفإن رئيس الدو

سب نص ا�ادة  داري �� ال ا�� �Gا � 	
من  05يتوt السلطة التنفيذية، ويشâ السلطة العليا 
                                                           

 .N0 $g&326&د، اc3&60ن ا®داري، اH<0ء ا0 &3-، اR0/&ط ا®داري، دون دار 3/$، ص ) 21(
اC!0 ل  1996.; دcJdر KRd 109إ�0  91واc!0اد  1989.; دcJdر KRd  91إ�0  86($ا'� اc!0اد  )22(

 .ا�J!0!; اF) CJ0 اcJd 0ري، .$'� d&%4 01ـــ c!%16'§ اc3&60ن 
)23 (  �C. ،$5J�'&. ة$*X. ،K.&C0ت ا&)$ا®داري وا10 �N�0ل ا&!P5; أ% K3ازc!0ا K5L!P ،وزHP KR5Id

 .11ص  1990اc610ق واcLC0م ا®دار(KC.&' ،K اH<0ا_$، 
)24 (�M182ــ  65: أ.$ ر -Y 10: .£رخ Rd c50c) K1965  K.cI1025 اd�7 ;!�J))د . ج. ر. ج P 58ج.( 
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� جاءت بصيغة  182ـ  65ا��مر  H½ية "ال ور وز ا�كومة السلطات ال¾	 H� زة الدوHÈ لس;� أ=�
فإن القيام بتأويل هذه ا�ادة هو الذي يسمح  ،وحسب ا��ستاذ أ�د �يو ".وكيان ا��مة

اذ  	 H�� HLتلك ا�رح � 	
ية  مهور ستخ�ص ص�حيات رئيس ا�كومة الذي هو نفسه رئيس ا�� �9
� ظل دستور  	
اصة بس;� ا�رافق العمومية وحفظ النظام العام، و جراءات التنظيمية ا�	  22ا��

 �; 	åنفس الوقت رئيس ا�كومة أي 1976 نو � 	
ية الذي هو  مهور ، جاء النص عD أن رئيس ا��
ية هامة ارس اختصاصات إدار ارس و  ،ذو صفة مزدوجة �0 الرئيس الوحيد للسلطة التنفيذية �0

لسلطة التنظيمية  ا السلطة التنظيمية كونه هو ا�ضطلع �9 �Éا ف ية �0 دار Ù الص�حيات ا��
� حاHÈ الس« أو  	
� يقودها وينفذها ، سواء  H½والضامن للدستور وا�سئول عن السياسة العامة ال

 �òالدستور و � 	
ا  �Éا�ا�ت ا�ستثنائية ا�نصوص عل � 	
حاHÈ ا�صار، ا�اHÈ و  حاHÈ الطوارئ، 
 � 	
ية  مهور ا سلطات رئيس ا�� �Éها حا�ت استثنائية تتوسع فÂ �òا�رب، و HÈا�ستثنائية، وحا

داري ال الضبط ا�� �� � 	
� ذلك سلطاته وص�حياته  	
ا  ا�ت �0 �Gا Ù.  
  1989مرحلة ما بعد دستور  -ب

;�  03عD إ�� استفتاء  	åا��  23صدر دستور ، )25(1988نو الذي ألÅ	 دستور  1989ف;�
� استحداث منصب رئيس 1976 	
هاز التنفيذي، تتمثل  � ا�� 	
ية  ،وقد أحدث تعدي�ت جوهر

ية  1996ا�كومة وهو ما كرسه أيضا دستور مهور ا�عدل وا�تمم، وبذلك º يعد رئيس ا��
ستقراء دستور Ù من دارة العمومية،و�9 مسة تعدي�ت 1996و1989السلطة العليا ل�� 	 ا�عدل ��

داري،  2016أخرها سنة  ية سلطة الضبط ا�� مهور نح رئيس ا�� فإنه � يوجد نص وا8	 �0
ا وإقرارها È عD أساس ص�حياته التنظيمية �I كـــــن استـنـتــــــاج تـمـتـعــــه ) 26( لكـــــن �0

� ا�ا�ت العادية أو ا�ستثنائية 	
ا�عدل وا�تمم   1996و 1989طبقا ��ح·م دستوري .سواء 

                                                           
)25( �Mم رcd$.:88  223ــ -Y 05: .£رخ  KRd $N!Yc31988  �5LP 4Yاc!0ري اcJd 0ا F) CJ0ا $/R% 4LCJ)

. ج. ر. ج( Y- ا0>$( ة اc�!<L0 K5!d$0ر(K اH<0ا_$(K ا0 (!6$اطK5 اY03 KRd $N!Yc3 1988 K5NC/0- اJ:Jd&ء 

 ).45 ج P د
 .N0 $g&326&د، .$'� d&%4، ص  )26(
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ة  	 �وا=� �xالدستور õددة بGش·ل ا HL من ا��جراءات وفقا ل�� اذ �� 	 Hا� È يث خو� ��
 HÈا�ستثنائية، وحا HÈا�صار، وا�ا HÈالطوارئ، وحا HÈوضاع ا�ستثنائية، مثل إع�ن حا ا��

� ذل 	
ا  ية �0 مهور ا توسع ص�حيات رئيس ا�� 	Éتب ع H;أوضاع ت �òال الضبط ا�رب ، و �� � 	
ك 
داري �فظ النظام   . )27(ا��

ها ا�ديث بعد ا�ستق�ل سنة  	 ر�� H9 � 	
زا��  مثل هذه ا�ا�ت  1962وقد عرفت ا��
ا إع�ن ا�اHÈ ا�ستثنائية ابتداء من  	Éكتو��  03وم ا تطبيق ا�ادة  1963أ 	Éنتج ع � H½من  59ال

ار� 1963دستور  �0 � H½تنظم السلطات ا�ستثنائية ال � H½ال HÈعرفت حا Ú ،ية مهور ا رئيس ا��
� )الشلف حاليا(ا�صار أثناء زلزال ا��صنام  	
�  1991جويلية 04، وا�اHÈ ا�ستثنائية ا�علنة  H½ال

 � 	
� حصلت آنذاك 1991سبتم;�  29 رفعت  H½ناسبة ا��حداث السياسية ال �� حاHÈ الطوارئ  ،�0
 H�وجب ا��مر ر �  44ــ 92ا�علنة �0 	
وجب  1992فيفري  09 �0 øأجل غ;� مس tمُددت إ � H½ال

 H�ر �Åي �  02 ــ 93 ا�رسوم الت�� 	
�  1993فيفري  06ا�ؤرخ  H½الطوارئ، وال HÈديد حا H0 ا�تضمن
وجب ا��مر ر�H  20دامت قرابة  �0 tفع إ H� º01 ـ11سنة و  � 	
ا�تضمن  2011فيفري  23ا�ؤرخ 

ص�حا 	 ا�� �gإطار ما ُ�� بقوان � 	
امنة مع قيام ما عُرف رفع حاHÈ الطوارئ  	 H;ت السياسية ا�
 � بيع العر�3 بية أو الر لثورات العر �9.  

ية وفقا لنص ا�ادة  مهور كن القول أن رئيس ا�� من الدستور ا�ا�t  143/2وعليه �0
لقانون  1996الصادر سنة  سية  01ـ16ا�عدل �9 صدار مراس�� ر�9 � تص �9 	 ��-  � 	
 øتس � H½وال

يعات ا�قارنة لوا��  �  -الضبط ا�بتدئةبعض الت�� 	
� إطار Ûرسته �ختصاصه الدستوري  	

ا�ت غ;�  �Gا Ù tتد إ ال التنظي�ø الذي �0 �Gا 	Gا � H½ا إصدار اللوا�� ال 	Éصصة للقانون، وم

ر مارس  ذه �� 	 Hا الصحة العامة، مثل القرار الذي ا� 	Éه ومÁلنظام العام بعنا  2020تتصل �9
ء كورو9	 بتوقيف الدراسة وحركة النقل وا��حة وا�جر  ا�تضمن إجراءات ا�د من انتشار و�9

                                                           
اC!0 ل %!c'§  1996.; دcJdر  109إ�0  91واc!0اد  ،1989.; دcJdر  91إ�0  86اZ3$ اc!0اد  )27(

 .ا�J!0!; اF) CJ0 اcJd 0ري، .$'� d&%4 01ــ16:اc3&60ن



  )نموذجا -19كوفيد -في مواجهة فيروس كورونا (الأساس القانوني لإجراءات الضبط الصحي 

 86 الصفحة 2020 - 13مجلة المجلس الدستوري العدد 

د  10التام لو�ية البليدة �دة  � H� ثل هذه القرارات 	å ،للتجديد وا�راجعة والتوسيع HLم قاب أ�9
ية مهور � الص�حيات التنظيمية لرئيس ا�� 	
  .أسا�ا الدستوري 

 �øال ا�ختصاص التنظي ا�ت غ;�  و�� �Gيع ا �� tتد إ ية �0 مهور صصة اG	 لرئيس ا��
� يصدرها لوا�� مستقHL � تستند  H½عل اللوا�� ال � �� Û ،و اختصاص دستوري أصيل 	Ü ،للقانون
ول الذي تكون اختصاصاته التنظيمية مستمدة من القانون مث~ا  إt القانون عكس الوز�� ا��

È وز � و اختصاص أصيل � �� 	Ü ،الذكر �Dة ضبط سي كن È إصدار ���  تفويضه، وإن cن �0
ول  � موضوع التنفيذ cلوز�� ا�� 	
ية أد3	 منه إصدار القرارات ال�زمة  ات إدار ا =� �Éول ف 	 و��

م �Éسية عل عتباره È سلطة ر�9 �9 �tتص أو أي وز�� من الوزراء أو الوا 	Gا.  
  : الصلاحيات التنظيمية للحكومة -2

	 ال   �gص�حيات موزعة ب �òو � 	
 Ù الوزراء � H
 ول ــ رئيس ا�كومة سابقا ــ و�9 وز�� ا��
ال قطاعه الذي يشتغل فيه ��.  

  :بالنسبة لصلاحيات الوزير الأول -أ

وجب دستور سنة  الذي كرس ازدواجية  1989استحدث منصب رئيس ا�كومة �0
� دستور سنة 	
ذه التسمية  �I غاية التعديل الدستوري  1996السلطة التنفيذية، واستمر tوإ

ول 2008لسنة  لوز�� ا�� �9 øأصبح يس 	 �x28( أ( .  

� دستوري  	
ية ا�كرسة �زدواجية السلطة التنفيذية   º1989 تش;� ا��ح·م الدستور
ما(1996و HIبتعدي�(  سلطات رئيس ا�كومة tإ)ول حاليا ال الضبط  )الوز�� ا�� �� � 	


كن إقرارها عD أ داري، لكن �0 ار�ا، وقد حددت ا�ادا�� �0 � H½ة ساس الوظيفة التنظيمية ال
ال التنظي�ø   2016بعد تعديL سنة  1996من دستور  85/2 �Gا � 	
ول  ص�حيات الوز�� ا��

 �Dما ي Dت"بن�ا ع 	 والتنظ�¹ �gتنفيذ القوان Dر عôي " �Dج âت هذا ا�ختصاص بش 	Aو Ú

                                                           
.� ا®�&رة وأن ھR&ك ر¡Y KN- اcC0دة إK5!�7 �0 ر_25 اY K.cI10- اcJd 0ر اH<L0 -LN6J�!0ا_$ .; ) 28(

  .  jGل .& R7 �7&وY �0- اc�!0دة اC!0$و�6RL0 K&ش
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� تنص عD 125/2ا�ادة  H½بعد التعديل، وال  �Dما ي " �øال التنظي �Gا � 	
 	 �gيندرج تطبيق القوان
ول ول يتجD ، "الذي يعود للوز�� ا�� 	 أن الدور التنظي�ø للوز�� ا�� �gن خ�ل هذا النص يتب 	å

�Æ أحال تنفيذ بعض  يق ا�رسوم التنفيذي لتنفيذ قانون أو مرسوم ر�9 من خ�ل تدخL عن طر
ول   . مقتضياته إt الوز�� ا��

ول بواسطة مراس�� تنفيذية تصدر تنفيذا إما لنص ومنه يكون  تدخل الوز�� ا��
 �Åي ول È هذه الص�حية Áاحة، )29(ت�� 	 �� �Æ 	 )30(أو تنفيذا �رسوم ر�9 �gقارنة ب� ، و�9

نه  	Ñ الذي تدخل �øال التنظي �Gا � 	
ول  ية والوز�� ا�� مهور ص�حيات Ù من رئيس ا��
داري  ال الضبط ا�� �� � 	
ما  	Éم Ù أن دستور ص�حيات 	 �gا�عدل وا�تمم  1996العام، يتب

ص  	 ية سلطة تنظيمية واسعة � يقيدها سوى القيد الدستوري ف�¹ �� مهور نح لرئيس ا�� �0
يق إصداره ل~راس�� ا�ستقHL ــ  ار�ا عن طر � جعلها الدستور حكرا عD القانون، �0 H½ا�ت ال �Gا

                                                           
)29 (�Mن رc3&60ا j . �003- 2000:و.; ذ  -Y 2000أوت  05ا0!£رخ  K6LCJ!0ا K.&C0ا  Pاc601 د ا) يX0ا
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ع الدستوري هذ سية ـ وº يعط ا��� ال ا�راس�� الر�9 �Gول الذي يقت¾ ا ا ا�ق للوز�� ا��
� تقع  H½عباء وا�سؤوليات ال 	 فقط، ر÷	 جسامة ا�� �gتنفيذ القوان Dطار ع � هذا ا�� 	
 È صص 	Gا
�× سيا�Æ واسع  	9 ية والرأي العام عن تنفيذ �� مهور عD عاتقه بصفته ا�سئول أمام رئيس ا��

ى أنه  طط yل ا�كومة، Û جعل البعض �� ويL ص�حية إصدار وتطبيق �	 	 H� 	 �gن يتعc
اoا ديد �� H� مع 	 �gيع القوان شار   . )31(مراس�� مبتدئة مستقHL أسوة بتخويL ص�حية ا�بادرة �0

ول  كن استخ�ص بعض الص�حيات التنظيمية للوز�� ا�� �0 Ú– ومن قبيلها تلك ا�راس��
ء كور9	 بدأ ة و�9 	ý·أصدرها ا�تضمنة تداب;� م � H½رسوم  التنفيذية ال� وما ت�ه من  �969-20

سب الدستور يستشار من  - تعدي�ت  � Gت اt ذلك، �� H½ية ال تلف النصوص الدستور من �	
ت العامة  اذ أي إجراء من شأنه تقييد ا�ر�9 	 Hيد هذا ا��خ;� ا� ية عندما �� مهور قبل رئيس ا��

كن �ددة، Ú أنه  وفقا لدستور  � مواضيع �ددة أو أما 	
 ��2016 سنة  2008سنة ا�عدل  1996
دارة العامة،  ف عD س;� ا�� ول هو ا��� عتبار الوز�� ا�� ، و�9 أصبح دوره منسق للعمل ا�كو	�
وجب ما يصدره من مراس�� تنفيذية  جراءات الضبطية، وهذا �0 ا ل�� فإنه قد يكون مصدرا مبا��

ا�ت، ��  �Gتلف ا 	� � 	
ت العامة  دد طرق وكيفيات Ûرسة ا�ر�9 Hيطة أن تكون تلك تضبط و�
ت وتطبيقا oا، ذلك أن السلطة  	 ا�تعلقة بتلك ا�ر�9 �gاما مع القوان H0 ا�راس�� منسجمة
ئيس  ا مرتبطة أيضا �� 	Iأ Ú ، HLيعية وليست مستق لسلطة الت�� ول مرتبطة �9 التنظيمية للوز�� ا��

وجب ا�ادة  �0 È HÈو 	Gستثناء الص�حيات ا�¾ية ا ية �9 مهور ا توقيعه من ا 99ا�� 	Éلدستور وم
سية،Ú نصت عD ص�حياته  	 أو ا�راس�� الر�9 �gتكون تنفيذا إما للقوان � H½ل~راس�� التنفيذية ال

سية، ومنه  143/2التنظيمية ا�ادة  	 وا�راس�� الر�9 �gتنفيذ القوان � 	
 HLمن الدستور أيضا ا�تمث
ة  	ý·سبيل م � 	
ول  ذها الوز�� ا�� 	 Hا� � H½ا ال �Éشارة إل فإن إجراءات الضبط الص�5 السابق ا��
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� أحالت إt التنظ��  H½بعض أح·م قانون الصحة ال � 	
د أسا�ا  � H� وا�د من انتشاره 	ء كور9 و�9
� بعض إجراءات م 	
� هذا  	
ذها  	 Hا� � H½ية ال مهور ة العدوى، Ú تستند إt قرارات رئيس ا�� 	ý·

  . الشأن

دارة العامة، فإنه يكون  ول عD س;� ا�� ف ا�� عتباره ا��� ول �9 ومع ذلك فان الوز�� ا��
دد  Hوجب ما يصدره من مراس�� تنفيذية تضبط و� جراءات الضبطية، وهذا �0 ا ل�� مصدرا مبا��

يطة أن تكون تلك ا�راس�� طرق وكيفيات Ûرس ا�ت �� �Gتلف ا 	� � 	
ت العامة  ة ا�ر�9
ت وتطبيقا oا 	 ا�تعلقة بتلك ا�قوق وا�ر�9 �gاما مع القوان H0 منسجمة .  

  :بالنسبة لصلاحيات الوزراء -ب

ول دون  ية والوز�� ا�� مهور وHÈ فقط لرئيس ا�� داري العام �	 ا��صل أن Øام الضبط ا��
لرج د أن الوز�� الوزراء،لكن  �9 � تلف الوزراء �	 تلف ا�راس�� اGددة لص�حيات �	 	� tوع إ

ا ا�فاظ عD النظام العام عD مستوى قطاع  	Iمن شأ � H½اذ التداب;� والقرارات ال 	 H� ول �9 	�
اص، ومع ذلك فإن وز�� الداخلية  داري ا�	 مارسة الضبط ا�� وزارته فقط، أي أنه يتمتع أساسا �0

Ûو c·ك;� احت � ا�ا�ت يعد أ 	
� سواء  داري عD ا�ستوى الوط½	 جراءات الضبط ا�� رسة ��
 � ية العامة ل��من الوط½	 والو�ة ) D G S N(العادية أو ا�ا�ت ا�ستثنائية خاصة ع;� ا�د��

م  HIاحت·ك قطاعا ê داري، Ú أن بعض الوزراء �� ال الضبط ا�� �� � 	
	 لوز�� الداخلية  �gرؤوس�
جال  ية �0 اصة تسند oم اختصاصات ضبط الوزار 	 ا�	 �gداري فإن الكث;� من القوان الضبط ا��

ا وزارة  HIذ 	 Hا� � H½ا�ستجد مثل ا��جراءات ال 	ء كور9 ة و�9 	ý·ال إجراءات م �� � 	
م  	Éخاص، وم
� سبيل الوقاية من  	
ا  HIة ا�جر الص�5 وكذا إجراءا H;ال ضبط السوق أثناء ف �� � 	
التجارة 

ء، وكذلك  ية أخرى مثل قطاع انتشار الو�9 ذت عD مستوى قطاعات وزار 	 Hا� � H½ا��جراءات ال
  .العداHÈ وقطاع الشؤون الدينية 
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 :عن إجراءات الضبط المتخذة من قبل وزير الداخلية 1-ب

صل  �c لسلطة التنظيمية ي �9 زا�� داري ا�� � النظام السيا�Æ وا�� 	
� يتمتع وز�� الداخلية 
و � عام، ��ن مثل هذه السلطة �ò من اخ 	Ü ،ول ية وكذا الوز�� ا�� مهور تصاص رئيس ا��

اذ قرارات تنظيمية إ� عندما يسمح È القانون بذلك 	 Hصل  )32(يستطيع ا� �c لكون فالوزراء � �0
 Dللتطبيق ع HLاذ قرارات تنظيمية قاب 	 Hم ا� 	Éك داري العام، و� �0 عام Ûرسة سلطة الضبط ا��
، إ� إذا ðح oم القانون بذلك عD سبيل تطبيق ذات القانون،  � اب الوط½	 H;اء ال مستوى أ�	

âب 	 �gاذ الوزراء ا�عني 	 Hإم·نية ا� Dغالبا ما تنص ع 	 �gقطاع للقرارات التنظيمية فالقوان 
هاز  �� � Hالس;� ا�قي� � 	
ديدا فإنه يلعب دورا Øما  H� لنسبة لوز�� الداخلية ية لتطبيقه، و�9 ور ال¾	
فة  � ا��� ية العامة ل��من الوط½	 يق ا�د�� ت سلطته، عن طر H� ا 	Çارس وظائ H0 � H½طة ال ال��

ال الض �� � 	
ة عD تنفيذ القرارات ا�كومية ا�تخذة  ا إجراءات الضبط الص�5 ا�با�� 	Éبط وم
وس كوفيد ة ف;� 	ý·إطار م � 	
اذ إجراء ضب�� È صفة 19ا�تخذة  	 Hكنه ا� ، ومع ذلك � �0

وجب نص خاص �0 È داري العام إ� بتفويض   .)33(الضبط ا��

	 ليس oم سلطات  فإنومنه  �xخرbوز�� الداخلية شأنه شأن الوزراء وأعضاء ا�كومة ا�
 �æص�حيات لتطبيق قانون ما تكت �Æ � أو مرسوم ر�9 م نص قانو3	 �Éتنظيمية إ� إذا أحال إل

، ومن ذلك ما نصت عليه ا�ادة  ا طابع ضب�� HÉرسÛ 01عند  H�247- 94 من ا�رسوم التنفيذي ر 
� سنة  	
د 1994 �× yل  )34(د ص�حيات وز�� الداخليةالذي �� 	9 اح �� H;و� س�¹ إعداد واق

� ميدان ا��من  	
  . ..السياسة الوطنية 
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اذ إجراء È صفة الضبط  	 Hكن القول أن وز�� الداخلية يستطيع ا� ومع ذلك فإنه �0
ة و�فوض، فباعتباره الرئيس الس�� للو�ة،فيستطيع أن  داري العام ولكن بصفة غ;� مبا�� ا��

� و�يته 	
	 لâ واحد  �gاذ إجراء ضب�� مع 	 H�� ت يق تعل�¹ مر� عن طر � � هذا تنص )35(�9 	
و
�  07ــ12 من قانون الو�ية ر�H  10ا�ادة  	
الواí �tثل "عD ما ي�D )36(2012فيفري  21: ا�ؤرخ 

ينشط "منه عD أنه  Ú ،111 نصت ا�ادة "الدوHÈ عD مستوى الو�ية وهو مفوض ا�كومة
 �tالوا � 	
ختلف قطاعات النشاط  اقب نشاط ا�صاÖ غ;� ا�مركزة للدوHÈ ا�Ýفة �0 وينسق و��
ت وعD "منه عD أنه  Ú ،113 نصت ا�ادة "الو�ية 	 والتنظ�¹ �gتنفيذ القوان Dع �tر الواôي

ا عD إقل�� الو�ية HIوشعارا HÈام رموز الدو H;نصت ا�ادة " اح Ú1  أن  2منه فقرة Dع" �ò الو�ية
ذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية  �I âوتش HÈركزة للدوí �;ية الغ دار ة ا�� أيضا الدا��

 HÈقليمية والدو ماعات ا�� 	 ا�� �gنصت ا�ادة " التضامنية ب Ú4 أنه Dا " منه ع HÉف الو�ية بصفÝت
yال الغ;� ا�مركزة للدوHÈ وتسا�  �� ية �9 دار ة ا�� طار الدا�� ن ا�� 	Ñ تنفيذ السياسات العمومية � 	


قليمية ية وا�� ا ا�ركز HI 	 مستو�9 �gب HÈيع ص�حيات ووسائل الدو   ".اGدد لتوز
  .إجراءات الضبط المتخذة من قبل باقي وزراء الحكومة 2 -ب

داري  ول oم Áاحة Ûرسة ص�حيات الضبط ا�� 	 �� º الوزراء فإن الدستور � H
لنسبة لبا �9
داري فإن الكث;� العام، لكن  جال الضبط ا�� ية �0 م الوزار HIاحت·ك قطاعا ê بعض الوزراء ��

يئة والتعم;�  HÉجا�ت البيئة والصحة وال اصة �0 	 ا�	 �gمن القوان... 	Öم اختصاصات  ،اo تسند
ال التجارة وضبط السوق، ووز�� الف�حة والتنمية  �� � 	
م وز�� التجارة  	Éضبط خاص، ومن بي
ت واGميات  ال الصيد و�اية الغا�9 �� � 	
يفية والصيد البحري الذي È ص�حيات ضبطية  الر

ر  ي التجارة والف�حة �� � قررها وز�� H½2020مارس الطبيعية، ومن ذلك مث� ا��جراءات ال 
، وكذلك وزارة  ء كور9	 ة و�9 ة ا�جر الص�5 �وا=� H;ف � 	
بة  بة ا�ضار ��جل ضبط السوق و�ار

                                                           
 .414أ"!  .d �'$. ،c51&%4، ص  )35(
)36( �Mن رc3&M :12  07ـــ -Y 21: .£رخ  KRd $)ا$NY2012  K)hc0ن اc3&6% 4LCJ))د . ج. ر. ج P 12ج( 



  )نموذجا -19كوفيد -في مواجهة فيروس كورونا (الأساس القانوني لإجراءات الضبط الصحي 

 92 الصفحة 2020 - 13مجلة المجلس الدستوري العدد 

 � 	
� القطاع ا�قتصادي، وكذلك وز�� الصحة  	
ر وكذا وزارة ا�الية  �9 bال �اية ا� �� � 	
الثقافة 
ة ا��مراض ا�عدية 	ý·ا�ت تطبيق التداب;� الصحية كتداب;� م �� .  

  :ضبط الإداري على المستوى المحليسلطات ال -3

ية تتوt أص� Øمة اGافظة عD ا��من الذي هو  اء أن ا�كومة ا�ركز HÇى بعض الف ��
نع مشاركة  ي�Å موحد، غ;� أن هذا � �0 � ذلك إt تنظ�� ت�� 	
تاج  H� � H½وال HÈمن وظائف الدو

ا yليا أقد 	I � اGافظة عD النظام العام، �� 	
ية عD القيام اoيئات اGلية  ر من ا�كومة ا�ركز
د أAاب هذا  �ôساليب هذه الرقابة، ويست � ك;� دراية �9 دد النظام العام، وأ �I من Ù Dلرقابة ع �9
� ا�دينة  	
تلف  	 H� ن طبيعة التداب;� ال�زمة �فظ وصون الصحة العامة � م �9 �Iة رأA Dالرأي ع

 tتلف من إقل�� إ 	 Hية بل و� � البلدية والقر 	
ا  	Éك;� دراية ع أخر، Ú أن السلطات اGلية تكون أ
كية  � HÉص ا�واد ا�س 	 ال التغذية، � س�¹ ف�¹ �� �� � 	
لسبل والتداب;� الوقائية ال�زمة  �9
� النطاق  	
، وتنظ�� حركة ا�رور داخل وخارج ا�دن  � ال تداب;� منع التلوث البي½� ا��ساسية، و��

يع يطة أن � تتعارض مع الت�� �� ، �DGا�ركزي ا .  

 �øقلي اoا ا�� �� � 	
يث منح للسلطات اGلية  ي عن هذه القاعدة، �� زا�� ع ا�� د ا��� �� º
ية، وتتمثل تلك  ية ا�ركز دار ص�حيات ضبط إداري عام أصلية إt جانب السلطات ا��
 Dع � لس الشع½� �Gمستوى الو�ية ورئيس ا Dع �tالوا � 	
ي  زا�� داري ا�� � النظام ا�� 	
السلطات 

  . مستوى البلدية
  :بالنسبة للسلطات الممنوحة للولاية -أ

داري العام  � Ûرسة سلطات الضبط ا�� 	
ي È دور كب;�  زا�� داري ا�� � النظام ا�� 	
 �tالوا
، ويستمد سلطته  �øقلي ة اختصاصه ا�� � دا�� 	
ومه الواسع  	Ç ��جل اGافظة عD النظام العام �0

 H�07ـ12:هذه من قانون الو�ية ر  � 	
، حيث نظم هذا القانون )37( 2012 فيفري 21:ا�ؤرخ 
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وجب ا�واد  �0 HÈمثل للدو� �t110سلطات الوا  t110منه، إذ تنص ا�ادة  121إ  Dمنه ع
منه عÚ111  D نصت ا�ادة " الواí �tثل للدوHÈ عD مستوى الو�ية وهو مفوض ا�كومة"أن
ختلف قطاعات "أنه اقب نشاط ا�صاÖ غ;� ا�مركزة للدوHÈ ا�Ýفة �0 ينشط الوا�t وينسق و��

� الو�ية 	
ن   Ú112 نصت ا�ادة " النشاط  � � حدود "منه �9 	
يôر الوا�t أثناء Ûرسته Øامه 
 �Éوط ا�نصوص عل م حسب ا��ش·ل وال�� HI 	 وحر�9 �gاية حقوق ا�واطن� Dاختصاصاته ع � 	
ا 

ن  Ú113 نصت ا�ادة " القانون � ام "منه �9 H;اح Dت وع 	 والتنظ�¹ �gتنفيذ القوان Dع �tر الواôي
ا عD إقل�� الو�ية HIوشعارا HÈرموز الدو."  

� هذا  و�ً ؤ استنادا إt هذه النصوص يعد الوا�t مس 	
� و�يته،  	
عن النظام العمو	� 
طار نصت ا�ادة  الوا�t مسئو� عD اGافظة عD النظام "أيضا عD أن من قانون الو�ية  114ا��

	 الوا�t من القيام بص�حياته هذه ا�شار "وا��من والس�مة والسكينة العمومية �gك H0 ومن أجل ،
�واد  ا �9 �Éم  ،114، 113، 112إل HI 	 وحر�9 �gو�اية حقوق ا�واطن 	 �gبتنفيذ القوان HLذات الص

ا ع HIوشعارا HÈام رموز الدو H;إقل�� الو�ية نصت ا�ادة واح D115  أن Dمن قانون الو�ية أيضا ع
��من " ول بâ القضا�9 ا�تعلقة �9 � ا�قام ا�� 	
ع�مه  � ذه الصفة يلزم رؤساء مصاÖ ا��من �9 �I �tالوا

كن للوا�t  "منه عD أنه  Ú116 تنص ا�ادة  ، " العام والنظام العمو	� عD مستوى الو�ية �0
 � 	úعندما تقت � طة والدرك الوط½	 الظروف ا�ستثنائية ذلك أن يطلب تدخل قوات ال��

ة يق التسخ;� الوا�t مسؤو�  "عD أن  117وتنص ا�ادة "  ا�تواجدة عD إقل�� الو�ية عن طر
 � � H½وضع تداب;� الدفاع وا�ماية ال Dت ع 	 والتنظ�¹ �gددها القوان H� � H½وط ال حسب ال��

ت ت¾ف الوا�t "عD أنه  Ú118 نصت ا�ادة "  اتكت�æ طابعا عسكر�9 وتنفيذه H� توضع
� ا�واد  	
ا  �Éإطار ا�هام ا�نصوص عل � 	
وإt  112مصاÖ ا��من قصد تطبيق القرارات ا�تخذة 

�  "عD أن Ú119 نصت ا�ادة "أع�ه  117 	
سعافات  ططات تنظ�� ا�� يôر الوا�t عD إعداد �	
ا وتنفيذها، و�0  	Éيي Hيع الو�ية و� اص وا�متل·ت طبقا للت�� 	 �Þ طار أن يسخر ا�� � هذا ا�� 	
كنه 

  ". ا�عمول به
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 H�حدد ا�رسوم ر Ú 83-373  � 	
� ميدان ا��من  ،1983ماي  28:ا�ؤرخ  	
 �tسلطات الوا
واGافظة عD النظام العام والس�مة والسكينة العامة بصفة أدق،وكذا ص�حيات أخرى 

 H�وجب قانون البلدية ر  10 ــــــ11:من قانون البلدية الساري ا�فعول ر�H  100وكذا ا�ادة  08- �090
 � 	
� تنص عD أنه ) 38(2011جوان  22: ا�ؤرخ  H½ت "ال ميع بلد�9 لنسبة �� كن للوا�t أن يتخذ �9 �0

Gافظة عD ا��من والنظافة والسكينة العمومية  جراءات ا�تعلقة �9 ا Ù ا�� الو�ية أو بع�	
ومة ا�رفق ال فض� عن سلطة ا�لول �ل  ، " اÖ	 ...عام عندما � تقوم سلطات البلدية بذلك ود�0

وجب ا�ادة �0 È HÈو 	Gمن قانون البلدية عند تقاعسه عن أداء الص�حيات  101 رئيس البلدية ا
È HÈو 	Gا .  

ا الواH� �t استحداث منصب  �I يتمتع � H½داري ال نظرا لشساعة سلطات الضبط ا��
� أداء وظائفه للحفاظ عDمندوب ا��من  	
� لدى الوا�t �ساعدته  	
 النظام العمو	� وا��من 

وجب ا�رسوم التنفيذي ر�H لدالب ، وهران، قسنطينة، عنابة �0 زا�� ت ا�� � Ù من و��9 	
         ية 
للوا�t امتيازات السلطة  07ــ12وقد خول هذا ا�رسوم وكذا قانون الو�ية ر�H  347ــ 92

 	Éتالعمومية، وم فراد عD تنفيذ التنظ�¹ جبار ا��   .ا إم·نية استعمال القوة ا�ادية ��

ء كور9	 كوفيد ة و�9 	ý·ال م �� � 	
ذه الو�ة من قرارات ضبط  	 Hبدءا  19ومنه فإن ما ا�
 � 	
ية  مهور ا تستند إt هذا ا��ساس الدستوري الذي إ0	ّ  2020مارس  17من خطاب رئيس ا��
اذ مثل  	 Hول الو�ة ص�حية ا� 	   .هذه القرارات��

  :سلطات الضبط الإداري على المستوى بلدية -ب

لرجوع إt ا�واد  �977  t95إ  H�ا�واد )39(10ــ 11 من قانون البلدية ر H½69، وح  t76إ 
 H�ر 	Å08ــ  90من قانون البلدية ا�ل  � 	
لس  ،1990فيفري  07:ا�ؤرخ  �Gأن رئيس ا 	 �gيتب

 � 	
داري العام  ارس الضبط ا�� H0 � H½ي يعت;� السلطة ا��ساسية ال زا�� يع ا�� � الت�� 	
� البلدي  الشع½�
                                                           

)38 (�Mن رc3&M :11 10ــ -Y 22: .£رخ  KRd c53c)2011 1-+h_�#Y �h.(- ،)د . ج. ر. ج+�  ).37ج 
)39 (�Mن رc3&M :11  ا0!$'� 3:��، 10ــ. 
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يث خولت È هذه النصوص سلطة الôر عD اGافظة عD النظام العمو	�  إقل�� بلديته، ��
ا  بعناÁه الث�ثة ا��من العمو	� والسكينة العمومية والصحة العمومية 	É 	Ñ يدخل من � H½ال

HL من الص�حيات ذات الع�قة  وس كور9	 ا�ستجد والوقاية منه، و�� ة ف;� 	ý·إجراءات م
 HÈث� للدوí وذلك بصفته ، لنظام العمو	� �9.  

�  10 -11من قانون البلدية ر�H  85ومن ذلك عD سبيل ا�ثال ما نصت عليه ا�ادة  H½ال
نه عD أنه  � �9 � 	úلس"تق �Gثل رئيس ا ذه  �0 �Iمستوى البلدية، و Dع HÈالبلدي الدو � الشع½�

ما �I يع والتنظ�� ا�عمول ام وتطبيق الت�� H;اح Dر عôل و يÝف عD ا�	صوص �9 	Ü الصفة " Ú
� "منه عD أنه  88نصت ا�ادة  H3 � ا �9 �0 �tاف الوا ت إ�� H� البلدي � لس الشع½� �Gيقوم رئيس ا :

ت عD إ 	 والتنظ�¹ �gحفظ النظام والسكينة والنظافة تبليغ وتنفيذ القوان Dر عôقل�� البلدية، ال
سعاف ال ا�� �� � 	
... العمومية، الôر عD حسن تنفيذ التداب;� ا�حتياطية والوقائية والتدخل 

ما �I يع والتنظ�� ا�عمول وoا È الت�� 	 �� � H½ا�هام ال âف بÝوي."  

� " منه عD أنه 89وتنص ا�ادة  لس الشع½� �Gيتخذ رئيس ا 	 �gإطار القوان � 	
البلدي 
ن س�مة و�اية  ية وÙ التداب;� الوقائية ل�	 ور ا Ù ا�حتياطات ال¾	 �I ت ا�عمول والتنظ�¹
 � 	
ا أية cرثة أو حادث، و �Éدث ف H� كن أن �0 � H½كن العمومية ال � ا��ما 	
اص وا�متل·ت  	 �Þ ا��

� البلدي ب لس الشع½� �Gمر رئيس ا � س�� أو الوشيك �9 طر ا�� � حاHÈ ا�	 H½تنفيذ تداب;� ا��من ال
دران والعمارات  دم ا�� �I ن نفس ا��ش·ل 	Ñ مر � �9 Ú ،ا فورا �I �tا الظروف ويع« الوا �Éتقتض
ماية  ما، � س�¹ ا�تعلقة �� �I يع والتنظ�� ا�عمول ام الت�� H;للسقوط مع اح HLي bت ا� والبنا�9

 � 	
اث الثقا H;ال "  

ططات تنظ�� وتدخل " من ذات القانون عD أنه Ú91 تنص ا�ادة  � إطار �	 	

اص وا�متل·ت طبقا  	 �Þ � البلدي القيام بتسخ;� ا�� لس الشع½� �Gكن لرئيس ا سعافات �0 ا��

طر الوا�t بذلك، وÈ حسب ا�ادة  	 يع والتنظ�� ا�عمول به و�� من ذات القانون تسخ;�  93للت��
ية لتنفيذ قراراته  دار طة ا��   . ال��
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	 "من قانون البلدية عD أنه Ú94 نصت ا�ادة  �gت ا�واطن ام حقوق وحر�9 H;إطار اح � 	

 � H3 � ا �9 � البلدي عD ا�	صوص �0 لس الشع½� �Gف رئيس اÝي:  

 ôّــ الDاص وا�متل·ت، وا�فاظ ع 	 �Þ  ر عD اGافظة عD النظام العام وأمن ا��
لسكينة  كن العمومية ، ومعاقبة Ù مساس �9 � Ù ا��ما 	
yال النظام العام  العمومية وÙ ا��

اث  H;اية ال� Dر عôإقل�� بلديته ، وال � 	
ا، وتنظ�� ضبطية الطرقات  �I ا ا��خ�ل 	Iمن شأ � H½ال
ال العقار  �� � 	
ت  ام ا�قاييس والتعل�¹ H;اح Dوع ، � � ورموز ثورة التحر�� الوط½	 	
� والثقا 	 التار:�

� ا�عماري، ونظاف 	
اث الثقا H;اذ ا�حتياطات والسكن والتعم;� و�اية ال 	 Hة العمارات، وا�
ت  د ا�يوا9	 ا، ومنع ت�� 	Éأو ا�عدية والوقاية م HLة ا��مراض ا�تنق 	ý·� ية ور والتداب;� ال¾	
 Dر عôكية ا�عروضة للبيع، و ال� HÉس�مة ا�واد الغذائية ا�س Dر عôا�ؤذية والضارة، وال

 	üيط و�اية البيئة، وGت نظافة ا ام تعل�¹ H;دفن اح Dوا�قا�� ، والعمل فورا ع 	 نا�� ن ضبطية ا��
	 وا�عتقد �xللد 	 ي;� H0 بصفة �ئقة دون � 	
ص متو 	 �Þ Ù" البلدي � لس الشع½� �Gأن رئيس ا Ú ،

 H�ا�رسوم ر � 	
�  267ــ  81:يتمتع بص�حيات أخرى �ددة  	
كتو��  10ا�ؤرخ  ا�تعلق  1981أ
ص الطرق والصحة والسكينة  	   العموميةبص�حياته ف�¹ ��

ال  �� � 	
� البلدي سلطات واسعة  لس الشع½� �Gيستخلص من هذه النصوص أن لرئيس ا
كنه من أداء هذه ا�هام  H0 � درجة أن إم·نيات البلدية ا�تواضعة قد tداري إ الضبط ا��
ة  	ý·ال إجراءات م �� � 	
ذوه من قرارات  	 Hت ا� الضبطية وإن Ù ما قد يكون رؤساء البلد�9

ء كور9	  طارو�9 ن هذا ا�� 	Ñ ا�ستجد وا�د منه تدخل.  

� حفظ النظام العمو	� خوّ أثناء و  	
هامه  � البلدي �0 لس الشع½� �Gقيام رئيس ا È ل
 � 	
ت سلطته، Ú يساعده  H� ا HIارس اختصاصا H0 � H½طة البلدية ال � ال�� 	
القانون سلطة الت¾ف 

ت سلطته مساعد ل��من ع Hو� � ال ا��من الوقا�3 �� � 	
D مستوى البلدية، È Ú طلب أداء Øامه 
ورة، ع~ا أن قانون البلدية قد خول للوا�t إم·نية  � حاHÈ ال¾	 	
 � طة والدرك الوط½	 مساعدة ال��
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لنسبة  � البلدي من أجل فرض النظام العمو	� �9 لس الشع½� �Gرسة سلطة ا�لول �ل رئيس اÛ
ت عندما � تقوم سلطات البلدية بدورها أو عن ميع البلد�9 د عدم فعالية تدخلها أو عندما ��

ك;�  	 أو أ �gمتجاورت 	 �gإقل�� بلديت � 	
دد النظام العمو	�  �I.  
  :خاتمة

 	 �gب � نسان والتوازن النس½� / ا�� وØا أوسع من ا�اHÈ الطبيعية �� 	Çالصحة  العامة م
تلفة 	Gوانب ا 	 ا�� �gا�وازنة ب tتد إ H0 لعافية والشفاء من ا��سقام، بل ا�تعلقة  وظائفه والتمتع �9

لعوامل   ها �9 �� � H9 سمية والعقلية والنفسية والروحية، ومدى نسان من الناحية ا�� بصحة ا��
نسان،  ت وا�رتبط بغذاء ا�� H9ت والنبا � تشمل البيئة البيولوجية  ا�تصHL بعاº ا�يوا9	 H½البيئية  ال

نسان، Ú أ ا إt اعت�ل Aة ا�� �Iيؤدي تلو � H½واء وا�اء، والo لبيئة وكذا �9 وØا مرتبط �9 	Çن م
بة انتشار  وضوع �ار ة �0 عية والثقافية و� س�¹  الو�Ô والسلوك الص�5 ا�رتبط مبا�� H¹ا�ج

ا،  وكذا �9  	Éتمع ومدالعدوى  والوقاية م �Gا � 	
توفر ا�ستعدادات الطبية  ى�ستوى ا�قتصادي 
Û ،ا  للتشخيص والوقاية والع�ج �Éقبال عل  جعل الصحة العامة  فرع والصحية ومستوى ا��

ومه التقليدي الذي يشمل ا��من العام والصحة العامة  	Ç أسا�Æ  من  فروع النظام العام �0
والسكينة العامة، وأن  سلطات الضبط ا�داري العام تستخدم وسائل الضبط ا�داري ��جل  

ن ا�من الص�5  	ü .ا�ت إجرا ءات الضبط وأن الوقاية من ا�مراض ا�عدية من أ� ��
  .الص�5 

يعات ا�قارنة  نصوص خاصة  تنظم الوقاية من ا��مراض  قد أصدرت بعض الت��
اطات الصحية للوقاية من  H;سبيل ا�قارنة بعض أح·م  قانون ا�ش Dا ع 	Éا، م HÉ 	ý·ا�عدية وم
� ركزت سبل  H½ا�مراض ا�عدية ا�¾ي  وقانون للوقاية من ا�مراض ا�عدية  القطري، وال

ارج، ا وبئة من ا�	 ضافة إt منع ت�ب ا�� �� �9 ، ورة  التطع�� 	Á � 	
لوقاية من ا��مراض ا�عدية 
 � 	
ء، وعزل ا�شتبه  لو�9 صابة، و�عة الت¾ف فور بلوغ الع« �9 و�عة �اÁة حا�ت ا��
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� ا�واد الغذائية،  	
�رض من التعامل  �9 	 �gم واعتبار منطقة ما موبوءة، وإبعاد ا�صاب HÉاصاب
ءوا ة الو�9 	ý·� ما يلزم Ù Dالتسخ;� وا�ستي�ء  ع � 	
  .�ق 

ة ا�مراض ا�عدية، بل  تناول بعض º يصدر  	ý· يعيا خاصا �0 ي  نصا ت�� زا�� ع ا�� ا���
وجب القانون   ا�تضمن قانون الصحة،  والذي   11ــ  18ا��ح·م السالفة الذكر دون تفصيل �0

ة ا º يعد يشâ إطارا قانونيا cفيا  	ý·� �� ة 	ý·مراض ا�عدية، وهو ما كشفت  عنه إجراءات م
 � 	
ية عقب إع�ن منظمة الصحة العا�ية  زا�� ا ا�كومة ا�� HÉتبن � H½ال 	ء كورو9 مارس  11: و�9

ء كوفيد  2020 � خطاب  19و�9 	
ا  	Éسية أعلن ع � إجراءات ر�9 	
ثلت  H0 � H½ة دولية، وال � جا��
 � 	
ية  مهور وجب ا�رسوم التنفيذي ر�H و 2020مارس  17: رئيس ا�� ــ  20: إجراءات حكومية �0

69  � 	
� ذات الشأن من قبل بعض الوزراء  	
وا�راس�� ا�عدÈ HÈ، إضافة إt القرارات ا�تخذة 
ية، وكذا السلطات اGلية الو�ئية والبلدية، وعD رأس تلك ا�جراءات ا�جر  م الوزار HÉقطاع

ية ووقف  	 والعمال، و�ò الص�5 وغلق ا�Gت التجار �gوسائل النقل  وت��� نصف ا�وظف
� سلطات الضبط  	
 � د أسا�ا الدستوري والقانو3	 � H� ها قانون الصحة بلÂ ا �Éينص عل º � H½ال
ول ووزراء بعض  ية والوز�� ا�� مهور ا Ù من رئيس ا�� �I يتمتع � H½ا�داري والسلطة التنظيمية  ال

ة، وكذا ية بصفة غ;� مبا�� الس  القطاعات الوزار �Gقانون للو�ة ورؤساء ا HÈو 	Gالص�حيات ا
	 ذلك عD النصوص  �gمؤسس ، ا  الضبط الص�5 	Éال الضبط ا�داري وم �� � 	
الشعبية البلدية 
اذ مثل  تلك ا�جراءات ا�عتمدة  	 Hول  هذه السلطات  ص�حية ا� 	 H� � H½ية والقانونية ال الدستور

ء كورو9	 ا�ستجد وا�د من ة و�9 	ý·سبيل م � 	
زا�� منذ  اع�ن منظمة   ا ا�� HÉتبن � H½انتشاره  ال
 � 	
ة دولية،  Ú أن  تلك ا��جراءات تستند اt  2020مارس  11الصحة العا�ية  كورو9	 جا��

� ا 	
عضاء  ا  الدول ا�� �I م 	 H;تل  � H½لوا�� منظمة الصحة العا�ية  ال ��  ، زا�� ا ا�� 	Éا�تحدة  وم ;
 Dال �� أساس  ص�حيات سلطات الضبط اوتعد تلك ا�جراءات ا�تخذة  ع �� � 	
داري العام 

عية   .الضبط الص�5 إجراءات ��
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� خاص  ي لنص قانو3	 زا�� ع ا�� � ا��� ورة تب½	 وهو السبيل الذي يدعو9	 ل~ناداة ب¾	
 � 	
قل تعديل قانون الصحة بتفصيل أح·مه  ا، أو عD ا�� 	Éة ا�مراض ا�عدية والوقاية م 	ý· �0

 � 	
ال أخذا  �Gا�ستجد وإفرازاتههذا ا 	ء كورو9 ة و�9 	ý·بة إجراءات م ر � H� ا�عتبار.  
  :ملخص

تاج   H� HÈيع والدستور مسأ 	 الت�� �gجراءات الضبط الص�5 ب ديد الطبيعة القانونية �� H�
دد الص�حيات ا�قررة لرئيس  H� � H½ة ال إt توضيح خاصة مع غياب النصوص ال¾��

 H� ية ورئيس الوزراء، وهو ما مهور HL ا�� التطرق إليه من خ�ل هذا ا�قال الذي تناول ��
ء كورو9	  ة و�9 	ý·إطار م � 	
ية   مهور ية ورئيس ا�� زا�� ا ا�كومة ا�� HIذ 	 Hا� � H½ا��جراءات ال
عتبارها أحد أهداف الضبط  يث اقتú	 ا��مر إعطاء فكرة عن الصحة العامة �9 ا�ستجد، ��

شارة لعوامل البيئية �� ا�� ا  �9 HÉداري وع�ق نظمة  ا�� � ا�� 	
ة ا��مراض ا�عدية  	ý·أ� سبل م tإ
 H0 ا�قابل � 	
ي، و زا�� � قانون الصحة ا�� 	
�وضوع  �9 HLة  تا�قارنة، �� ا��ح·م ذات الص معا��

 � H½تلف ا��جراءات ال ء كورو9	  ا�ستجد  مع ا�	 ة  و�9 	ý·إطار م � 	
ية   زا�� ا ا�كومة ا�� 	Iذ 	 H�
� oا 	 عD ا��ساس  القانو3	 ك;� H;ستناد ال� عية تلك ا��جراءات �9 سيس �� � H9 tالتوصل إ H� 	 �xأ ،

ول  طبقا للدستور   ية والوز�� ا�� مهور ا Ù من رئيس ا�� �I يتمتع � H½السلطة التنظيمية ال  tإ
ة،  م بصفة غ;� مبا�� HIا� �� � 	
وo HÈما، وبعض أعضاء ا�كومة  	Gوكذا ص�حيات  الضبط ا

ال وكذا  اختصاصات السلطات اGلية  �� � 	
الس الشعبية البلدية  �Gالو�ة ورؤساء ا � 	
 HLثí
داري    .الضبط ا��

Résumé : 

La détermination de la nature juridique des procédures de régulation 
sanitaire entre la législation et la constitution nécessite une clarification, en 
particulier en l'absence de textes explicites définissant les pouvoirs reconnus 
au Président de la République et au Premier ministre. C’est l’objet de cette 
étude qui traite de toutes les mesures prises par le gouvernement algérien et 
le Président de la République dans le cadre de la lutte contre l’épidémie du 
coronavirus. Il était nécessaire de prime abord de se pencher sur la notion de 
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santé publique comme l'un des objectifs de la régulation administrative, et 
de sa relation avec les facteurs environnementaux, puis d'indiquer les 
moyens de lutte contre les maladies infectieuses dans les systèmes 
comparatifs.  

Nous avons aussi choisi de traiter des dispositions de la loi 
algérienne de la santé, ainsi que les différentes mesures prises par le 
gouvernement algérien dans le cadre de la lutte contre l’épidémie du 
coronavirus, en mettant l'accent sur le fondement juridique de ces mesures, 
qui s’avère être l'autorité organisationnelle dont jouissent à la fois le 
Président de la République et le Premier ministre conformément à la 
constitution et aux pouvoirs de régulation qui leur ont été confiés, ainsi qu’à 
certains membres du gouvernement dans chaque domaine de compétence de 
manière indirecte, tout ceci additionné aux pouvoirs de régulation 
administrative dont jouissent les autorités locales représentées par les walis 
et les Présidents des Assemblées Populaires Communales. 

  

  
  


