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  :مقدمة

ا.ته وتعقيدها، $̀ أصبحت الدو�µ عاجزة عن  أمام تطور النشاط ا.قتصادي وتشعب 
ا وتطورها الwيع، فأصبح  نشطة نظرا %�صوصي\� ديدة وتنظ§� هذه ا.! ة ا�ستجدات ا%$ $Úموا
وري اللجوء إO آليات جديدة لتدارك هذا النقص، وعليه استحدثت السلطات  �gمن ال

ية ا�ستق��  دار K.1ا  $ �m K. ة ا هذه ا.!خ,� $8 � �aتستع �µثابة هيئات معاونة للدو از  ßام لتكون $¹
qت `ددة $̀  �   .وأàال دقيقة وفنية متخصصة، وذلك ��

ية استقqلية تتيح Eا  دار K.يئات اEع منح هذه ا �wد ا�à اح هذه ا�همة $ �mومن أجل إ
ا ية لتحقيق ا.!هداف ا�نوطة $8 ة أخرى خول . 2فرصة العمل بÌ حر $Ú ة، ومن $Ú هذا من

qرسة اختصاص التنظ§� الذي هو أصá ا حقEت الكث,� .  حكر للسلطة التنفيذية ومن هنا أث,�

                                                           
�ث -   1�  .>;:19+ت #9'&48  67 ا#345+ت ا#")'01�/ -. - ,)+، ()'&"% ا#"! ع 

  .، وھ34/ ا#0-+ع 67 ا#:345GCSA/#BK/ وD4E ا#B5"Cر(/، : ا#)9:+ت ا@دار(/ - أ
  (…CNIL, CNDS, HALDE, ARCEP): ا#)9:+ت ا@دار(/ ا#")'9N/ - ب
  (AMF, ACAM, AFLD): ا#)9:+ت ا#&"B>4/ ا#")'9N/ - ج

  Les autorités administratives indépendantes »: را_^ ا#"B]Bع -   2
Evaluation d’un objet juridique non identifié, tome 1, rapport, ww.google.fr  
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 �µهذه التساؤ.ت مسأ ãية ا�ستق�� ومن أ دار K.صوص استحداث السلطات ا � $m من التساؤ.ت
 � �aا وهذا لسبب عي\� ��:  

� حقل اختصاص السلطة  - أ �� qتدخل أص � ارس السلطة التنظيمية ال»� ا �¹ كو�8
يعية وكذا اختصاåا بتحديد /التنظيمية �wللسلطة القضائيةالت qزاء الذي يعود أص   .ا%$

لنظر إO صqحي - ب ، ولكن |$ ا سلطات غ,� مكرسة دستور|� ا وعدم خضوæا إO اكو�8 �8
ضع لرقابة الوصاية  � �m .داري، و K.ا �́ ن النظام الس �ç . السلطة التنفيذية، حيث . تندرج

ية دار K.ل ، نتساءل 3ا �è ، لسلطات الثqث ا�كرسة دستور|� � موازاة |$ �Jعن مركزها القانو
ا تنفرد بتكييف خاص كن اعتبارها سلطة رابعة أم أ�8 �¹.  

I- خصوصية السلطات الإدارية المستقلة:  

 �Ùتب �éا نفس ا�هام و. نفس السلطات، وE ية ا�ستق�� ليست دار K.إن السلطات ا
تلفة عن السلطة التنفيذية أو  يعية أو السلطة القضائية̀� �wالسلطة الت.  

 �µا مع الدو تلفة، Ô أن طبيعة عqقا�8 �̀ كز قانونية  ا هيئات ذات مرا أضف إO ذلك أ�8
ا) السلطة التنفيذية( ختqف أنشط\� تلف |$ � �m.  

ا يتّ  �êيئات، وكون بعEإن تعدد هذه ا �d ُ®  . لشخصية ا�عنوية بي¦� البعض ا.!خر $|
عل $ �m ،ا عتبار السلطة وا.ستقqل أã /نا نتساءل عن طبيعة هذه السلطاتيتمتع $8 اEيئات |$

ديد  �m ن �ç ا القانونية يندرج ديد طبيع\� �m ن ا�ؤكد أن �ë ،يئاتEذه ا ات اللصيقة $8 � ا�م,�
وم السلطة �ìل ومqوم ا.ستق �ì4 م .   

                                                           
3   - ZOUAIMIA Rachid, Droit de la regulation economique, edition houma, 

2009,p.24.  
  .12ا#" _^ ا#)+p(K, qr، ص -   4
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  :السلطة) 1

ية ا�تمث��  لنسبة Eيئة غ,� اEيئات الدستور ا مصطلح السلطة |$ إن أول مرة استخدم ف\�
� السلطات ، حيث استخدم : �� �Pيع الفرن �wالت � يعية والقضائية، Ãنت �� �wالتنفيذية والت

 � �  06القانون الصادر �� �Ùت  1978جان عqم وا%ر|� Kqنشاء اللجنة الوطنية ل K $|« CNIL »  تسمية
يعية دار إسلطة  �wإذن تسمية ت �

�ò ية مستق��.  

، فتعت,$  لسلطات ا�كرسة دستور|� ذه السلطة، تلك السلطة ا�نوطة |$ لكن هل ا�قصود $8
تلف عن ذلك � �m بذلك أنه قد استحدثت سلطة رابعة، أم أن ا.!مر.  

ب  $ �m ية ا�ستق�� دار K.للسلطات ا �µو � حول السلطة ا�6 �óالنقاش الف � قبل ا%�ضوع ��
للغة الفرنسية مصطلح  التذك,�  ية يقاب� |$ دار K.أن مصطلح السلطة اAutorité Administrative 

در توضيح ما تعنيه øة  $ �mوAutorité  ة أخرىùة بùتلط هذه ال � �m اللغة الفرنسية، حيث � ��
 �éمل نفس ا�ع»� و �mPouvoir ا السلطة العامة � يقصد $8   .وال»�

وفيسور  ى ال,$ ذا الصدد، "� $8Gérard Timsit " ية ا�ستق�� دار K.أن وجود السلطات ا
ية  دار K.بناء القانون مثلها مثل السلطات ا � � تساã أيضا ��

�ò � �Jمنطق قانو Oضع إ � �m
اذ  � �mا � يق وسائل ليست ح¦� نفس الوسائل الüسيكية ا�عروفة �� الüسيكية، وذلك عن طر

كراه، لكن �é . تقل أÍية وفعالية K.القرار وا :ý%احات وا عqم، التحقيق، ا.ق,� K.Ã".  

� تتخذها السلطات  لزا¿� للقرارات ال»� K.تلف، فالطابع ا �̀ إن هذه السلطات ذات طابع 
الفة هذا القرار بذاته �̀ ية ا�ستق�� يظهر عند  دار K.ا.  

� تتخذ قرارات 
�ò ،ةùع»� ال لك سلطة تنظيمية $¹ ية ا�ستق�� . �¹ دار K.إن السلطات ا

ا ليست وتصدرها  ا . تشÌ هيئات قضائية، فقرارا�8 ا، إ�¹ الف\� �̀ � حال  دون إصدار أح£م ��
� فيه �þء ا�ق � �Pجية ال $m مصبوغة.  



  في شرعية سلطات الظبط المستقلة :في سلطات الظبط المستقلة  دراسة نقدية

 14 الصفحة 2018 - 11مجلة المجلس الدستوري العدد 

� أنه عندما يكون ا%ý غ,� قابل للطعن  �Ùفيدال وديفول � �cى ا.!ستاذ � هذا السياق، "� و��
طار القا K.ا � � فيه، وبذلك يندرج �� �þء ا�ق � �Pجية ال $m كن أو النقض فإنه يصبغ �¹ qف � �Jنو

الفته أو نقده ية 5̀� دار K.تتخذها السلطات ا � لنسبة للقرارات ال»� د هذا ا.!مر |$ $ �m . لكن ،
كن أن تكون  �¹ Ô داري K.لغاء أمام القضاء ا K.ضع لقضاء ا � �m ائية بل � . تعت,$ �8 ا�ستق�� وال»�

  . 6موضوع طعن أمام القضاء العادي
ة  ، فإن من صqحيات هذه ا.!خ,� ية مستق�� الفة قرار صادر من سلطة إدار �̀  �µحا � ��
كن أن تصل إO درجة  ديبية . �¹ ! رد إجراءات |� $̀ اذ إجراءات ردعية . تتعدى أن تكون  � �mا

 � !Jنا زاء ا%$ � ا%$ ية Ô هو معمول به ��   .سلب ا%ر
كن وص � إطار اختصاص �¹ زاء يدخل �� � توقيع ا%$ � فاختصاåا �� !Jنه اختصاص قضا ! فه |$

ال القم��  Une fonction juridictionnelle de régulationضب��  � ا$6 ا �� فتقوية سلطا�8
ا وÛاية حقوق  ن فعالي\� �kالقضاء ليست إ. وسي�� ل � �aا وب ة بي\� �وتكريس عqقات مبا�

ا �8 ا وتنظ¦� � بقرارا�8 �aاطب فراد ا�6 ت ا.!   .وحر|�
 qن من ا�ستقر وجود ثÃ يعية وقضائية(ث سلطات تقليدية إن �wفإن هذه )تنفيذية، ت ،

، بل  �Pكن اعتبارها سلطة رابعة وهذا ما اتفق عليه الفقه الفرن ية ا�ستق�� . �¹ دار K.السلطات ا
صص Eا ال ا.ختصاص ا�6 $̀  � وع�é . l هيئات استحدثت بغية ا%فاظ عl تطبيق القانون ��

لنق � نص ا�ادة  7د والقرضسبيل ا�ثال القانون ا�تعلق |$ منه عl أن اللجنة  105الذي أقر ��
يعية والتنظيمية : "ا�gفية م
فة بـ �wح£م الت!qام البنوك وا�ؤسسات ا�الية ل مراقبة مدى اح,�

ا    .8 "ا�طبقة عل\�
                                                           

5   - Georges VEDEL, Pièrre DEVOLVE, Droit adminsitratif, presses universitaires 
de France, Paris, 1990, p312-326. 

6   - /(-+y"#ا z9C< ارات N# /8(y#+r ا#!|ن Bھ +"G.  
  .ا#"'&0Ny#+r q9 و ا#N ض، ا#"&0ل و ا#"'"{ B,+~03 -11ن ر~{  -   7
8   -  4"E 0ري� :B"#9/ -. ا�+K#9/ اN'("#ا /)4% در_/ ا#)9:+ت ا@دارy# ة G�اد ا@~';+(/ وا#"+4#/، >

  .30، ص Br2006> داس  –ا#"+_)'4  -. ا#B,+Nن، - ع ~+,Bن ا�7"+ل، _+>&/ أ>Br 0"1~ ة 
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لس  لنسبة $6 د هنالك سلطات أخرى خولت Eا صqحية التنظ§� Ô هو الشأن |$ $ �m Ô
� النقد والقرض ال ��gال ا� � ا$6 �ان �� ثابة "$   .ذي يعت,$ $¹

� السلطة  دف ضبط السوق بعد  –السلطات  –وعليه �� ة $8 � منحت Eذه اEيئات قا¹! ال»�
� Ãنت صاحبة هذا ا.ختصاص من تسي,� النشاط ا.قتصادي،  انسحاب السلطة التنفيذية ال»�

ية ا� دار K.السلطات ا � وي� إO هيئات متخصصة وا�تمث�� �� �mحيث أصبحت السلطة و ، ستق��
ا هذه اEيئات  � تتدخل ف\� � وا�تابعة الفعا�µ لvجا.ت ال»� �Jالتأط,� القانو � التنفيذية عاجزة ��

ة، $Ú عة تطورها وتقيدها، هذا منwنظرا ل  
ارس سلطة تنظيمية  ى أن هذه اEيئات قد أنشئت ح»� �¹ ة أخرى هناك من "� $Ú ومن

ا ا%كومة يد ف\� ا.ت . "� $̀  � مل أية مسؤولية سياسية �� �m9  يئاتEيق آخر أن ا ى فر �" Ô
اذ القرار فاختصاåا ليس  � �mحية اqلك ص ا �¹ �8 ية ا�ستق�� �é عبارة عن سلطات .! دار K.ا

فراد !qكز القانونية ل يع وا�را �wتعديل الت lعلها قادرة ع $ �m اختصاص ،   . 10التسي,� بل التنظ§�
                                                           

5�ا ا#;0د را_^  -   9r:     Pour de plus amples informations 
voir :Zouaïmia Rachid, op cit, p13 et 55.  
10   - Les autorités administratives indépendantes sont des autorités car elle dispose 
d’un pouvoir de décision… Les autorités la sont dans les 2 sens du terme ; d’abord 
leur fonctions n’est pas de gestion mais de régulation (). Ensuite parce qu’elles 
disposent pour remplir leur fonctions qui leur est assignée de pouvoir de décision 
qui leur donne la possibilité de modifier l’ordonnancement juridique et les 
situations individuelles : 
J. Chevallier cité par M.J Guidon, op cit, p50. aussi : « Les règles relatives à 
l’indépendance sont logiquement un volet essentiel du régime juridique des 
autorités administratives indépendantes puisque c’est cette indépendance qui leur 
confère une originalité dans l’appareil de l’état. L’indépendance vis-à-vis du 
pouvoir conditionne l’autorité et la crédibilité de ces instance « hors normes » qui 
n’ont pas de légitimité démocratique directe, ne sont pas dotées de la personnalité 
morale, et dont l’existence n’est pas consacrée par la constitution»,  Maris-José 

Guidon, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris 1991, p49 .  
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زم بعدم  $ �m ن . نستطيع أن �m لكن � ية ا�تمث�� �� دار K.يئات للسلطة اEتبعية هذه ا
ها سلطة Ãم�� خصوصا وأنه قد ذكر|� آنفا أن أàال هذه اEيئات  السلطة التنفيذية ح»� نعت,$

داري وكذا القضاء العادي أحيا|�  K.خاضعة لرقابة القضاء ا.  

وم السلطة �ì ية ا�ستق�� ليست سلطة $¹ دار K.خولت للهيئات ا � �  إن السلطة ال»� ال»�
ا السلط يعية والقضائية "السلطة التنفيذية"ات التقليدية، تتمتع $8 �wوم  - الت �ì لكن �é سلطة $¹

� استخدمت  ة ا.ختصاصات ال»� �ا من مبا� ك\� اذ قرارات �¹ � �mا � إعطاء هذه اEيئات القدرة ��
دارة K.ال اàثابة أ  . 11.!جلها بÌ فعالية ومصداقية، وتب�Ù أàاEا $¹

  : L’indépendance :الاستقلال  -2

ى ا.!ستاذة  ية ا�ستق�� "� دار K.لية السلطات اqصوص استق � $mMaris-Jose Guidon  أن
� طبيعة هذه اEيئات،  تب استقqلية هذه اEيئات تشÌ منطقيا عامq هاما �� �" � القواعد ال»�

يد  � تع�� خصوصية وتفر ا �é ال»� � حد ذا�8 Eيئات Eذه ا Originalité.!ن هذه ا.ستقqلية ��
ا عن السلطة  دى استقqلي\� ا مرهونة $¹ ا ومصداقي\� ، فسلط\� �µاز الدو $Ú ن �ç)السلطات (

ا . تتمتع  ة، Ô أ�8 �قراطية مبا� عية د�¹ �� سلطات غ,� عادية، إذ ليست Eا �
�ò ،ا.!خرى

لشخصية ا�عنوية، و¬ تكر�ا الدسات,�  $|.  

ذه ا.ستقqلية؟   لكن ماذا نقصد $8

                                                           
11   -  4"E ص : �0ري ،p(K, qr+(#30ا#" _^ ا.  
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ية  دار K.لية عدم خضوع السلطات اqستق. د أنه يقصد |$ $ �m القانون ا�قارن Oلو رجعنا إ
ة $Ú ا أية تعليمة أو وصاية من أية ية، مع عدم تلق\� ية رقابة وصائية Ãنت أو إدار   . 12ا�ستق�� .!

ى ا.!ستاذ ز - زا"! ف,� � ا%$ يه رشيد أن ا.ستقqلية هو عأما �� ية رقابة  مدوا�¹ ا%�ضوع .!
لشخصية ا�عنوية أم .، عl أساس س vية Ãنت أم وصائية، سواء Ãنت السلطة ا�عنية تتمتع |$

ثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو    . 13ا.ستقqليةدرجة قياس أن الشخصية ا�عنوية . تعد $¹

ذا ا�قصو  ية ا�ستق��  دإذا أخذ|� $8 دار K.أن اعتبار السلطات ا � ل هذا يع»� �è ليةqستقqل 
ية  دار K.ا من التبعية للسلطة ا $Úر � �m ؟)سلطة التنفيذيةال(سلطات مستق��  

ى  ذا الصدد "� $8J. Chevalier  يث $m � �Jيع ذا �wبت �� �m ية ا�ستق�� دار K.أن السلطات ا
 � اص �� ا ا%� �ìا منطEو �µية معزو � سلطات إدار

�ò ، �� ية والتدرج الر|! دار K.نقلت من التبعية ا
  .العمل

 �ëا � ى أنا"� ية ا�ستق�� تعت,$ استقqلية هشة وقاب��  ل "� دار K.لية السلطات اqاستق
 � � معزل عن تنازع ا�صا� وا.ختqفات ال»� دارة لكن �� K.ا � � هيئات موجودة ��

�ò ،للنقاش
دارة K.ا ا �è14تعر .  

                                                           
12   - Teitgen-colly Catherine, les autorités adminsitratives indépendantes : Histoire 
d’une institution, in colliard claude Albert et Timsit Gérard, (sous la direction), les 
autorités administratives indépendantes, p50. 
13   - Zouamia Rachid, op cit, p30. 
14 - Herbert Maisel : Les autorité administrativement indépendantes, in Colliard 
claude, albert et Timsit Gérard, (Sous la direction), les autorités administratives 
indépendantes, op cit, p84. 
 



  في شرعية سلطات الظبط المستقلة :في سلطات الظبط المستقلة  دراسة نقدية

 18 الصفحة 2018 - 11مجلة المجلس الدستوري العدد 

ا وببساطة هيئات  Olivier Golinأما  �8 ية ا�ستق�� �é كذلك .! دار K.ى أن السلطات ا �"
، �µا للدو !8 ، لكن مع ان¦� �µية التابعة للدو ية أو الqمركز دارة ا�ركز K.عبارة  خارجة عن ا �

�ò وعليه
 �µبعة للدو   .15عن هيئات |�

ي  �" ÔP. Sabourin  ،لك اختصاص � الوحيد الذي �¹ �Jالشخص القانو �é �µأن الدو
اص ا�عنوية سواء من حيث وجودها، مركزها ف � �� ارس رقابة جد موسعة عÊ l ا.! �¹ �µالدو

ا ارس رقابة وصائية عل\� �¹ �
�ò ،لهاà أو كيفية � �J16القانو.  

ا، فتدرج  � تنشط ف\� زة ال»� $Ú!.ا Ê lة ع ارس رقابة دا¹! فالدو�µ صاحبة السيادة �¹
كن أن يكون  ا.ختصاصات يستنتج ح¦� تدرج اEيئات ا�مارسة Eا، فصاحب ا.ختصاص . �¹

 �µأسه، وعليه فإن سيادة الدو بع .ختصاص آخر "� �| qسيد هذا ا.ختصاص الذي هو أص
 . 17تتعارض مع منطق منح استقqلية Eذه اEيئات خصوصا من الناحية الوظيفية

                                                           
15 - Gohin : Les institutions administratives, 2ème édition, L.G.D.J, Paris, 1995, p 
205. 
16 - P. Sabourin : Les autorités administratives indépendantes. 
17 - : « L’Etat est la seule personne juridique qui ait la compétence de sa 
compétence, l’Etat exerce un contrôle très poussé sur toutes les personnes morales : 
existence, statut et fonctionnement (tutelle) (…) l’Etat est souverain et exerce un 
contrôle permanant sur tous les organes qui opèrent en son sein …La hiérarchie des 
fonctions, provoques et implique fatalement celle des organes, le titulaire d’une 
fonction ne pourrait être vraiment maître de l’exercice de ces fonctions, si celles-ci 
sont de nature subordonnée à une autre fonction qui la commande. Ainsi, la 
fonction confère à l’Etat souverain est peu compatible avec une réelle 

indépendance fonctionnelle. J.CHEVALIER,  �N, 67 087 الله ،.Ky� ^_ < ،qr+E 21 ص.   
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د K.أساس التدرج السل§� ا lية عبارة عن هرم مب»� ع دار K.السلطة ا ، اري أو عl فتقليد|�
زة خاضعة لل $Úبقار أساس تدرج أ �µة الوصائية للدو.  

 �، سواء بشÌ مبا� هاز السيا�� دارة خاضعة لرقابة ا%$ K.يق ا�و  فا � إن اعن طر �aطن
 �µدارة مسؤو K.ا lفة ع �wا أن ا%كومة ا� �ان $¹ م بواسطة ال,$ يق Òثل\� Ãنت منتخبة، أو عن طر

�ان    .أمام ال,$

داري، K.ذاته نظام سلطوي فالتسلسل ا � �� � ية ا�ستقّ�� خُلقت . يع»� دار K.فالسلطات ا
وجب قرار للسلطة العامّة $¹ .  

يّة ا�ستقّ�� سلطات مستقّ��  دار K.نّ السلطات ا ! لص عl أنّه ح»�ّ ولو سvّنا |$ � �m ا سبقÒّ
ت رقابة  فإنّ هذه ا.ستقqليّة تب�Ù نسبيّة، خصوصًا من الناحية الوظيفيّة، �m اEاàنظرًا لبقاء أ

از  $Ú إطار � ا �� ارس اختصاصا�8 ا �¹ ً � دا�!
�ò ،لقضاء، أو السلطة التنفيذيّةÃ �µسلطات الدو

µ زة التابعة $Ú!.ا lلك حقّ الرقابة ع   . الدو�µ الذي �¹

  :الطابع الإداري – 3

� Êّ ا% ، ¬ ينصّ �� ع عند استحداثه لسلطات الضبط ا�ستقّ�� ّ �wالطابع إنّ ا� lا.ت ع
ي بشأن اللجنة  زا"! يع ا%$ �wالت � ً ق�þ عن ذلك Ô هو ا%ال �� داري Eذه اEيئات، بل أحيا|� K.ا
داري Eذه  K.ا%قيقة، فإنّ الطابع ا � ة الفساد، لكن �� الوطنيّة للتأمينات، أو اللجنة الوطنيّة �£��

ا̄حة من خqل النصوص، أو ¬ ع  ّ �wيئات سواء كرّسه ا�Eيكرّسه، . شكّ فيه وهذا لعدّة  ا
  :أسباب

ا لتلبية حاجيات  –أ  ّ اللجوء إل\� �d يّة ا�ستقّ�� وسي�� دار K.سبق ذكره، السلطات ا Ô
ا هذه اEيئات  � تتدخّل ف\� ية التقليديّة، �ا لvجا.ت ال»� دار K.ا ا�رافق ا جديدة . تصلح لتلبي\�
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� تقوم بوظيفة التنظ§� . من تعقيد وخصوصيّة
�ò وذلك عن طريق ، �µعاتق الدو lع qًا�لقاة أص 

ية !mqوزون السلطة ال �m ن من �ç يّة كون هذه السلطات تندرج ها إدار   .18إصدار قرارات نعت,$

داري –ب  K.يئات قاب�� للطعن أمام القضاء اEتصدرها هذه ا � وح»�ّ  )19(إنّ القرارات ال»�
ا $8 � �aالعامل � �aأنّ ا�وظّف Ô ،ال الوظيفة  القضاء العادي $̀  � ضعون للقواعد العامّة ا�طبّقة �� � �m

مغع إم£نيّة تطبيق قواعد خاصّة ومالعامّة م ة عل\�   .ا"�

ية  - جـ  دار K.داري للسلطات ا K.لطابع ا وعl غرار الفقه ذهب القضاء إO التسل§� |$
يّة  دار K.داري للهيئات ا K.لطابع ا $| �Pالفرن �µلس الدو $̀ ، فقد أقرّ  لنظر إO ا�ستقّ�� $| ، ا�ستقّ��

ا  ف $8 وE �µّا وا�ع,� لنظر إO طبيعة السلطات ا�6 � قرارات هذه اEيئات، وكذا |$ طرق الطّعن ��
يّة التقليديّة دار K.للسلطات ا.  

� قرار صادر عنه  داري للجنة ا�gفيّة، وذلك �� K.لطابع ا $| �µلس الدو $̀ ، أقرّ  زا"! � ا%$ و��
� بنك ضدّ `افظ  �aقضيّة يون � زا"! ��   .20بنك ا%$

داري  K.لطابع ا � فرنسا |$ لس الدستوري �� صوص القضاء الدستوري، فقد أقرّ ا$6 � $m ّ�«وح
 � ، صادر �� �Pجلس ا�نافسة الفرن � حý صادر متعلّق $¹ ، وذلك �� ية ا�ستقّ�� دار K.للسلطات ا

                                                           
ا#)9:+ت ا@دار(/ ا#")'0y� /ّ9Nرج ["6 �+��ي ا#)9:/  :أنّ  Main Moyrand ( ى ا�E'+ذ«  -   18

/ّ41��  :ا#
  .ر�z4 ا#B5"Cر(ّ/: أ�1+ب ا#)9:/ ا#��41ّ/ ا#&+ّ>/ –أ 

  .ا#Bز(  ا�وّل
  ا#)9:+ت ا#"491ّ/، – 2ا#Bزراء،  – 1: أ�1+ب ا#)9:/ ا#��41ّ/ ا#�+ّ�/ –ب 
  ا#r+Ny+ت ا#"4ّy5/  - 5رؤE+ء ا#345+ت ا#&+ّ>/،   -  4: ا#)9:+ت ا@دار(ّ/ – 3  
  .»ا#)9:+ت ا@دار(/ ا#")'9Nّ/ ا#'. �"9E  9:/ ��41ّ/ ذات >0ى 7+م  –ج

19   -  }4¡y� /yC#ا#"; -4ّ/ و /yC9#وا ،ً�إنّ ا#N ارات ا#K د(/ ا#"'��ة >6 ط ف >z9C ا#0Ny وا#N ض >£
+r 5§#ا D8] /yC#ت، و�ء وا#¨+ز، 7"49ّ+ت اB8#ر�/ و> ا~8'5+ وD8] /:9E ا#8 (0 وا#"Bا�

  .وا#GB+#'64 ا#"z9C< /r+~ # /&]+© 64'4"Cy ا#0و#/
20   - DIB Said, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission 

bancaire en Algérie, Revue Banque et Droit, n° 80, Nov-Dec 2001. 
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يّة، وهو مدعوّ للقيام بدور هام « : جاء فيه 23/01/1987 لس ا�نافسة هو هيئة إدار $̀ � ��
  .21 »...تطبيق القواعد ا�تعلّقة بقانون ا�نافسة

 �é ا �ë ،يّة يّة ا�ستقّ�� �é هيئات إدار دار K.ما سبق ذكره، فإنّ السلطات ا lإذًا بناء ع
 �µمن إدارات الدو �   .22إ. نوع جديد ومتم,�ّ

II- ةQة المستقلQة السلطات الإداريQفي مدى دستوري:  

ملنا إO مناقشة  إنّ  �m يّة ا�ستقّ�� �يئات دار K.يّة السلطات ا مناقشة مدى دستور
سّان  ا �¹ اختصاصات هذه اEيئات �عرفة ما إذا Ãنت طبيعة هذه ا.ختصاصات وكيفية áرس\�

� دو�µ القانون � السلطات ا�كرّسان �� �aيّة ومبدأ الفصل ب عية الدستور �wل $|.  

� السلطة التنفيذية والسلطة إنّ السلطات ا�كرّسة تقليد|�ً  � الدستور تتمثّل �� �� 
يعيّة والسلطة القضائيّة �wيّة ا�ستقّ�� قد أث,� الكث,� من . الت دار K.وعندما استحدثت السلطات ا

� خوّلت Eا ا نظرًا لكون ا.ختصاصات ال»� عي\� �دل بشأن � ، 23وخاصّة اختصاص التنظ§� . ا%$
جع أصqً إO السلطة التنفيذيّة، ح �" ، لسلطة التنظيميّة ا�ستقّ�� يّة |$ مهور تصّ رئيس ا%$ � �m يث

 � �aلسلطة التنظيميّة لتطبيق القوان   .24بي¦� يتمتّع رئيس ا%كومة |$

                                                           
  .0�35ري qr+E ^_ < ، 4"E،ص    -  21
 .Marie-José Guedon, op. cit., p 53 :#"�(0 >6 ا#'B[4¬ را_^ -. ا#"B]Bع -   22

  .67و  66و087 الله �qr+E ^_ < ،.Ky، ص 
-. اG ­ّ'�� }# /N4N1#ّ% ا#)9:+ت ا@دار(/ ا#")'r /ّ9N+©';+ص ا#'yC9#+- ،}4¡y/ ا#Bطy4<|'9# /ّ4y+ت -.  -   23

و>z9C ا#0Ny وا#N ض (&'C< .- /ّ4"4¡y� /:9E  8+ل  ا#�Cا�  �&'C< .- D8] /:9E  8+ل ا#'|>y4+ت،
 /(-+y"#ا z9C< 0C, 64� .- /ّ)ر+!'Eا /yC#  8'&'- د+(K#4ّ/ #"§+-1/ اyطB#ا /yC9#ض، أّ>+ ا N#0 واNy#ا

/(-+y"#ل ا+C< .- /r+~ #4{ وا¡y'#ا ،D8®#ا©';+ص ا p# ً�£<  .  
  .y1996/ >6 اB'E0#ر ا#�Cا� ي #) 125و  85: را_^ ا#"+د�64 -   24
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� ا�قارنة وخاصّة القانون  �aالقوان � د عl ما جاء �� .ع¦� صوص هذا ا�وضوع، و|$ � $m
Eرسة هذه اá ر ّ لس الدستوري قد "$ كن القول إنّ ا$6 �¹ ، �Pنظمةالفرن   .يئات لسلطة إصدار ا.!

صوص السلطة التنظيميّة  � $m �Pلس الدستوري الفرن ومن ا.!مث�� عl ذلك تدخل ا$6
ت  � خوّلت للجنة الوطنيّة لqتصال وا%ر|� � سبتم,$   )CNCL(ال»� يق إصدار قرار �� عن طر

1986 � وّل سلطة إصدار أنظمة عl ا�ستوى الوط»� حسب  ، يؤكّد فيه أنّ اختصاص الوز"� ا.!
ع منح هيئات الدول  21ا�ادّة  �wمر من شأنه عرق�� إم£نيّة ا� ! ، ليس |$ �Pمن الدستور الفرن– 

وّل  ستثناء الوز"� ا.! $|–  � � و�� ّ�aال مع $̀  � ديد قواعد تسمح بتطبيق القانون، لكن �� �m حيّةqص
نظمة � وا.! �a25إطار حدّدته القوان.  

� فرنسا أقرّ أنّ س لس الدستوري �� ع Ô أنّ ا$6 ّ �wا ا�Eّخو � لطة إصدار القرارات ال»�
ية ا�ستقّ�� . تتعارض مع أح£م الدستور،  دار K.حياته .! للسلطات اqع ¬ يتنازل عن ص ّ �wنّ ا�

يع و¬ ينحِّ صqحيّة السلطة التنظيميّة العامّة للسلطة التنفيذيّة  �wالت � �ح Eذه اEيئات بل ��
ا.ت معيّنة و  $̀  � مارسة التنظ§� �� وط معيّنة حدّدها القانون ذاته$¹ �wحدود معيّنة وب � ��)26.  

 � �� qًتدخل أص � � خوّلت لبعض هذه اEيئات وال»� ال السلطة القمعيّة ال»� $̀  � وح»�ّ ��
عيّة  �� � � فرنسا �� لس الدستوري �� ، فقد فصل الفقه وا$6 � !Jزا � ا%$ ��حقل اختصاص القا

كن أن توقع من قبل اEيئ �¹ � يّة ال»� دار K.زاءات ا يّة ا�ستقّ�� وقرّر أن . مبدأ ا%$ دار K.ات ا
� السلطات و. مبدأ آخر  �aعائقًا أمام أالفصل ب Ìّا أن تش ك\� يّة �¹ وقاعدة ذات قيمة دستور

ستثناء  ل�ا، |$ �¹ � � إطار امتيازات السلطة العامّة ال»� زاء �� áرسة هذه السلطات لسلطة ا%$
يّة، زاءات السالبة للحر ا  ا%$ يطة أن تكون هذه السلطة مؤطّرة ومقيّدة من طرف القانون $¹ ��

                                                           
  .0�86ري qr+E ^_ < ، 4"E، ص  -   25

26  - Marie-José Guédon, op. cit., p 40 et ss. 
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م  �, �m قوق الدفاع، أي . بدّ أن $m يّة و. س¦�ّ تلك ا�تعلّقة ت الدستور يضمن ا%قوق وا%ر|�
� وإجراءاته طبقًا لvادّة السادسة  !Jنا من ا.تفاقيّة ) 06(هذه السلطات مبادئ القانون ا%$

نس K.وروبيّة %قوق ا ه .ختصاصات هذه 27انا.! ط,� ! ي عند |� زا"! ع ا%$ ّ �wوهو ما ذهب إليه ا� ،
 .اEيئات

  :في القرارات الفرديQة للسلطات الإداريQة المستقلQة – 1

ا من خqل إصدار قرارات فرديّة أيضًا، وعليه من   ارس السلطة التنفيذيّة اختصاصا�8 �¹
يّة ا�ستقّ�� أن تصد دار K.أن يسمح للسلطات ا � �Ùا ا�نطßّاß رسةá اE ّ�Jر قرارات أيضًا ح»�ّ يتأ

 � �� � �aمع ا�تعامل �ا من الواقع واحت£�ا ا�با� ا، ونظر لتخصêّا وقر$8 ا.ت ا�نوطة $8 � ا$6 ��
ك,� موضوعيّة Òّا قد تكون عليه  � تصدرها أ صّصة Eا، فغالبًا ما تكون القرارات ال»� ا.ت ا�6 ا$6

ا صدرت من إدارات تقل أن يÉّل حسن س,�  هيديّة غ,� متخصّصة، وهذا أمر من شأنلو أ�8ّ
� استعمال السلطة العامّة أو السلطة  دّ من التعسّف �� �m قد Ô ،السوق بدً. من عرقلته

نّ  ليس الغرض من وجودها هو فقط تطبيق القانون أو الردع بل �é وجدت  ها.قتصاديّة .!
� ذلك اص من أيّ  وهكذا �m . لضبط السوق وإحداث مرونة �� � �� !qت الفرديّة ل ا%ر|�

ام  ح,� يّة ا�ستقّ�� قد أطرت قانونيًا بشÌ يسمح |$ دار K.يئات اEد أنّ ا $ �m ذا الصدد تعسّف، و$8
ت الفرد ام ا%قوق وا%ر|�ّ ورة اح,� �̄  � يّة اEامّة وا�تمثّل �� اص، أحد ا�بادئ الدستور � �� !qيّة ل

� أنّ  � تتخذها �é  اختصاصات هذه اEيئات  لكن هذا . يع»� لو من النقائص، فالقرارات ال»� � �m
� أنّ القرارات  �aح � ا �� ا لدراس\� �ام $8 K.ها واgكن ح ، و. �¹ �µا $m �µقرارات فرديّة تطبّق حا
 � � تصدرها �é عامّة ومنشورة بي¦� القرارات الفرديّة ال»� داري ال»� K.أو ا � !Jذات الطّابع القضا

                                                           
ا#4K� .8N¡/، ا#y¡+م ا#C9# .,B,+N ا�{ ا�~';+د(ّ/، >�Gّ ة >+_)'B,+~ .-  4ن ا�7"+ل، 49Gّ/ اBN1#ق،   -   27
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وريّ أن تتخذها ليست كذلك Òّا يصعّب معرفة أ �gد من ال $ �m ا ا%قيقيّة لذا �èا وأهدا سبا$8
ت وا%ياة  %ر|�ّ سّ |$ �¹ . Ìتصدرها، لكن بش � � القرارات الفرديّة ال»�wيئات بنEتقوم هذه ا

اص � �� !qاصّة ل   .ا%�

  :في سلطة التنظيم – 2

ت من  Ô سبق التطرق إليه، بعد انسحاب الدو�µ من حقل النشاط ا.قتصادي |$
وري نقل �gصّصًا �مارسة  ال � �m �ك, ا إO هيئات جديدة أ بعض ا.ختصاصات ا�نوطة $8

ال ضبط السوق،  $̀  � ا.ت .! اختصاص التنظ§� �� ط,� هذه ا$6 ! �| lتعد قادرة ع ¬ �µنّ الدو
صêّا � �mبتعقيدها و � � تتم,�ّ ديدة ال»�   .ا%$

، �Oال ا�ا يّة ا�ستقّ��  وهذه ا�qحظة تنطبق أساسًا عl ا$6 دار K.أثبتت السلطات ا � �cأ
ذه  �è ،ءمةqرونة وا�� $| � � تتم,�ّ � تصدرها وال»� ت ال»� ال بفضل التنظ¦� ا عl ضبط هذا ا$6 قدر�8

دها السّاحة ا.قتصاديّة وا�اليّة �Éت � قvًا مع التطوّرات الwيعة ال»� ! �| �ك,   .اEيئات أ

ابيات، $ �m K.هذه ا �Öت  لكن ر نسجّل هناك سلبيات عl هذه اEيئات، فالتنظ¦�
ن يبحث عن قاعدة من القواعد  �ë ،ة وعديدة وغ,� `صورة �� تصدرها مبع, والقرارات ال»�

ا ح»�ّ ولو Ãن متخصّصًا،  ً !8 د نفسه |� $ �m يئات قدEت .! ا�وضوعة من قبل هذه ا نّ التنظ¦�
ا شد $8 د Eا د.ئل نس,� $ �m . يع الذي يصدر  التقنية هذه غالبًا �wأنّ الت � �aح � ا، �� للوصول إل\�

يدة الر�يّة،  ر � ا%$ ده �� $ �m يعيّة أو التنظ§� الذي يصدر من السلطة التنفيذيّة �wمن السلطة الت
ناسبة  � تتخذها هذه اEيئات تتخذ $¹ د أنّ القرارات ال»� $ �m ة أخرى $Ú ة، ومن $Ú هذا من

� قرارات ليست ذات طابع ع
�ò ،ا يع، لكن عندما يتخذ قرار حا.ت تعرض عل\� �wلتÃ ام
 $m معيّنة �µناسبة حا ة، فإنّ هذا القرار يصبح عند قراءته ي$¹ افظ عl �يّة هذه ا.!خ,� �m ث
هل أس $ �m نّنا وعيّتهبغامضًا، .! �wم � اً. للتشكيك �� $̀   .اب وجوده، وهذا من شأنه أن يفتح 
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  :في سلطة توقيع الجزاء-3

كن أخذه عl اEيئ �� ما �¹ $Û ال، هو كون نظام من � هذا ا$6 يّة ا�ستقّ�� �� دار K.ات ا
� تتخذها هذه اEيئات يتعارض مع مبدأ أسا�� مفاده عدم جواز توقيع  يّة ال»� دار K.زاءات ا ا%$

يّة  ----  عقوبة ديبيّة، إدار ! ت |� ً أنّ هذه اEيئات تصدر عقو|$ د أحيا|� $ �m نفس الفعل، لكن lع
ناسب نفس الفعل وه بدأ العدا�µ وح»�ّ جزائيّة $¹   .ذا مساس $¹

  
  : خاتمة

 �µسلطات مستحدثة جاءت لتسدّ فراغًا تعجز الدو �é ��ّيّة ا�ستق دار K.إنّ السلطات ا
  .عن احتوائه

� سلطات مستقّ�� عن السلطات العامّة التقليديّة، خوّلت Eا ßمّة ضبط السّوق 
�òب Ìّ

  .تقنية وموضوعيّة

ا ومدى  لكن عيّ\� �� �µمسأ � � الذي تتمتّع به، فقد أث,� خصوصًا �� �Jذا ا�ركز القانوE نظرًا
  .خضوæا للرقابة الكث,� من التساؤ.ت

جعة للحدّ من Êّ هذه  � وسائل |� وري التفك,� �� �gت من ال ومن أجل تفادي ذلك |$
صداقيّة هذه السلطات سّ $¹ ا أن �¹ � من شأ�8   :هذه الوسائل  و لعل من أã. الضغوط ال»�

� بÌّ وضوح وإنّ هذا لن – 1 �Jدّد مركزها القانو �m Ìة هذه السلطات بش ورة دس,� �̄

ا  � مثال لدسات,� كرّس ف\� �aوالبن �Oا�ا � يّ»�َ هور $Û � �Ùف ، زا"! � ا%$ الؤّسس يكون سابقة ��
يّة مستقّ��  الدستوري   .ا̄حة وجود سلطات إدار
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2 –  lع عqيّة مستقّ�� ح»�ّ يتس»�ّ ا.ط � خاص بÌّ سلطة إدار �aورة وضع تقن �̄

 Ìّاصّة ل � فيه Êّ ا.!ح£م ا%� ّ�aيث تب $m ، �µبساطة و�و Ìّتصدرها ب � ت ال»� التنظ¦�
اذها أماßا � �mجراءات ا�تخذة أو كيفية ا K.هيئة، مع تبيان ا.  

ورة إخضاع هذه اEيئات الرقابيّة السياسية – 3 ت ا�تحدة  ̄� � الو.|� Ô هو معمول به ��
�ان لعرض  �ثول أمام ال,$ ا |$ دار�8 K $| � �aف
يكيّة، وهذا من خqل مطالبة ا�ّ ا.!مر
�ان من  � ال,$ � نواب غرف»�َ �aك � مردود اEيئات مع �¹ �aس �m م بغية م وطلبا�8 احا�8 اق,�

عضاء ا%كومة، ح لنسبة .! اقب س,� استدعاء اEيئات لvساءÔ �µ هو الشأن |$ �" ّ�«
� الذي أوجدها �Jا للدستور و للتنظ§� القانوßا ا، ومدى اح,� ت\� ! �| � àال ال»�  . وتطوّر ا.!
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  :الملخص
ا.ته  $̀ وتعقيدها، أصبحت الدو�µ عاجزة عن أمام تطور النشاط ا.قتصادي وتشعب 

نشطة، ديدة وتنظ§� هذه ا.! ة ا�ستجدات ا%$ $Úيع، .!جل  مواwا وتطورها ال نظرا %�صوصي\�
� قطاعات معينة  ذلك استحدثت هيئات جديدة خوّل Eا حق áرسة اختصاص التنظ§� ��

فبناء عl الدستور تعت,$ السلطة التنظيمية   .لسلطة التنفيذيةعl ا االذي هو أصq حكرً 
 �µالدو � � áرسة السلطة التنظيمية �� �� �lصاحبة ا.ختصاص ا.!ص .Ô تتمتع هذه السلطات 

زاء ديد ا%$ �m ختصاص � تنظ§� . الذي يعود أصq للسلطة القضائية ا�ستحدثة |$ وجه جديد ��
ية عية هذه اEيئات من الناحية الدستور �  .الدو�µ يث,� التساؤل حول �

  :الكلمات المفتاحية

، السلط  ية ا�ستق�� دار K.يةالدستور، السلطات ا عية الدستور �wة التنظيمية، ال �µالدو ،. 

Résumé : 

      En raison du développement rapide de l'activité économique et de la 

complexité de ses domaines, l'État n’est plus en mesure de faire face aux 

nouvelles exigences de gestion qui requièrent de nouveaux instruments de 

régulation. 

      De nouveaux organes ont donc été créés pour exercer la compétence de 

régulation dans certains secteurs qui constituent à l’origine un champ 

d’intervention propre au pouvoir exécutif 

      Il est clair que la consécration des autorités de régulation indépendantes 

qui jouissent d’un pouvoir de régulation présente un nouveau mode 

d’intervention de l'État dans le champ économique. Ainsi, la question de la 

légitimité de ces organes du point de vue constitutionnel s’avère pertinente.  

Mots clés: 

Constitution, autorités de régulation indépendantes, pouvoir régulative, 

légitimité Constitutionnelle, l'Etat


