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  النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس

- دراسة مقارنة -  

سامية العايب .د  

  العلوم السياسيةكلية الحقوق و

  -جامعة قالمة -

  : مقدمة

قراطية  �ºالدول الد àكينه تس *º اه?� الرأي العام من أجل �ô لدى �Ûالسيا �Íتنمية الو bإ
� ا�ياة السياسية، ويظهر ذلك ف'� يعرض ع� الشعب من مسائل سياسية  من أداء دوره ��

لقبول أو ا �9 �pبداء رأيه ف C) مةÚ ا!ؤسسات التمثيلية  الرفض أو � من خGل اختيار "ثليه ��
يق ا( ية عن طر   .نتخابالقاعدية وا!ركز

 � وعة للوصول إb السلطة، وال+* &�ة أصبحت الوسي>* ا! �P � ت ا�رة وال?� إنّ ا(نتخا�9
نظمة السياسية  � عانت من ويGت ا(ستعمار وشعار ý ا(� أصبحت مطمح ý الشعوب ال+*

ة́ اهته وشفافيته 1ا!عا � ورة �� ولت ا!طالبة ب{� *B قراطية �ºا(نتخاب والد � ، ولGرتباط الوثيق ب��
# ا!تحدة،من  �Gمعية العامة ل  مطلب داخ�� إb مطلب دو�b تضمنه جداول أèال دورات ا��

قراطية الدول �ºع� تطبيقه وجع> ا!عيار الذي تقاس به د �bتمع الدو �N2حيث يعمل ا .  

نسان  C)قوق ا �B *@ *P ا �P قراطية ا!ناخ ا!ناسب لنمو الرأي العام وازدهاره (� �ºتُعدّ النظم الد
ت ا وحر�9 *Pا (�ن تكون قراراÁي �ô àالع{ ا�ديث تس � قراطية �� �ºد ا�كومات الد � �B ه، لذلك
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 � ابية للشعب �� � �Bميع فئات الشعب، وبذلك تضمن مشاركة إ السياسية وا(قتصادية مرضية ��
ت �9Gوتتفادى إم»نية حدوث الثورات وا(نق �Û3ا!يدان السيا.  

ال عند بعض الشعوب إنّ نضج الرأي العام هو الذي يكرّس  � ، الذي ( �� �Öقرا �ºالد �Íالو
� وضع الدستور من عدمه، اك الشعب �� � اش?* لكن ا!شåه* �í عدم  ضئيG فليست ا!شåه* ��

م، وإن وعوها (  م ( يدركون حقو�* تمعات النامية �� �Nا � اصة �� � �Bا و قو�* �B الشعوب �Íو
م يعيشون أزمة صدق وتصديق �P ا (� �Pارسو �º4.  

� تلعب ا( � èلية مشاركة الشعب �� سية دورا حا| �� يعية  والر�9 &�ت اNلية والت نتخا�9
اه tققا (üماÕ وأهدافه، وعليه تعت?�  ìرسة السلطة، & أو ا�زب الذي ��

تار ا!ر � �B ن الشعب�)
د أن عدم  � �B ة &º اختيار "ثليه، ومن � ة وسي>* لقياس مدى مشاركة الشعب �� هذه ا(�خ?�

ا ع� ا!ركز العام لتكييف الدوÕ* مشاركة الشعب  &xا مبا ث?� � ت بش+* صورها يؤ�& 9* � ا(نتخا�9 ��
قراطية أو دوÕ* استبدادية، �ºد *Õعتبارها دو يقة غ?�  �9 ّ"ا قد يث?� مسؤولية للسلطة السياسية بطر

ة &xو��  5مبا � و�� أو tاوÕ* ال?* � ل?* ام للسلطة السياسية �9 *Pت فيه ا (�ن قطيعة الشعب لGنتخا�9
� ا!واطن والسلطةل ت ويُع?�ّ عن فقدان الثقة ب�� Æ ا(نتخا�9   ..نتا�³

ش»(ت C)هذه ا ý لتفادي  � جاع ثقة الشعب �� ن øة وNاوÕ* اس?* ، ول�� *Õمؤسسات الدو
ي  زا�� العملية ا(نتخابية وفصلها عن إدارة السلطة التنفيذية، èل ا!ؤسس الدستوري ا��
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وجب التعديل الدستوري لسنة �º 20166 لس الدستوري حيث �Nع� تعديل نصاب تشكي>* ا
عضاء من تسعة � ع�& عضوا) 09( رفع عدد ا(� ة العملية ، )12( إb اثن+* Ê دÜّ مراقبة ومسا��

ية جديدة و�í ا�يئة العليا ا!ستق>*  ختGف صورها بتأسيس مؤسسة دستور ا(نتخابية �9
ت   .!راقبة ا(نتخا�9

ج ا!ؤسس الدستوري ا��  *pالذيزا�� ان �cع التون &�ج ا! �P استحدث هيئة مستق>*  ي
� سنة  ت �� ، 2011لGنتخا�9 �Ûح السياGص C)وا �Öقرا �ºبعد  لتحقيق أهداف الثورة وا(نتقال الد

ا عن  *Pت وإدار ورة فصل Úمة تنظ@� ا(نتخا�9 ع التون�c ب{� &�أن تعزّزت القناعة لدى ا!
قراطية وتعددية  وإسنادها إb هيئة مستق>* ، السلطة التنفيذية �ºاهة ود � ا أن تضمن �� �Pمن شأ

ت   . ا(نتخا�9

سيس هذه  � ي والتون�c من وراء 9* زا�� � ا�� � النظام�� Äن ب�� و(�ن الباعث وا�دف مش?*
قراطية التونسية وtاوÕ* ا!قارنة ، ا�يئة ا!ستق>*  �ºبة الد استوجبت الدراسة ا(ستئناس للتجر

ز  قراطية ا�� �ºبة الد � التجر ا وب�� �pت بي ن استقGلية الرقابة ع� ا(نتخا�9 �Ñ ية، من أجل ا��
 � اهة والشفافية بتكريس الفصل �� � ل?� قراطية تت· �9 �ºبة د ر � *B bالوصول إ *Õاوtبش+* صورها، و

ا من السلطة التنفيذية إb ا�يئة  *pاف ع� رقاب &x C)ت وا   .  ستق>* ا!إدارة ا(نتخا�9
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ش»لية الرئيسية التال C)ية وعليه نطرح ا:  

زا�� و ما�í الطبيعة القانونية للهيئة الع   � ý من ا�� مل  تونسليا ا!ستق>* �� �t ما تتمثل � ؟ و��
زا�� !مارسة ÚاÚا  � ا�� ت �� � خُوّلت للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 ليات القانونية ال+* ü)ا

لنظام التون�c ؟ ت مقارنة �9   الرقابية ع� ا(نتخا�9

ج الدراسة  �pم:  

� لنصوص الدستور،   ج ا(ستقرا�2 �p!ج التحلي�� وا �p!ش»لية سنتبع ا C)لتحليل هذه ا  � وللقوان��
ا  *pقGت، وبع �يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 مل ا!راس@� التنظيمية ا!تعلقة �9 �Nالعضوية و

� مؤسسات الدوÕ* أثناء قياÚا بدورها، هيك عن بعض ا!راس@�  ببا�* � �ا عGقة �9 الصادرة ال+*
زئيات تنظ@� العملية ا(نتخابية وارتبا�ا بعمل ا�يئة العليا � �B.  

ج ا!قارن لدراسة القانون التون�c الذي èل ع�    �p!الدراسة كذلك ببعض أدوات ا Üسند
� سن �  ،2011ة تنصيب ا�يئة العليا ا!ستق>* �� �  2012 }& سنّ قانون �ا �� ا �� *P  2014لت@* دس?*

كن به تدع@� مواطن القصور أو  �º واستنباط ما ، � � ا�يئت�� (ستخGص نقاط الشبه وا(ختGف ب��
، زا�� � ا�� � النصوص ا!نظّمة للهيئة ا!ستق>* �� ع� اعتبار أنّ النظام التونÄ �cن  الغموض ��

ت � إنشاءه للهيئة واعتبارها الوحيدة ا!سؤوÕ* ع� مراقبة ا(نتخا�9   .سباقا ��

�  ش»ليةلتحليل إ *2ü)طة ا ا الدراسة سنتبع ا�� �ûعر:   

ول  ت : ا!طلب ا(�   . الطبيعة القانونية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ول ت دستور�9 :  الفرع ا(�   . تعريف ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9

 � ت:   الفرع الثا�2 ية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &�كيبة الب   .خصوصية ال?*

ت:  الفرع الثالث   .خصائص ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
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 � ت :ا!طلب الثا�2 � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � والرقا�2 طار الوظي÷� C)ا.  

ول تصGحيات ا�يئة العليا ا!س :الفرع ا(�   .تق>* !راقبة ا(نتخا�9

 � ت: الفرع الثا�2   .إجراءات ìرسة الصGحيات الرقابية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ت : الفرع الثالث   .قواعد س?� وèل ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

  الطبيعة القانونية للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  : المطلب الأول

ة، ي إّ( أنه عرف تطورات كب?� زا�� � ا�� حاول من خ�Gا ا!ؤسس  ر�Ü حداثة النظام ا(نتخا�2
ية ع العادي تكييفه مع ا!ستجدات سواء ع� مستوى ا�ندسة الدستور &�أو ع�  ،7وا!

ى للنظام ال كن تعقبه من خGل تطور ا!سار مستوى ا(ختيارات الك?� �º وهذا ما ، �Ûسيا
اعة العملية ا(نتخابية  � �B سبيل � ية ا!ستحدثة �� � ومن خGل ا!ؤسسات الدستور ا(نتخا�2

ن الشفافية �Ñو.  

ت  ت ع� شفافية ا(نتخا�9 يعية تÓر ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &�سية والت الر�9
ا، تاوكذا ا(ستفتاءواNلية  *pاه � Æ ا!ؤقتة  و�� منذ استدعاء ا�يئة الناخبة ح+* إعGن النتا�³
اع  .8لGق?*

� منا دراسة النصوص  �Àيقت ، � السل@� للهيئة العليا ا!ستق>* ديد التكييف القانو�2 *B ّإن
ب دراسة أح»م القانون العضوي ا!تعلق بتنظيمها لنستخلص  � �B Ê ،ية ا!نشئة �ا الدستور

اهة العملية ا(نتخابيةخصوصية هذه  � � الشفافية و�� � لتعز�� ن دورها الرقا�2 �Ñ �   .ا�يئة ��
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    يا المستقلة لمراقبة الانتخابات تعريف الهيئة العل:  الفرع الأول

ت  � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &cمن الدستور والقانون العضوي ا!ن ý تناول
ا، لكن ( يوجد نص دستوري  *Pختصاصا ا و�9 �pما القانونية نصوصا تتعلق بتنصيÚ«ن أح �ù

ن نصوصه �ù ا� � ا، وإن تناول القانون العضوي تعريف جز�2   . يعرّ��

 رقابية على العملية الانتخابية تنوع وتطور الهيئات ال: أولا 

� تط زا�� يب��ّ � ا�� ت �� تلف مراح> إb غاية صدور القانون العضوي ور قانون ا(نتخا�9 �t �?ع
دارة بوضوح هيمن 01\12 C)اية ة اô ر ع�Óاف وال &x C) ية ع� ý ا�يئات ا!åفة �9 زا�� ا��

اف ع� العم، العملية ا(نتخابية &x CGن اللجنة الوطنية ل لية ا(نتخابية إb اللجان الو(ئية ��
اع والفرز اف ع� ا(ق?* &x C) كز وم»تب التصويت ا!åفة �9   .والبلدية، إb ا!را

ائية من مظاهر  �P لية للتخلص بصورةè ورة إنشاء آليات �́ مع ع�  � �B و(�ن الفقه ي»د
اهة العملية ا(نتخابية � ن �� ييف والغش ل�� � و�� وال?* � سناد وهذه النتيجة ، ال?* C لن تتحقق إّ( �9

اف وا!راقبة للقضاء &x C)لية اè.  

� معناه الواسع �� � اف القضا�2 &x C) اف ع� س?� وتنظ@� العملية ، وا!قصود �9 &x C)هو ا
 bكز وم»تب التصويت، إ سة مرا � القوا}� ا(نتخابية إb ر�9 ا(نتخابية من بداية التسجيل ��

� الطعون وصو( إb إعGن ا Æ الفرز والفصل ��   .لنتا�³

ت اف ع� ا(نتخا�9 &x CGت واللجنة الوطني، أنشأت سابقا اللجنة الوطنية ل ة !راقبة ا(نتخا�9
ن الفصل  �ù من الباب السادس ا!عنون ب � ول والثا�2 اف وا!راقبة "ا(� &x C)من "  آليات ا

و  ت ا(�   .019|12ل القانون العضوي لGنتخا�9
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� ع� مدى تطبيق  � اللجنت�� � تÓر هات�� ت من قبل ا!عني�� (نتخا�9 � ا!تعلقة �9 القوان��
لعملية ا(نتخابية اف ، �9 &x C)سيد مبدأ ا � *B ا�Gكن من خ �º � ليات ال+* ü)تلف ا �t يق عن طر

� ع� العملية ا(نتخابية � من طرف  ،10القضا�2 من خGل التشكي>* ا�{ية للقضاة ا!عين��
� اللجنة  ية �� مهور اف ع� ا(رئيس ا�� &x CGت الوطنية ل من القانون  168تطبيقا ل�ادة نتخا�9

ت    .01\12العضوي لGنتخا�9

زا�� أداء هذه ا!همة بصفة منفردة  لعدة أسباب  � ا�� نه يتعذّر ع� القضاء �� نقص (و(�
ية &�م»نيات الب C)ا، ا�Gن استق أنشأ  ا!ؤسس الدستوري هيئة وطنية ) ا!ادية والقانونية ل��

اف ومراقبة ا &x CGتلطة مناصفة ، لعملية ا(نتخابيةمستق>* ل �t *<داري بتشكي C)ن ا�ياد ا ول��
 � تمع ا!د�2 �Nالقضاة وكفاءات ا �   .ب��

 ّ � من التعديل ا فقد }* ن الفصل الثا�2 �ù ت ستحداث ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ت "ـا!عنون ب ،2016الدستوري لسنة  لرقابة "  ا!عنونمن الباب الثالث "  مراقبة ا(نتخا�9 �9

ية ت وا!ؤسسات ا(ستشار ي ا�يئة " ومراقبة ا(نتخا�9 زا�� ، حيث تناول ا!ؤسس الدستوري ا��
ن حياد  �Ñاهة و � � إطار تكريس الشفافية وال?� ية جديدة مستحدثة �� عتبارها مؤسسة دستور �9

دارة C)ا. 

ا أح»م ا!ادة   *pدث هيئة عليا : "  2016من التعديل الدستوري لسنة  1\194ولقد تناول *B
ت ا ،" مستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �õق من وصGص تعريف �ا انطGيستتبع استخ ì.   

   � ه �� تلف عن نظ?� � �B إذ أنّ ظروف إحداث هذه ا�يئة ، � النظام التون�c فا(�مر مغا�� أما ��
ي زا�� قرا�Ö بتونس صنفا جديدا، النظام ا�� �ºبة ا(نتقال الد ر � *B يئات من ا حيث أفرزت�

                                                           
10 -  @R.R# $%>7  " :أ.!��ت ا,8.>lmnا xظ @A 7.#�.R,ت ا�#�90V?ا T P @D��C,3اف اfn3  ،"اU�A7 د +(

1(�Q,ن، ا,5$د ا"V�C,7 وا!��V=@ )8( ا,8.Y ،2013 ،214 ص.   
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� أو¶ت  عن السلطة التنفيذية،العمومية وا!ستق>*  ت ال+* ا ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 �pمن بي
ا، �pاف عل &x C)ا وا *Pت وا(ستفتاءات وإدار اح الثورة  �ا Úمة تنظ@� ا(نتخا�9 � �B &ع� إ�

لس النوابال �t رئيس �bية التونسية بصفة مؤقتة   تونسية وتو مهور سة ا��   .ر�9

صGح السيا�Û وا(نتقال   C)إحداث ا�يئة العليا لتحقيق أهداف الثورة وا �bع� التوا ّ *{
، �Öقرا �ºلتنظ@� ا!ؤقت للسلطات العمومية،ا 2011 لسنة 14 }& إصدار ا!رسوم عدد الد  !تعلق �9

 �Í لس ا(قتصادي وا(ج'* �Nوا � �uلس ا!ستشار �tلس النواب و �t وجبه حل �º ّ والذي }*
لس �Nالدستوري وا.  

سي�c انتخا�9  � *9 � لس وط+� �t نتخاب ة ا!ؤقتة �9 اية الف?* �P ول � فص> ا(� بط هذا ا!رسوم �� ر
ية التونسية ، تكون Úمته ا(�ساسية كتابة دستور جديد للجمهور �9xا و &x11عاما حرا مبا.  

   � لس الوط+� �Nهمة تنظ@� انتخاب أعضاء ا �º فةåإحداث هيئة مستق>* مؤقتة م ّ لقد }*
وجب ا!رسوم �º ول مرة �) �c2011الصادر سنة  12التأسي.  

وجب أح»م الفص �º يار كيد هذا ا�� � *9 ّ ت 13من القانون التأسي�c  25ل ولقد}* *º تبعا لذلك ،
ةا!صادقة ع� القانون ا(�سا�Û اNدث للهيئة ا! �ºا الدا *pهيئ � ت ��   . 14ستق>* لGنتخا�9

قت�À الفصل   �º ة ا�يئة ت دس?* *º 126  ت ا!صادقة *º ية التونسية والذي مهور من دستور ا��
�  26عليه يوم    .2014 جان÷�

                                                           
11 -  7R8, 7.#�90V?ت <"ل ا,5% .7 ا�#�90Vl, 7 C08%,ا ��ت، 323CU ا,S.®7 ا,5 .#�90Vl, 7 C08%,ا �ا,S.®7 ا,5 .

2014، ،7.8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dي ا,3ا<.=R0,21، 32ا,5$د  ا,% ¹9 ا  x23A991ص ،2015أ.   
12 - $P 27د ا,%3!"م R8, 72011@A 23 18 ، ا,%\رخAأ x2011 ،،70`\( 7 C08( 7®.ا,%�0%1 إ<$اث ھ 

 <R( ت�#�90V?ا T P hA3f7 ا,0@ أ. iوزارة ا,$ا x'( 7®.S,ا hّ > ه��0C%# ھ>ه  1956وا,>ي *.!/U T0>و

7®.S,ا.   
�V"ن ا,P @8.!/0$د  - 13C,6ا  @A 3  6ا,%\رخH%822011د�8  , h`\%,ا �.tR0,�# �   .ا,%5").7 �ت، وا,50% 
14 - �!wن ا"V�C,ا$P @! 7  23دR8,2012،  @A 3  20ا,%\رخH%822012د،  �ا,%�0%1 إ<$اث ا,S.®7 ا,5 .

 C08%,7ا.   
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   11\16ون العضوي تعريف الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وفق أحكام القان :ثانيا 

يف     اد تعر �� C ي من خGل أح»م القانون العضوي ا!نظم للهيئة العليا �9 زا�� ع ا�� &�لقد قام ا!
وجب ا!ادة  �º اته ا�يئة، إذ� � تعد ا�يئة العليا "  1115\16من القانون العضوي  02نو�Í ووظي÷�

� التسي?�  (ستقGلية ا!الية وا(ستقGلية ��   ." هيئة رقابية تتمتع �9
لص � �B قابة العملية  وعليه ية رقابية مåفة �� إb أنّ ا�يئة عبارة عن مؤسسة دستور

عداد القوا}�  C) �?ا(نتخابية بش+* صورها، منذ استدعاء ا�يئة الناخبة بدءا من مرح>* التحض
ت، ائية لGنتخا�9 �pال Æ عGن ا!ؤقت عن النتا�³ C)غاية ا bلس الدستوري هو  ا(نتخابية إ �Nن ا ْ)

Ú bّيتلقاها من يتو � � جوهر الطعون ال+* ت بعد الفصل �� Æ ا(نتخا�9 � عن نتا�³ ا�2 �pن الGع C)مة ا
Æ حسب نص ا!ادة  عGن ا!ؤقت للنتا�³ C)2016من التعديل الدستوري لسنة  182بعد ا.  

ن الفصل   �ù �cلرجوع (�ح»م الدستور التون � الباب السادس ا!عنون ب �9126 ا�يئات " ـمنه ��
ية ا!ستق>*  اف " الدستور &x C)ت وا(ستفتاءات وا ده قد أوÚ ýمة إدارة ا(نتخا�9 � �B � ا �� �pعل 

ت، حيث تضمن هذه  يع مراحلها للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 �ô مة ا!سارGة س ا(�خ?�
 � Æ ا(نتخا�2 لنتا�³ اهته وشفافيته وتُّ{ح �9 �   .16و��

� تو د أنّ ا�يئة العليا �� � �B ر ع� العملية ا(نتخابية منذ وعليهÓلرقابة وال نس منفردة �9
 Æ � للنتا�³ ا�2 �pن الGع C)غاية ا bا إ *pزا�� الذي تتقا¬ فيه ا�يئة ، بداي � ا�� ع� نقيض الوضع ��

 Æ عGن عن النتا�³ C)لس الدستوري آليات الرقابة وا �Nا�يئة ، العليا ا!ستق>* مع ا � إذ تكت÷�

                                                           
�V"ن ا,�5"ي  - 15C,11\16ا  @A 5$ة  22ا,%\رخC,ل  1437ذي ا �A7  ،2016أوت  25ا,%"ا®.S,ا,%�0%1 ا

�ت، #�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر23Y50 °2$ة ر!%.P 7$د (ا,5 .r,2016أوت  28، ا.(   
 16 -  @A *V"U @A ت�#�90Vl, 7 C08%,ا ��م ا,S , 7.8.D3.®7 ا,5 .S%,ا xQ%0U @ 2�(:  
 - 7.#�90V?ا �Dا"C,1 وا.Hi�R,ا x.+8U.  
 - 7.#�90V?3 اD8.� ا,$واCUرج و��ت و)3ا;E ا?`30اع #�,$اxi وا,9#�90Vl, 3.�'0,ا.  
�ت وA@ ا,=3ز - #�90V?ا @A 7.A��ن ا,4=%b.  
0�3A�Dز  - R,ن اlPوإ.  
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Æ لت عGن ا!ؤقت للنتا�³ C) � من �9 ا�2 �pن الGع C) لس الدستوري بعد استيفاءستتبع �9 �Nهطرف ا 
� الطعون ا(نتخابية كد من øة العملية ا(نتخابية والفصل ��   .إجراءات ومراحل التأ

� القانون عد ا هيئة èومية مستق>*  2012لسنة  23د لقد ب��ّ �P � طبيعة ا�يئة العليا التونسية �9
ة، �ºلشخصية ا!عنوية  ودا داري وا!ا�b تتمتع �9 C)ل اGة ا�يئة لتكون  ،17وا(ستق ت دس?* *º ولقد

ية ا!ستق>* ا��مس   .18إحدى ا�يئات الدستور

  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات خصوصية التركيبة البشرية للهيئة العل: الفرع الثاني

كيبة   ا ا!ؤسس  تظهر خصوصية ال?* �p ّ �ù � � الفسيفساء ال+* ية للهيئة العليا �� &�الب
يةا &�ا الب *pتشكيل � ي �� زا�� ثيل ، لدستوري ا�� *ºيع و � عند توز غرا�� إذ كرّس ا!ؤسس التمثيل ا��

، زت صفة  الكفاءات ا!ستق>* ، وإن �� هيك عن التمثيل ا!تساوي للقضاة ا!كرس دستور�9 �9
 �cالنظام التون � ز �� �� Ê زا�� وليس ا(نتخاب � ا�� عضاء �� �Gل �   .التعي��

  ستقلة لمراقبة الانتخاباتة العليا المتشكيلة الهيئ : أولا 

ة عضوا    &�بعمائة وع زا�� من الرئيس وأر � ا�� م )410(تتشï ا�يئة العليا ا!ستق>* �� �pيعي ،
 �pومن بي ، � � الكفاءات ا!ستق>* ل�جتمع ا!د�2 لتساوي من ب�� ية �9 مهور قضاة ي@*  مرئيس ا��

ع� للقضاء لس ا(� �Nمن طرف ا Åاختيار.  

  الرئيس  - أ

� السيد   ل " عُ��ّ وجب "  عبد الوهاب در�9 �º ت رئيسا للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
 �Û � 19مرسوم ر�9 راعاة ا!ادت�� �º ط ا!ادة  194و 6\91، وذلك أن  2\94من الدستور، حيث تش?*

                                                           

 -  7 C08%,ا ��ت،,%3ا`7H اا,S.®7 ا,5 .#�90V? ،�#�.992 ص ا,vY3% ا,8 17  
18 -  @A *%9,7 ا C08%,ت ا�®.S,ا xQ%0U : @5%8,ل ا�rU?ت، ھ.®7 ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �ا,S.®7 ا,5 .

�د)C,ل ا�.Ywق ا"C>7 ا,%08$ا)7 و.%R0,ن، ھ.®7 ا�8Vnق ا"C> 7®.3ي، ھrH,ة ا7، ھ.®7 ا,'";%7 ا,3ا$f
�A'7 ا,=8�دj(و  .  
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صية و  � سة ا�يئة �& ية بعد يتوb ر�9 مهور ا رئيس ا�� �pوهو ، استشارة ا(�حزاب السياسيةطنية يعي
ا ا!وافقة ع�  *pأبدت أغلبي � لفعل حيث استشار السيد الرئيس ا(�حزاب ا!عتمدة ال+* �9 ّ ما }*

� الشخصية ئبه ، تعي�� وهذا ع� عكس النظام التون�c الذي ي@* فيه انتخاب رئيس ا�يئة و�9
ا �Pبعد انتخاب أعضا.  

مر من رئيس  194وعليه وتطبيقا (�ح»م ا!ادة  � ية قام ديوان امن الدستور و�9 مهور سة ا�� لر�9
موع ا(�حزاب السياسية ا!عتمدة، كتابيا �t ستشارة اح   70وعددها  �9 صوص ا(ق?* � �B �9حز

� السيد  ل "ا!تضمن تعي�� ت"  عبد الوهاب در�9   .رئيسا للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ية أنه  مهور سة ا�� � بيان ر�9 ية  تل÷*  اNددعند انقضاء ا(�جل  "وجاء �� مهور سة ا�� ديوان ر�9
ا  60 �pف'�  47ردا أعلن ف ، *Õاح الصادر عن رئيس الدو م ع� ا(ق?* *pا́حة موافق حز�9 سياسيا 

ا طلبت وضع هيئة مستق>* مåفة بتنظ@�  9أبدت  �Pعتبار أ فظات �9 *B أحزاب أخرى
ت، اضات سياسية ع� Äمل ا!سà ا! 4وقد أبدت  ا(نتخا�9 ج من أحزاب أخرى اع?* *pن

  .20" طرف السلطات الوطنية

ية إb أنه     مهور سة ا�� اضات الواردة من "  خلصت ر�9 يتج� من ذلك أن التحفظات وا(ع?*
� سياق ا!ادة  � أن غالبية التشكيGت  194بعض ا(�حزاب ( تندرج �� � ح�� من الدستور، ��

 *Õاح رئيس الدو ا تؤيد اق?* *Pت استشار *º �   .21" السياسية ال+*

                                                                                                                                                    
19 -  @!�D3,284\16ا,%3!"م ا @A 3  3، ا,%\رخ=m1438  �A3  3,ـ ا,%"اH%A"V2016 1..5U 1%�02 ،

�ت، 23Y$ة ر!%.P 7$د #�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر2° 65رD.* ا,S.®7 ا,5 .r,3  6، اH%A"V2016.  
20 -  723DاE+,7 اPذاn2"م \ا �8� , S.®7 ا,5 ..Dل ر� 06و أج، رD.* ا,+%S"ر72 1.52 ا,HP $.8$ ا,"ھ�ب در#

 x23A21:04،  2017أ .  
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207.htm   - عlطnرا#« ا  -   

  .34V06  3H%A"V2016ت 2"م 
21 -  ،~8=V vY3%,06ا  x23A7 2017أP�.21:04، ا,8   

 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207 
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عضاء التسعة أما    � من ا(� �� &� � ا!?* د أنّ رئيس ا�يئة ي@* انتخابه من ب�� � �B �cالنظام التون � ��
لÓا، وقد انتخب السيد �N � ص́ار "ا!نتخب�� وقد ، رئيسا للهيئة ا!ستق>* التونسية " g شفيق 

� من هذه الدراسة زء الثا�2 � ا�� ا �� �õهام عديدة نستش �º خصه القانون.  

  الأعضاء -ب 

ع� للقضاء، تتكون لس ا(� �Nم اÎ  ا�يئة العليا ا!ستق>* وبشï متساو من قضاة يق?*
ية مهور م رئيس ا�� �pّم من طرف رئيس ا22ويعي �pية من ، ومن كفاءات مستق>* ي@* تعيي مهور ��

تمع  �Nكفاءات ا � سة رئيس ا�N ب�� �9 نة خاصة �� ، حيث ي@* انتقاؤÅ من طرف �� � لس ا!د�2
� ا(قتصادي وا(  �Í الوط+�   .23ج'*

ب أن تضمن �م  � �Bمة، و ستقGلية 9* إنّ ìرسة أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* !هاÚم يكون �9
ديد وý أش»ل  *pصور ال ý زمة منGا�ماية ال ý �9رسة ا!هام ا!و¶ه* �م دستورì أثناء *Õالدو

  .الضغط
تمع  �Nتكون بناء ع� مع الع° أنّ عضوية القضاة أو الكفاءات ا!ستق>* من ا � ا!د�2

ت24انتداب (نتخا�9 ة ا!تعلقة �9 ناسبة انتشارÅ أثناء الف?* �º 25يقاب> تعويض.  
ة ا(ëية لتشكي>*  �ºالقا &�عضاء فور استدعاء ا�يئة الناخبة26ي@* ن   .27ا(�

                                                           
�!@ ر`�  - 22D3,05\17ا,%3!"م ا،  @A 32 4ا,%\رخ�R22017 ة��C,5..1 اU 1%�0%,ءأ، ا��P ا �,S.®7 ا,5 .

،7 C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY01  °2ر��درة 0#r,32  04ا�R22017.   
23 -  @!�D3,06\17ا,%3!"م ا @A 2 4، ا,%\رخ�R2 32017 ء��Pأ @V$%,ا v%0+%,ءات ا�=; 1..5U 1%�0%,ا ،

�درة 0#�ر2°  01ا,S.®7 ا,5 .� ا,23Y ،7 C08%$ة ر!%.P 7$د r,32 4ا�R22017.   
�32  17ا,%\رخ A@  ،17\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 24R22017 ��ء ا,S.®7 ا,5 .�P0$اب أVت ا�، 2'$د ;.=.

�ت،#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY03 °2ر��درة 0#r,32  18، ا�R22017.   
�V"ن ا,�5"ي  10ا,%�دة  - 25C,11\16)1 ا  ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# �ا,50% 

   .42ص 
�!@ ا,%3!"م  - 26D3,07\17ا،  @A 32  4ا,%\رخ�R22017 ��D%7 ا?!%.j40, 7. 7 ا,S.®7 ا,5 .C,34 اV 1%�0%,ا ،

،7 C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY01  °2ر��درة 0#r,32  4ا�R22017.   
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، �cالنظام التون � اما إذ تتكون ا�يئة العليا ا!ستق>* التونسية من  أما �� *º تلفة �t *<فالتشكي
اهة، تسع � � ومن ذوي الكفاءة وال?� �uايدtو � ة واحدة  أعضاء مستقل�� ون ÚاÚم لف?* &xحيث يبا

ا  *Pسنوات، 6مد  � ا ý سنت�� �Pديد ثلث أعضا � *B 28مع.  
 &
 � التأسي�c لفرز ال?* لس الوط+� �N نة فرز خاصة �9 �� � �uتكو ّ (ختيار أعضاء ا�يئة العليا }*

لس ا�يئة، �t ملفا 36حيث }* تقد}�  لعضوية  � � موزعة حسب ا(ختصاصات ال+* �� &� ل�?*
� للهيئة 5ضبطها الفصل  &cمن القانون ا!ن.  

 �Ðلسة العامة ليو � ا�� �  9و 8و�� ت إحاÕ* ا!لفات (ختيار 2014جان÷� *º)09(  ثلون �º أعضاء
 � غلبية الثلث�� � لتصويت ال�ي و�9 ّ انتخاب رئيÓا السيد ، ا�يئة �9 ص́ار "}& }* ، "g شفيق 

� أول إ لس ا�يئة ا!نتخب يوم و�� �N ع �  16ج'* ئب رئيس ا�يئة 2014 جان÷� ّ انتخاب �9 *{29. 
   ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتشروط العضوية في الهيئة الع :ثانيا 

ب ع� ا�يئة ا � �B مة اختيار الكفاءاتÚ أو¶ت � لس ل+* �Nسة رئيس ا �9 اصة �� للجنة ا��
�Í مراعاة  � ا(قتصادي وا(ج'* ثلون كفاءات الوط+� �º � �uعضاء الذ �Gوط عند اختيارها ل &x عدة

، � تمع ا!د�2 �Nوط  ا &�� عضو ا�يئة العليا بعنوان الكفاءات ا!ستق>* ال ط �� ب أن يش?* � �B إذ
� ذكرها *2ü)30ا:  

خبا -   .أن يكون �9

د اعتبارهأن ( يكون tكوما عليه  - ية و² �� � (رت»به جناية أو جنحة سالبة للحر ا�2 �P F �B ،
نح غ?� العمدية ستثناء ا�� �9.  

                                                                                                                                                    
�!@ ر`�  - 27D3,ت ا,7.52340 ,."م 57\17ا,%3!"م ا�#�90Vl, 7Hi�R,7 ا®.S,ء ا�P$0!ي  04 ا,%�0%1 ا�(

�درة 0#�ر2°  6د 23Y$ة ر!%.A2017، $P 7.=3ي  A04@ ا,%\رخ  ،2017r,3ا32  5اHA2017.   
28 -  xr=,3ة  126اC=,7  3اR8, @8V"0,2014)1 ا,$!0"ر ا.   
29 -  ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90Vl, 7 C08%,ا �   .991ص ا,S.®7 ا,5 .
30 - 1.Uد��V"ن ا,�5"ي  8و 7 <$دت ا,34وط ا,%C,7 ا,5 .11\16)1 ا®.S,�# �� ا,C08% 7 ,%3ا`7H ا,50% 

 vY3%,ت، ا�#�90V?ص ا ،�#�   .42ا,8
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  .( يكون منتميا �زب سيا�Û  أن -

  .أن ( يكون منتخبا -

-  *Õالدو �   .أن ( يكون شاغG لوظيفة عليا ��

-  � غرا�� ن التمثيل ا�� �Ñ ورة � تشكي>* الكفاءات ́� ارج �� �� ت، وللجالية الوطنية �9 ميع الو(�9 ��
  .ا!ستق>* للهيئة

، فإنّ اختيار أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* التونسية    �cالنظام التون � طبقا  التسع يكونأما ��
امس   من القانون اNدث للهيئة، ومن مناصب tددة ع� سبيل ا�{) 05(للفصل ا��

 � *2 ü)Ä Å31حيث ي@* اختيار:  
1-، �bعد �   قا��
� إداري،-2   قا��
  tام،-3
اد أو عدل تنفيذ،-4 &çعدل إ  
، : ستاذ جام�à أ-5 �bأو أستاذ التعل@� العا �́   مساعد أو أستاذ مساعد أو أستاذ tا
ال ا!نظومات والسGمة ا!علوماتية،-6 �t � تص �� �t ندسÚ  
� ا(تصال،-7 تص �� �t  
� ا!الية العمومية،-8 تص �� �t  

قل ة سنوات ع� ا(� &�ة ع يÁم �م خ?� �ô  

ارج-9 �� �9 � ثل التونسي�� �º عضو.  
                                                           

.316 ص ،A2014.=3ي  0#04�ر2°  10ا,3اD$ ا,S%+ , @%!3"ر72 ا,P ،7.8V"0$د  -  31  
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  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات خصائص الهيئة العل :الفرع الثالث 

ات و|ت ا�يئة العل    � كن استخGص "?� �º قا منGت انط ا يا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �õي تعر
هيك عن بلورة أÅ خصائ�ا انطGقا من خصوصية  � �ا، �9 &cنه القانون العضوي ا!ن ّ �ù الذي

ية &�ا الب *pكيب *�.  

لي>تتمتع وعليه   *B سبق ì ا �õات نستش � جموعة من ا!م?� �º *<ا�يئة العليا ا!ستق  :  

(ستقGلية ا!الية: أو(    . 32تتمتع ا�يئة العليا �9

نيا  � التسي?�  :9& ستقGلية ��   .33تتمتع ا�يئة العليا �9

لثا ن تشكي>*  : 9& �ù  ارج �� الية الوطنية  �9 ت وا�� ميع الو(�9 �� � غرا�� عضاء بعنوان التمثيل ا�� ا(�
  .11\16من القانون العضوي  8الكفاءات ا!ستق>* حسب ما حددته ا!ادة 

كدته ا!ادة  : رابعا ي وسي>* Äنت حسب ما أ � ا غ?� قاب>* (�ي طعن وتبلغ �9 *Pمن القانون  21قرارا
  .11\16العضوي 

ل{ف الرئي�c للهيئة، وهو من يتوb  : خامسا انية رئيس ا�يئة العليا هو ا(üمر �9 � تنفيذ م?�
ها حسب ا!ادة    .11\16من القانون العضوي  49تسي?�

�  : سادسا لعن{ والتمثيل القضا�2 نح �ا ( اختصاصات قضائية ، تدع@� تشكي>* ا�يئة �9 *º ² وإن
 � �� � ال القضا�2 � �� C)ع من ا &�أو ح+* شبه قضائية، و�ذا يب÷* التساؤل مطروح حول غاية ا!

ية &�� لGستقGلية ؟ وإن ك التشكي>* الب � فيه تعز�� لعن{ القضا�2 ى أن تدع@� التشكي>* �9 نا ��
  .وتدع@� للرقابة

                                                           
�V"ن  2ا,%�دة  - 32C,7 11\16)1 ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# ��ت ا,50% #�90V?7 اH`ص  ،,%3ا ،�#�   .42ا,vY3% ا,8
�V"ن  47ا,%�دة  - 33C,11\16)1 ا ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# �   .46ص  ا,50% 
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� وضعية انتداب منذ استدعاء ا�يئة الناخبة إb  : سابعا أعضاء ا�يئة ا!ستق>* معينون و��
 Æ عGن ا!ؤقت للنتا�³ C)ة بطلب من رئيس ا�يئة !دة ( تتجاوز ، غاية ا ديد هذه الف?* *º كن �ºو

را  &ç دد كيفية  17\17من ا!رسوم التنفيذي  2واحدا حسب ما حددته ا!ادة �B الذي
  .ا(نتداب

منا س سنوات قاب>* للتجديد مرة واحدة:  9& �ô دةÁل � عضاء ا!نتدب�� � ا(� � حاÕ* ، ي@* تعي�� و��
عGن ا!ؤقت للن C)غاية ا bدد تلقائيا إ *º دة ا�يئة مع استدعاء ا�يئة الناخبة�اية  �P امن � *� Æ   .تا�³

ا التج �ûيقة خو ا ع� طر �ºالقيام بدورها قا � اعة هذه ا�يئة �� � �B ويب÷* تقي@� مدى bو بة ا(� ر
 � � القانون العضوي ا!نظم للهيئة العلياال+* � من خ�Gا مواطن القوة والضعف �� يو�� ì ، ستتب��ّ

ا (حقا أم ( لنا �pت علG؟  إم»نية إدخال تعدي  

وb  إنّ ý هذه التساؤ(ت تتضح بة ا(� ة èل التجر ا بعد انقضاء ف?* �pجابة عل C)معا² ا
يعيا &�� ت اÎا ونقاط 2017 تللهيئة �� � �B ل ا�يئة وإثبات مواطنè �@ليمكننا بعدها تقي ،

  .قصورها

� القانون التون�c عد نّ ا�يئة العليا التونسية  2012لسنة  23د لقد ب��ّ � هيئة èومية  هـي�9
ة، �ºل مستق>* ودا داري وا!ا�b تتمتع �9 C)ل اGشخصية ا!عنوية وا(ستق.  

 �� ا ا�يئة ا!ستق>* �9 �P تتمتع � صائص ال+* مل ا�� �t تلف � *B ) ما � ا بتونس �� *P زا�� عن نظ?�
ص � �B ، � التسي?� ة  ا(ستقGلية ا!الية وا(ستقGلية �� �ºلكن ا�يئة ا!ستق>* بتونس هيئة دا

� تبدأ وليس Ê هو الوضع �9  وبتشكي>* أعضاء منتخبة، زا�� ال+* �� لنسبة للهيئة العليا ا!ستق>* �9
Æ ا!ؤقتة عGن النتا�³ C � èلها �9 � استدعاء ا�يئة الناخبة وين(* ر�³ ا من 9* �Pنتداب أعضا   .èلها �9
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  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالإطار الوظيفي والرقابي للهيئة الع : المطلب الثاني

ت للرقابة  ضع جل صور ا(نتخا�9 � *B، � �� &� يع مراحلها من قبل ا!?* �ô � م  �� �pأو من قبل "ثل
، � اقات من طرف من Õ  أو ح+* من الناخب�� دث بعض التجاوزات وا(خ?* *B إّ( أنه قد
� هذا التجاوز   . 34مصلحة ��

ت و  ا القانون العضوي لGنتخا�9 �pتضم � ، ولتنظ@� 10\16لتدع@� صور الرقابة التقليدية ال+*
ن ا(نتخا�9  الرقابة ع� �Ñك?& و دارة أوý ا!ؤسس الدستوري رقابة من ت بشفافية أ C)حياد ا

تF إb حيادها �Bميع و � �ا ا��   .نوع خاص �يئة جديدة يطم��

   ý � ت من صGحيات �� ختصار ما تتمتع به ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 نستعرض �9
تF  لنتناول بعدها، مرح>* من مراحل العملية ا(نتخابية *B � جراءات الرقابية ال+* C)خصوصية ا

ا *Pا !مارسة اختصاصا �pإل. 

  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتصلاحيات الهيئة الع : الفرع الأول

ا والÓر  �P ا التقيّد �pب عل � �B � موعة من الصGحيات ال+* �t *<ع للهيئة العليا ا!ستق &�سنّ ا!
اع رح>* ما قبل ا(ق?* �º اع وتستمرت، ع� تنفيذها بدءا ا مرح>* ا(ق?* �pمرح>* ما بعد ح+*  ل

� مؤسسات  *� لتنسيق مع �9 ا �9 �P �Ñر ع� تنفيذها وÓتلفة للهيئة ت �t مرح>* أدوار ïاع، ول ا(ق?*
� بيانه *2 ü)العرض ا � ى �� ، Ê س?� *Õالدو    :  

  لمراقبة الانتخابات قبل الاقتراعاختصاصات الهيئة  العليا المستقلة  : أولا

ك >*  العليا ا�يئة اختصاصات دتتأ �ô اع من � مرح>* ما قبل ا(ق?* ت �� ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
� أح»م القانون العضوي  جراءات، وحسب ما ورد �� C)وجب ا!ادة  11\16من ا �º12  كن �º منه

 �   :ح{ها ��
                                                           

34 -  @V�2E( 23$ةA:  " 7.#�90V?ا,5% .7 ا T P 7#�ا,5$د ا,9�)*، ; .7 ا,'C"ق وا,5 "م  )+ 7 ا,%=3j، ،"ا,3`
7.!��)i $%'( 75.�3 -  ا,8.Y -،3ةj8#  رس�(  ،3DاE+,84، ص 2008ا .  



 -دراسة مقارنة-النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس 

 76 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

لعملية ا(نتخابية - �9 � عوان ا!åف��   .حياد ا(�

ن عدم استخدام أمGك - �Ñ  �Ûلفائدة حزب سيا *Õما ووسائل الدو &
   .ما أو م?*

ج - C)دارة مطابقة ا C)راجعة ا �º للقوا}� ا(نتخابية مع ما يفرضه القانون العضوي راءات ا!تعلقة
ت  � هذا الصدد  ،11\16لGنتخا�9 ن و�� � ماعات اNلية �9 � العام لوزارة الداخلية وا�� كد ا(�م��            أ

� ا��  " �� � م  550ألف و 276مليون و 23 زا�� عدد الناخب�� �pخب م ألف مسجل من  �9900
ة بعد ا!راجعة ا(ستثنائية للقوا}�  �ºا!هجر، وقد ضبطت هذه القا � ية �� زا�� جاليتنا ا��

ر فيفري ا!ن{م 21يوما من الثامن إb  15ا(نتخابية، وقد دامت  &ç من  ."      

� العام لوزارة الداخلية � القوا}� أمام  35وأو�� ا(�م�� ي�� *B ليةè ن � ية �9 زا�� ذاعة ا�� C)ا
�  287ا(نتخابية أفضت إb شطب  ل الناخب�� ّ ذلك بفضل ، ألف مزدوج التسجيل من �� و}*

� القضاء ع� تشابه ا(�|ء، �� Gن فاصÄ د الذيGادة ا!ي &ç *�لية تطه?�  إدخال رè أفضت Ê
� العادية وا(ستث � ا!راجعت�� �  436نائية عن شطب القوا}� ا(نتخابية ��   .ألف متو��

ا  - ت ت{�� *B شيح ومن مطابقة القوا}� ا(نتخابية ا!وضوعة كد من مطابقة وøة èلية ال?* تتأ
ت � هذا الشأن مرسوما تنفيذ�9 ، مع القانون العضوي لGنتخا�9 دد  1636\17وقد صدر �� �B

، وا�يئة العليا  � �� ت ت{ف ا!ر�& *B ة ا(نتخابية �ºت كيفيات وضع القا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ا �pع الناخب علGوإط.  

                                                           

 - wت ا�'23rU 1.Rz?7 2"م اPذاnرم ا"A T P �=.b لEV 7 ا,>ي. iم ,"زارة ا,$ا��رس  13).1 ا,5(2017. 35  
�32  17@ ، ا,%\رخ 16A\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 36R22017 h'U 7.#�90V?7 ا%D�C,ا vbت و�، 2'$د ;.=.

 ،~. P �i�R,ع اlت وإط�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا � 23Y3$ة ر!%.P 7$د 3rUف ا,f30%'.1 وا,S.®7 ا,5 .
�درة 0#�ر°2 r,32  18ا�R22017.   
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وجب ا!ادة  �º ت بوضع  16\17من ا!رسوم  2 فقرة 5تُلزَم السلطات ا!åفة بتنظ@� ا(نتخا�9
لقوا}�  ت ا!تعلقة �9 ا من استغGل البيا�9 �pت ت{ف ا�يئة العليا لتمكي *B ليات التقنية ü)فة اÄ

   .ا(نتخابية

يع  - كد من توز معات ا�م>* ا(نتخابية، ومراقبة تتأ � *B دارة (حتضان C)ا!عينة من قبل ا ýا�يا
ا *Pحدد � تيبات ال+* � طبقا لل?* �� ار قوا}� ا!ر�& &ç C) صصة �Nكن  وا!واقع ا   .ا(�ما

ت ا�م>* ا(نتخابية وتسجل تتابع ا�يئة العليا  - ر�9 �t الفات أو التجاوزات �Nا ý سل و�*
ا سالالصادرة عن ا(�حزاب  �pك �ºاه مناسبا ومفيدا و جراء الذي �* C)وتتخذ ا ، � �� ياسية أو ا!ر�&

تصة عند ا(قتضاء �Nإخطار السلطة القضائية ا .  

ل  " أو�� السيد وقد موع " در�9 �t ن � ت �9 رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ا ا�يئة العليا ا(Cخط *pتلق � � قامت ا�يئة  190خGل ا�م>* ا(نتخابية ارات ال+* � ح�� إخطار، ��

  ". إشعار 435" بتوجيه 

� دامت ثGثة أسابيع،    ت ا�م>* ا(نتخابية ال+* ر�9 �t ن �ù خطارات ا!ندرجة CGلنسبة ل �9"  *{
وط  135قبول  &�م ال *? *B ² � سباب الرفض وال+* � �9 � � مع إعGم ا!عني�� إخطار ف'� رفض البا�*

� االقانونية    ." خطار(C الواجب توافرها ��

  راقبة الانتخابات أثناء الاقتراعاختصاصات الهيئة العليا المستقلة لم :ثانيا 

م>* من  � �B ع &�اع حيث خّ�ا ا! يستمر èل اللجنة إb ا!رح>* الثانية، و�í مرح>* ا(ق?*
وط والضوابط القان &�ام ý ال � حددها الصGحيات تÓر ع� تنفيذها وع� مراعاة اح?* ونية ال+*

ت  ا( هذه ا!هام حسب ما حددته ا10\16القانون العضوي لGنتخا�9 �ôمن  13!ادة ، وتتمثل إ
�  11\16القانون العضوي ��:  
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-  � م �� *õقانونيا !مارسة ح � � ا!ؤهل�� �� &� اذ ý التداب?� الGزمة لل*ح !مث�� ا!?* � *Bكد من ا التأ
كز ا!تنق>* ا!»تب و يات التصويت ع� مستوى حضور èل � ذلك ا!را ا �� �º كز   .ا!را

اع - � !كتب التصويت يوم ا(ق?* ضافي�� C)وا � عضاء ا(�ساسي�� ة ا(� �ºكد من تعليق قا   .التأ

تيب أوراق التصويت ا!عتمد - ام �*   .ع� مستوى م»تب التصويت ةاح?*

ا ال - �P اري يعية ا�� &�كد من تطابق èلية التصويت مع ا(�ح»م الت   .عملالتأ

وقات الرëية (فتتاح èلية التصويت  - ام ا(� كد من اح?*  .واختتاÚاالتأ

  لمراقبة الانتخابات بعد الاقتراعاختصاصات الهيئة العليا المستقلة  : ثالثا

الفات، أو  �t ا من �pاع ا!رح>* ا(�شد خطورة !ا قد يٌسجل ف تعت?� مرح>* ما بعد ا(ق?*
اوزات أثناء الفرز أو حفظ  � *B،ا �pا  ا(�صوات ا!ع?�ّ ع *PحياGإطار ص � لذا تتوb ا�يئة العليا ��

اع حسب ا!ادة  اء èلية ا(ق?* *pية بعد ان الÓر ع�  11\16من القانون العضوي  14الدستور
  :ماي�� 

ام إجراءات الفرز - كد وا�رص ع� اح?*   .التأ

ا - �pكد من حفظ ا(�صوات ا!ع?� ع   .التأ

́� الفرز - � tا م إن وجدت �� *Pمن تسجيل احتجاجا � � القانوني�� � ا!مثل�� ك�� *º.  

� قانو�9  - � ا!ؤهل�� ́� ل�مثل�� تلف اNا �N صل�Gا ل *pحزاب  ،تسل@� نسخ مصادق ع� مطابق�Gل
� ا(�حرار �� &� ت ول�?* � ا(نتخا�9   .السياسية ا!شاركة ��

زا��  � ا�� تلف ا!هام ا!سندة للهيئة العليا �� � *B )  النظام � عن تلك ا!سندة للهيئة العليا ا!ستق>* ��
 �cر ع� تلخيصإذ ، التونÓت  � تلف مراحل العملية ا(نتخابية �� �t �?ا!هام ا!و¶ه* للهيئة ع

  :ماي�� 
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� و  - ل الناخب�� اصة بï انتخاب أو يينه بصفة مستمرة و B* مسك �� � ا�� ات الناخب�� �ºضبط قا
ا عند ا(قتضاء ا *pارهاوستفتاء ومراجع &çإ.  

ت و  - مة ا(نتخا�9 ا يتوضع رز�9 �º ارها وتنفيذها &çا!قررة دستور�9  ةوافق مع ا!دا(ستفتاءات وإ
� و  قت�À القانون ا(نتخا�2 �º.  

ت و  - & لGنتخا�9
 � قبول ملفات ال?* يع ا(نتخا�2 &�ا وفق (�ح»م الت �pالبت ف.  

اهة ا(وضع آليات التنظ@� و  - � دارة والرقابة الضامنة ل?� C)اا *pت وا(ستفتاءات وشفافي   .نتخا�9

ت وا(ستفتاءات - ائية لGنتخا�9 �pولية وال Æ ا(� عGن عن النتا�³ C)فرز ا(�صوات وا.  

� م»تب ا(ق?*  - �� � �� &� د "ث�� ا!?* � والضيوف و اع'* د ا!Gحظ�� � اع واع'* � اNلي�� الصحفي��
 �   .وا(�جانب !تابعة مراحل ا!سار ا(نتخا�2

ام  - � اÚا طبقا للقانونمراقبة ا(ل?*   .بقواعد ا�مGت ا(نتخابية ووسائلها وفرض اح?*

حات لتطو�� ا!نظومة ا(نتخابية -   .تقد}� مق?*

يع - يع مشار �ô � ت و  إبداء الرأي �� (نتخا�9   .ا(ستفتاءاتالنصوص ذات الص>* �9

لمراقبة ليا المستقلة إجراءات ممارسة الصلاحيات الرقابية للهيئة الع :الفرع الثاني 

  الانتخابات

ا  11\16خوّل القانون العضوي  �pك *º موعة آليات �t ت للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
جراءات الرقابية، من ìرسة ÚاÚا C)ا �Àقت �º لك *º تسل,ا سلطة التدخل الفوري  37حيث � ال+*

                                                           
 37 -  �8C,1 ا%b 7.#��ت ا,3`.>lr,وردت ا v#إ 15ا,%"اد )1 (ا,3ا T,24 ( �tR%,ن ا,�5"ي ا"V�C,1 ا(

 7 C08%,ا ��، S ,16\11.®7 ا,5 .#�   .44ص ، ا,vY3% ا,8
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اوز، � *B ý عند معاينة � ا الرقابية إb والتلقا�2 *PحياGتد ص *º حد طلب تسخ?� القوة  بل قد
� ماي��  العمومية، جراءات �� C)ال هذه ا �ôكن إ �º و  :  

ا :أو( �t عند � ت لالتدخل التلقا�2 (نتخا�9 أو بناء  10\16فة أح»م القانون العضوي ا!تعلق �9
ا *pø كد من     .ع� عرائض واحتجاجات مقدمة من الغ?� بعد التأ

نيا  � إشعار السلطات ا!åفة بتسي?�  :9& اوز أو نقص تعاينه �� � *B ïالعملية ا(نتخابية ب
  .إجراءات العملية ا(نتخابية

لثا م خGل مراحل  : 9& �pاوز أو خلل صادر ع � *B ïب � �� &� إشعار ا(�حزاب السياسية أو ا!?*
� سواء Äنت سلطات أو  العملية ا(نتخابية، �uا!تجاوز ý عة من قبل�ورة الت{ف ب �́ مع 

� أو أحزاب   �� &� ب أن ي@* إعGم ا�يئة العليا كتابيا بï التداب?� م?* � �Bلل، و لتصحيح ا��
  . وا!سا�Í ا!تخذة

تص إقليميا لتنفيذ القرارات  : رابعا �Nطلب تدخل تسخ?� القوة العمومية من النائب العام ا
  .عند ا�اجة

اوز،  الب{يإخطار سلطة الضبط السم�à  : خامسا � *B ý ا عن *pالفة ت@* معاين �t ال  أو �t � ��
جراءات الGزمة C)اذ ا � *Bالب{ي قصد ا �àالسم.  

ا من  : سادسا �Pا من أجل إعداد تقي@� عام بشأ �Îتا *B � ئق وا!علومات ال+* ا طلب ý الو9& �pك �º
ت   .ا!ؤسسات ا!عنية بتنظ@� ا(نتخا�9

� أخطرت به أو :  سابعا ى ا�يئة العليا ا!ستق>* أن واقعة ما من الوقائع ال+* ا عندما �* *pعاين
تص إقليميا فورا �Nخطار النائب العام ا C تمل وصفا جزائيا تقوم �9 *B.  

يعية ل   &�ت الت � ا(نتخا�9 �� � ة إb النواب العام�� �Îنائية ا!و خطارات ا�� C)04 ـارتفع عدد ا 
ت، b34 إ 2017ماي  كدّ  حسب ما كشفه رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9  حيث أ
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� هيأته !ا يقارب  يقة توافقية عدا إ 400عن تل÷* ت ¶ها بطر خطارا جنائيا إ 34خطار عو��
 � ت للنواب العام�� �Îو.  

ّ تسجيلها من طرف أعضاء ا�يئة العليا Ê أنّ أغلب ا(Cخطارات  *{ � !راقبة ا!ستق>* ال+*
لتنسيق  ة �9 &xاد حلول مبا � �Bلت ا�يئة ع� إèالتصدي �ا و ّ ت }* تصة ا(نتخا�9 �Nهات ا مع ا��

 � �� &� دارة أو مع ا(�حزاب ا!عنية أو مع ا!?* C)ا � ��.  

  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتقواعد سير وعمل الهيئة الع : الفرع الثالث

è Fلية س?� ا�يئة الع     *Bت لقانون  ليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 قواعد èل وس?� مضبوطة �9
، لذا ي@*  لتنظ@� � العضوي و�9 زة تتمثل �� �Îل أGه من خ ة :  تسي?� �ºلس، اللجنة الدا �Nالرئيس، ا

ة ÚاÚا  ،11\16من القانون العضوي  25وذلك حسب ا!ادة  &xزة أثناء مبا �Î�)هذه ا � وتستع��
 � هيك عن الضباط العمومي�� �9 ، ية ا!ستق>* دار C)ية والسلطات ا دار C)بعديد من ا!ؤسسات ا .  

  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات تنظيم الهيئة العل : أولا

� ت�â ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  ت �� زا�� ý ا(نتخا�9 لس،، الرئيس:  من ا�� �Nة ا �ºاللجنة الدا.  

  الرئيس- أ

موعة  �t ذه الصفة �P bا�ما، ويتوèة وينسق أ �ºلس واللجنة الدا �Nسة ا يتوb الرئيس Úمة ر�9
 � ما ا!ادت�� *Pنذكر أ�ها 11\16من القانون العضوي  28و 27من ا!هام حدد :  

ثلها أمام ý ا!ؤسسات وا�يئات والسلطات العمومية - �º للهيئة، إذ �Ùيعت?� الناطق الر.  

- bيتو  ، � القضاة والكفاءات ا!ستق>* ة من ب�� �ºأعضاء اللجنة الدا � � Õ ما ب�� ئب�� �9 � تعي��
ة أحد�ا ليتوb  أحد�ايستخلف  �ºتار اللجنة الدا � *B Õ حدوث مانع *Õحا � بعد تعيينه Õ، و��

  .ا!هام نيابة عنه بصفة مؤقتة
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� القضاة والكفاءات  - لتساوي ب�� ا �9 �pأعضاء ا!داومات ومنسق �   .ا!ستق>* يع��

ا ويتابع تنفيذها - �Áيوقع قرارات ا�يئة العليا ويبل.  

زة ا�يئة ع� أداء ÚاÚاو  �Îة تساعد أ �ºية دا ت سلطة رئيس ا�يئة العليا أمانة إدار *B توضع.  

� تونس، فيتوb أساسا ا!هام ت ��  38أما الرئيس ا!نتخب للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9
وجب القان �º Õ *ا!و¶ه � � تنح{ �� � مواعيد :  ون وال+* لس ا�يئة، تعي�� �t سة ثيل ا�يئة، ر�9 *º

ا وحفظ نظاÚا، *Pا�ا وإدارèا وضبط جدول أ *pس لس ا�يئة والدعوة �ا ور�9 �t عات  اج'*
لÓا، �t تيبية الصادرة عن تيبية وغ?� ال?* اذ القرارات الGزمة لتنفيذ  إمضاء ا!قررات ال?* � *Bا

لس، �Nمداو(ت ا Ê ا *pاني �   .أسند Õ القانون صفة آمر ´ف م?�

!هام ا!و¶ه* Õو دف مساعدته ع� ا(ضطGع �9 �P ، ئب لرئيس �9 � أقر القانون اNدث للهيئة تعي��
،Õ أول جلسة � لÓا �� �t أغ?�  ا�يئة ي@* اختياره من قبل *Õحا �         نه ح{ ìرسة Úامه إ( ��

(  "ع� الرئيس تفويض بعض صGحياته تطبيقا للقاعدة  يستعì ، �À 39" التعذر فقط" 
  ". تفويض دون نص

ن بنود النظام الداخ�� للهيئة �ù ش»ل }* إدراج نص C)كّن الرئيس من  لتجاوز هذا ا ُ*º
� للهيئة هتفويض إمضاء &cانتظار تنقيح النظام الداخ�� ا!ن � �� � ئبه، وهو حل جز�2 �9 bإ.  

  مجلس الهيئة العليا-ب

س سنوات يتكون  �ô ا *Pدة واحدة مدÁم ل �pي@* تعيي � �uموع أعضاء ا�يئة الذ �t لس من �Nا
اع بناء ع�  قاب>* للتجديد مرة واحدة، ناسبة ý اق?* �º دورة عادية � لس ا�يئة �� �t تمع � �B

                                                           
38 -  7H`7 ,%3ا C08%,ا ��ت، 323CUا,S.®7 ا,5 .#�90V?1اP ،7®.S,7.8، اV"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dد  ا,3ا$P32  ،

  .  1015ص ،23A x2015أ 21
39  - 3C=,ذ,� ا T P hrVة  xr=,7 )1 ا.V�Q,7 18ا®.S , ن ا,%'$ث"V�C,1 ا(.   
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ورة ذلك، بناء ع� ، استدعاء من رئيسه � دورة غ?� عادية إذا دعت ال{� تمع �� � �B كن أن �ºو
من القانون  32أعضائه حسب ما حددته ا!ادة ) 3\2(بناء ع� طلب من ن رئيسه أو طلب م

  .11\16العضوي 

لتساوي، ا!صادقة ع� النظام الداخ��  ة �9 �ºمة انتخاب أعضاء اللجنة الداÚ لس �Nا bويتو
ة، للهيئة �ºالعمل الذي تعده اللجنة الدا Æð �9 Ê يتوb ا!صادقة ع� التقر�� ، ا!صادقة ع� ��

 � لعمليات ا(نتخابية ال+* � لتقي@� العمليات ا(نتخابية بعد مناقشة ا!سائل ا!تعلقة �9 ا�2 �pال
ا عليه الرئيس �ûيعر.  

موع أعضائه    �t لس ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس من �t يتكون �  )6(ست !دة  التسعة ا!نتخب��
، �cالتأسي � لس الوط+� �Nي@* و  سنوات غ?� قاب>* للتجديد من قبل ا � لس �� �Nكيبة ا ديد �* � *B

 �   .حدود الثلث ý سنت��

ية ع التون�c بسلطة تقر�� &�تيبات الG ، لقد خصه ا! يع وأوÚ Õ ýمة وضع ال?* &�زمة لتنفيذ الت
� و    .تنفيذ ا!هام ا!و¶ه* للهيئةا(نتخا�2

  اللجنة الدائمة-ج

ة من    �ºاللجنة الدا ïسة أعض 10تتش �ôسة أعضاء من القضاة و �ô ،اء من الكفاءات أعضاء
، وي@* انتخا م ا!ستق>* �Pم من قبل نظرا �P نص ا!ادة � لس ا�يئة العليا حسب ما ورد �� �t ن �ù

  .11\16من القانون العضوي  35

ة للهيئة العليا ع� ا��صوص ع� ماي��   �ºر اللجنة الداÓ40ت:  

                                                           
�، ص 2016)1 ا,x2$50 ا,$!0"ري ,7R8  6\194<$دت ذ,� ا,%�دة  - 40#� 27;>,� ا,%�دة  ،24، ا,vY3% ا,8

 7®.S , @ iم ا,$ا�tR,1 ا( @A ا,%\رخ �  .6ص ،23Y ،13  7R8,2017$ة ر!%.P 7$د A2017.=3ي  26ا,5 .
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اف ع� ا - &x C) ليات مرèدارة للقوا}� ا(نتخابية C)اجعة ا.  

F العملية ا(نتخابية - *B � يعية والتنظيمية ال+* &�� النصوص الت   .صياغة التوصيات لتحس��

ت وصياغة  - � لفائدة التشكيGت السياسية حول مراقبة ا(نتخا�9 � ا!د�2 �uالتكو � تنظ@� دورة ��
  .الطعون

ت سلطة رئيس ا�يئة العلياتنسيق أèال ا!داومات و  - *B ا *pمتابع.  

لس ا�يئة أورد النظام التون   �tالرئيس و �âت � ن تشكي>* ا�يئة العليا ا!ستق>* ال+* �ù �c          
هاز التنفيذي " ت  ،" ا�� *B &xاز تنفيذي، يبا �Î ا ع�Óل �t جانب bحيث تشتمل ا�يئة إ

ه مد�� تنفيذي ية وا!الية والفنية ويس?�ّ دار C)ا ا �Pافه شؤو &xإ.  

اوقد أسند للجهاز التنفيذي Úام متعددة م �p: (*)  داري و C)إعداد التنظ@� ا � ا!ا�b والف+�
ية للهيئة، إعداد النظام الداخ�� للهيئة، للهيئة &�Æð ا!وارد الب �9 Æð تنفيذ ، إعداد �� �9 إعداد ��

ت وا(ستفتاءات ات ا(نتخا�9 � ف?* ��  � � القانون ا(نتخا�2 ا �� �pام ا�يئة ا!نصوص علÚ.  

  المداوماتعمل الهيئة عن طريق  : ياثان

هيئة  27إذ لدى ا�يئة ، يتفرع èل ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ع� شï هيئات فرعية 
ية التونسية، مهور اب ا�� ة من الدوا�� ا(نتخابية ع� �* � ý دا�� �  6و فرعية �� هيئات فرعية ��

ة من الدوا�� ا(نتخابية الستة خارج تونس   .ý41 دا��

                                                           

 * ،7.8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $D7، ا,3ا C08%,ا ��، ص ،2015أ323CU21  x23A ا,S.®7 ا,5 .#� ا,vY3% ا,8
2015.  

41 - .8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dت، ا,3ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �أP ،7 21 ،22  x23A$د323CU ا,S.®7 ا,5 .
  . 1019ص و 1016، ص 2015
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   ïتعمل ع� ش �
زا�� �� �� مة تتشï ا!داو  مداومات، حيثأما ا�يئة العليا ا!ستق>* �9

،أ 8من  � تمع ا!د�2 �Nالقضاة والكفاءات ا!ستق>* من ا � لتساوي ب�� كن للجنة  عضاء �9 �º غ?� أنه
 � ة ا(نتخابية مع مراعاة مبدأ التساوي �� م الدا�� عضاء حسب £� ة أن تعدل من عدد ا(� �ºالدا

 �   .11\16من القانون العضوي  41و 40 التشكي>* حسب نص ا!ادت��

ت   أس ا!داومة منسق يعينه رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 وتعمل هذه ، ��
Æ ا!ؤقتة  ا!داومات عGن عن النتا�³ C)غاية ا bع� مراقبة العملية ا(نتخابية منذ انتشارها إ

ت، ا طلب أ لGنتخا�9 �pك �ºلتحقيقات و ية أثناء قياÚا �9 ور �́ اها  ي معلومة أو أي وثيقة �*
ية ور   .ال{�

ت بتونس ع� أ}* وجها!ناطة للهيئة العليا ا!ستق>* لتنفيذ Äفة ا!هام  خول ، لGنتخا�9
ناسبة  2012لسنة  23من القانون  21الفصل  �º ا�يئة العليا إم»نية إحداث هيئات فرعية

ت وا(  هاÚاتتوb مساعدة ا�ياý  ستفتاءاتا(نتخا�9 �º ية ع� القيام تتكون ا�ياý و ، ا!ركز
ية للهيئة العليا ا!ستق>* من الوحدات الست  �  )6(ا!ركز �  الرئيسية وال+*   :تتمثل ��

ية وا!الية والوسائل العامة - دار C)ية للشؤون ا   .الوحدة ا!ركز

ية للعمليات -   .الوحدة ا!ركز

ية للنظام - �  الوحدة ا!ركز   .ا!علوما2*

عGم - C)قات العامة والتوعية واGية للع   .الوحدة ا!ركز

اعات - �   .وحدة الشؤون القانونية وال?�

  .وحدة مراقبة ا�م>*  -
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لس ا�يئة     �t يعية  (*)ع� إحداث هيئات فرعيةاستقر رأي &�ت الت ناسبة ا(نتخا�9 �º
سية لسنة  � هذا الصدد ركزت ا�يئة ، 2014والر�9 �  هيئة 33و�� ت توزعت ب��  27فرعية لGنتخا�9

ية مهور ية 6و، هيئة فرعية داخل ا�� مهور لدوا�� ا(نتخابية خارج ا��   .هيئات فرعية �9

  الاستعانة بالضباط العموميين : اثالث

ا  *Pلتدع@� مداوما � لضباط العمومي�� ة ÚاÚا �9 &xأثناء مبا � كن للهيئة العليا أن تستع�� �º
سيد  � *B11\16من القانون العضوي  44حددت ذلك ا!ادة ، الشفافيةوذلك لتفعيل الرقابة و.  

� (نتخاب  1442\17تناول ý من ا!رسوم التنفيذي   �� &� � قوا}� ا!?* (كتتاب �� ا!تعلق �9
، وا!رسوم التنفيذي � � الوط+� لس الشع+� �Nوط 1843 \17أعضاء ا &x دد �B وكيفيات اختيار  الذي

� !داومات  ��èا!د � ، لكن قدّم ý الضباط العمومي�� �Ðا�يئة العليا مصطلح الضابط العمو
،Õ تبعا ل�همة ا!سندة �Ðءم ووظيفة الضابط العموGلرجوع ل�ادة  مرسوم تعريف  يت من  6إذ �9

موعة من  18\17ا!رسوم  �t لهاè *<به ا�يئة العليا ا!ستق Üالذي تد �Ðالضابط العمو � ط �� يش?*
وز �B ) ا�يئة العليا الضوابط، مع الع° أنه � � ماي��  ، صفة العضوية ��   : وتتمثل هذه الضوابط ��

خبا -   .أن يكون �9

-  �Ûأن ( يكون منتميا �زب سيا.  

  .أن ( يكون منتخبا -

                                                           

� Y2014"ان  3ا,%\رخ A@  8 ا,3Cار P$د *SU?"%4( »Hbت و�#�90Vl, 7.P3=,ت ا�®.S,اث ا$>�# �، ا,50% 
 x23A7.8، أV"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dا,3ا ،�S %P 3.! 1019ص ،2015وط3ق.  

�32  17، ا,%\رخ A@ 14\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 42R22017 @A 72ت ا,=3د�%0�رة ا;00�ب ا,5.`"0!�# �، ا,50% 
�ء ا,%+ * ا,H54@ ا,"ط23Y ،@R$ة ر!%.P 7$د �Pب أ�90V? 1.'f30%,ا �Dا"` �,�m3  °2ر��درة 0#r,18ا 

 32�R22017.   
�32 17، ا,%\رخ A@ 18\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 43R22017 1..("%5,ط ا�H�,ر ا�.0iت ا�، 2'$د 3fوط و;.=.

P$%,ت،ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر23Y3 2$ة ر!%.P 7$د  %.1 ,%$او)�ت ا,S.®7 ا,5 .r,32  18° ا�R2
2017 .  
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ا - &�   .أن ( يكون م?*

ة ا(نتخابية ا!عنية إb غاية الدرجة الرابعة - � الدا�� �� � �� &�   .أن ( تكون Õ قرابة مع أحد ا!?*

وم ا!رسوم التنفيذي  �õم � �� �Ðوم الضابط العمو �õ �º 18\17ويقصد  � ý موثق أو t{� قضا�2
� بتدع@�  وم ا!رسوم التنفيذي  ا!داومات، أماوÅ مåف�� �õم � �� �  14\17الضباط العمومي��

م  �P فيقصد:  

� البلدي وبتفويض منه،-1  لس الشع+� �Nالعام للبلدية و  رئيس ا � البلدية مندبو نوابه وا(�م��
اصون،   وا!ندوبون ا��

  ا!وثق،-2

3- �   ، اN{� القضا�2

  .رئيس ا!ركز الدبلوما�Û أو القنص�� أو أي موظف بتفويض منه-4

رات و   � اس'* لتصديق ع� التوقيعات ا!دونة �� وم هذا ا!رسوم مåف �9 �õم � �� �Ðالضابط العمو
ا، ا(كتتاب الفردية � *Bم ا �pوط للتحويتوجب عل &x من *< �ô قبل القيام قق من ا!لف ذ

م *pت مسؤولي *B لتصديق ة ا(نتخابية ا!عنية، �9 � الدا�� �� � كد من تسجيل ا!ع+� ا التأ �pخاصة م.  

اÆð والتصورات ا!تعلقة    طط العملياتية وال?� قرار ا�� C) نطاق اختصاص � Nاور الداخ>* �� �9
� ، ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ا�2 &º إحداث ّ تص) 8(}* �t ان ا ا�يئة�� �P � من أجل  44ة تستع��

ك?& دقة، و  � � أداء ÚاÚا �9   : تتمثل هذه اللجان ��

-  � نة تسجيل الناخب�� �� ،  

-  ��، � �uنة التكو  
                                                           

�، ص - #��ت، ا,323C0، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �.1014 ا,S.®7 ا,5 . 44  
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- ، � عGم وتوعية الناخب�� C)ا *<ô نة ��  

- ، � ي�� &� � و"ث�� ا(�حزاب و"ث�� ا!?* د ا!Gحظ�� نة اع'* ��  

- ، Æ اع والفرز والنتا�³ ق?* C)ليات اè نة ��  

نة  - طة ا(�منية،اللوجستيات والنقل و ��   ا��

ارج،��  - �� ت �9   نة العمليات ا!يدانية وا(نتخا�9

نة مراقبة ا�م>*  - ��.  

زا�� ن   � ا�� � تونس ( بد �ا من هيئات و ستخلص ì تقدم أن ا�يئة العليا �� زة مساعدة أو �� �Îأ
 .لتتمكن من أداء دورها ع� أحسن وجه

  :خاتمة

ا   *Pرادة الشعبية تتخذ قرارا C) ف �9 قراطية و( تع?* �ºلد ا �9 *Pتؤمن حكوما ) � إنّ الدول ال+*
يده الشعب الف إرادة الشعب أو ، السياسية دون النظر إb ما �� � �B بكون هذا القرار *@ *P )و

� يتوجب ع� قرا�Ö حقي÷* �ºقراطية، (�ن لقيام نظام د �ºا وهذا ما يتنا�� وقواعد الدÁيتفق م 
ية ا بنصوص دستور *pاية ا�قوق السياسية وكفالô أن تعمل ع� *Õلقدر ، الدو عضوية وعادية �9
ت، � ا(نتخا�9 ا ع� توسيع ا!شاركة السياسية �� �pجيح القانون  الذي يشجع مواطن وذلك ب?*

ية  ر �B ية اختيار الشعب !مثليه ن قاعدة حر � ý الظروف ل�� �� *Õاية مؤسسات الدوôو
 *Õوعدا.  

اهة ومصداقية ا(نتخاب،  � �� � قيق مشاركة سياسية فعاÕ* بعيدة عن التشكيك �� *B ن ول��
� إطار ا ديدة �� ية ا�� صGحات السياسية تضمنت النصوص الدستور C) زا�� ا ا�� � تعر�� ال+*
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ت والضوابط  �9 جموعة من ال�� �º ا *pت ا!تنوعة ل�واطن، وكفل >* من ا�قوق وا�ر�9 �ô وتونس
   .القانونية

تا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة –دّ تنصيب هيئة رقابية مستق>* جديدة ويع ا - ا(نتخا�9 �  تعز��
� ظل  ما إb ا�F الراشد �� �P والوصول � لدولت�� �9 � دارة وtاوÕ* الر�* C)�9 �ياد ا �Ñللشفافية و

 �Öقرا �ºا، ا!سار الد Æ � توصلنا إb النتا�³ � . النظام��   : لتاليةإّ( أنه و��صوصية ý هيئة ��

ت مؤسسة دستو  • (ستقGلية ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 ية رقابية تتمتع �9 ا!الية ر
 �cي والتون زا�� � ا�� � النظام�� � التسي?� ��   .وا(ستقGلية ��

ديدة  • ية الرقابية ا�� �  ا�يئة العليا ا!ستق>*  –تتوb ا!ؤسسة الدستور ت �� !راقبة ا(نتخا�9
زا��  !وازاة م - ا�� لس الدستوري-ع ا!ؤسسات الرقابية التقليدية �9 �Nمة تكريس الشفافية  - اÚ

دارة C)ن �ياد ا �Ñت و � الرقابة ع� ا(نتخا�9 راقبة خاصة و ، �� �º ود �ماÁم � أنّ ا!ؤسست��
ت مشاركة ì يعزز آليات الرقابة � ، ا(نتخا�9 ع� نقيض ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ال+*

تص ل � *B � ا�2 �pن الGع C)ا ح+* مرح>* ا *pت منذ بداي اف ع� ا(نتخا�9 &x C)لرقابة وا وحدها �9
 Æ  .عن النتا�³

اÎم من  • � القضاة بعد اق?* زا�� من ب�� � ا�� � أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* مناصفة �� ي@* تعي��
ع� للقضاء لس ا(� �Nا ، �Nرئيس ا Åاختيار bالذي يتو � تمع ا!د�2 �Nكفاءات ا � لس ومن ب��

 �Í � ا(قتصادي وا(ج'* ت  ، الوط+� � ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 � تكون العضوية �� � ح�� ��
يق ا(نتخاب � تونس عن طر ��. 

يق ا(نتداب   • زا�� عن طر � ا�� ت �� يلتحق أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
س سنوات قاب>* للتجديد مرة واحدة �ô دةÁم منذ، لÚاÚ استدعاء ا�يئة الناخبة  تبدأ

ا التسع  لÁدة  �Pة بعضوية أعضا �ºتونس فا�يئة دا � ، أما �� Æ عGن ا!ؤقت للنتا�³ C) �9 � وتن(*
� ، ست سنوات غ?� قاب>* للتجديد ديد الثلث ý سنت�� � *B *@ي � � ح�� ��.  
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يق ا!داومات ا!وزعة ع?� الدوا��  • زا�� عن طر �� تباx& ا�يئة العليا ا!ستق>* ÚاÚا �9
ت الوطنا( � تونس ÚاÚا عن ، نتخابية لï و(�9 � تباx& ا�يئة العليا ا!ستق>* �� � ح�� ��

ية وا�يئات الفرعية ا!وزعة ع� الدوا�� ا(نتخابية يق ا�ياý ا!ركز  .طر
 ّ وجب هذه الدراسة  وبناءا ع� ما}* �º يئة التوصل إليه� � ت{ة للنظام القانو�2 �Nالتحليلية ا

 C)نشاء، و حديثة ا � � إطار رسة ÚاÚا ìفتية �� ديد �� � ا�� � ا!سار ا(نتخا�2 الرقابية ��
زا��  � ا�� �uا البلد � تعر�� صGحيات السياسية ال+* C)ح ماي�� ، ع� السواءوتونس  ا   : نق?*

  : التوصيات

يعية والتنظيمية  - &�دف إعادة صياغة النصوص الت �P ة للهيئة لتوصيات �ºتقد}� اللجنة الدا
تلقانون  ت ، ا(نتخا�9 � قانون ا(نتخا�9 شارة �� C)ورة ا �́ ؤسسة رقابية إb ا�يئة Ø 10\16مع 

ت، كة وÚام اللجان ا(نتخابية وtاوÕ* الربط و  مستق>* لGنتخا�9 � ÚاÚا ا!ش?* التنسيق ب��
  .البلدية والو(ئية

� ا!نازعة ا(نتخابية - ديد الدور الفع�� للهيئة العليا �� *B ،ا �  11\16لقانون العضوي إذ ² يب��
 &�كت÷� ا! از دورها بعد مرح>* الفرز طبيعة اختصاûا حيث ا �� C � ع �9 � ا!مثل�� ك�� *º � ��

́� الفرز، � tا م إن وجدت �� *Pمن تسجيل احتجاجا � ² يُفصّل إجراءات النظر  لكن القانوني��
� الطعون ��.  

دد - *B قة ا�يئة إعادة صياغة نصوص قانونيةGلس ع �N ص الد العليا �9 � �B ما � ستوري ��
� الطعون � القانون العضوي  إذ، اختصاص الفصل �� ا!تعلق  10\16( يوجد أي نص ��

� القانون العضو  ت، و( �� (نتخا�9 �يئة  11\16 ي�9 � ا!تعلق �9 بط والتنسيق ب�� يتحدث عن الر
� ما يتعلق  لس الدستوري، �� �Nت وا جاجات حت( è �9ل ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

́� الفرز  � tا � الطعون ا!قدمة للهيئةا!سج>* ��   . و��
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ت - ية إعGمية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � *Bا  . إعداد إس?*

عÚGم عقد لقاءات ود - C) � سيسية للناخب�� *B ا ورات �pبدور ا�يئة وكيفية التواصل مع منسق
   .للÓر ع� شفافية العملية ا(نتخابية

ية مع "ث�� ا(�حزاب السياسيةعقد  - � ال?* ، لقاءات دور �� � ت ح+* خارج والراغب�� & لGنتخا�9


ات ا ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  الف?* *pج *pان � بة التشاركية ال+* � ا!قار ا(نتخابية لتعز��
ت   .ا(نتخا�9

� من - �uوا!تجاوز � الف�� �Nوّل ا�يئة إلزام ا � *B � از ا(�دوات القانونية ال+* � ا(�حرار أو  إ�� �� &� ا!?*
ا، *Pظل غياب نصوص قانونية  من "ث�� ا(�حزاب أو من "ث�� السلطة تنفيذ قرارا � خاصة ��

 ّ *{ � ت  تضبط بعض مراحل العملية ا(نتخابية، وال+* � هذه ا(نتخا�9 يعية تسجيلها �� &�الت
�  خاصة ��  :  

� مواقع * �� &� ستخدام ا!?* � بداية ا�م>* �9 ر�³ ام 9* �Í قبل ا!دة عدم اح?* التواصل ا(ج'*
ية اNددة � مثل هذه ا�ا(تإن Äن غياب النصوص القاو، الدستور � تقني�� م من  نونية �� �pيعف

  .ا!سؤولية

صصة لذلك*  �Nت ا �9Gع C)م ع� لوحة ا *Pملصقا &�� بن �� &� ام غالبية ا(�حزاب وا!?* �   .عدم ال?*

ن القا}� * �ù ات خاصة &�   .ا(نتخابيةعدم إدراج صور ا!?*

ت، Ê هو الشأن  - � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 اتي�� طط اس?* �t العمل ع� وضع
ة  � للف?* اتي�� طط ا(س?* �Nن ا �ù ا *õقي *B الذي حدد أهداف ا�يئة ا!راد �cلنسبة للنظام التون �9

  .201945إb  2016ا!متدة من 

                                                           
  :<$دت ا,A 7®.S@ ا,%9�« ا?!30ا75H! @+.U أھ$اف وھ@  - 45
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� ا�يئة العليا تفعيل دور سلطة الضبط السم�à الب{ي وتع - ا وب�� �pقات التعاون بيGع � ز��
ن أداء دورها بشفافية ت ل��   .!راقبة ا(نتخا�9

يعية  &�ت الت � ظل ا(نتخا�9 وb للهيئة �� بة ا(� بة جد  2017ماي  4لـ ومع هذا تب÷* التجر ر � *B
ى � ظل الغموض والقصور الذي اع?* ، حيث 11\16 ر�*  بعض نصوص القانون العضوي موفقة ��

ت  بلغت � ا(نتخا�9 � % 38,25نسبة ا!شاركة �� ليات رقابة صارمة  �� ü ظل ظروف عادية þtة �9
 � اب الوط+� هيك عن حضور، من طرف مداومات ا�يئة العليا ا!وزعة ع?� Äمل ال?* �9 299 

 � بع�� م من  5 لـمGحظا دوليا 9* �pكي *º ّ *{ � �uهيئات دولية والذý لت  الوسائلç � وط ال+* &�وال
هاÚم، �م القيام  �º ل ا�يئةوè ابيا ع� � �Bأبدوا تقي'� إ.  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                    

S,7 ا.,lC0!ا �P7،د®. ،@RS(و x%0j( ز إداري�SY E.;3U ،7.`ا$r( وذو x(�f1 )'.1ّ و.Hi�V x+! �8( 
،7.#�90V?اھ7 ا,'% 7 اEV �P7  د®.S,ع ا�5fإ �Pد ،��RU 7P=.>ھ+V7 و.#�90V?ت ا�ا,Y 1( vA3"دة ا,90�%5 , ». .

� ا,9�رY.7، وأi.3ا ا,8%�ھ34V @A 7% `.� ا,3C%2$اط.S0`lP 32"�U7و.  
 1P lCV: ,ت , =30ة ا�#�90Vl, 7 C08%,ا ��ت، ا,%9�« ا?!30اS , @+.U.®7 ا,5 .#�90Vl, 7 C08%,ا �S.®7 ا,5 .

�ر2° ا?طlع  ،2019- 2016ا,%%0$ة )1 U21 رس�  ، ا,3ا#« 2017)
http://www.isie.tn/ar/%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D9%84/2016/12/21/planstrat

egique-de-lisie-2016-2019  
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   المصادر والمراجعقائمة 

  النصوص القانونية:  أولا

  :الدساتير\أ

يدستور ال - زا�� �  1996 لسنة ا�� ?�  28 ا!ؤرخ �� �  76ج ر عدد ( 1996 نو�� ديسم?�  8الصادرة ��
لقانون ) 1996 �  03-02ا!عدل �9 يل  10ا!ؤرخ �� د ج ر عد(ا!تضمن تعديل الدستور  2002أ��

يل  14لـ ، 25 لقانون ر�* ، و )2002أ�� �  19-08ا!عدل �9 ا!وافق  1429ذي القعدة عام  17ا!ؤرخ ��
?�  15 ـل ?�  16 لـ ،63ج ر (وا!تضمن تعديل الدستور  2008 نو��  ، وا!عدل)08، ص 2008نو��

لقانون ر�*  �916 -01  � وb عام  26ا!ؤرخ �� ادى ا(� �ô1437 وا!تضمن 2016 سمار 6 لـ ا!وافق ،
  ).2016مارس 7لـ ، 14ج ر عدد (التعديل الدستوري 

  .2014الدستور التون�c لسنة  -

  القوانين العضوية أو الأساسية\ب

�  01\12ي القانون العضو  - ت  يتعلق بنظام، 2012ينا�� سنة  12ا!ؤرخ �� يدة (ا(نتخا�9 جر
�  01رëية ر�*  �  14 ا!ؤرخة ��    .)2012 جان÷�

�  11\16القانون العضوي  -  ن، ا!تضم2016أوت  25ا!وافق ل  1437ذي القعدة  22ا!ؤرخ ��
ت يدة(، ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �  ، الصادرة50رëية عدد  جر أوت  28بتار�³

2016.(  
�  10\16القانون العضوي  -  ، ا!تضمن2016أوت  25ا!وافق ل  1437ذي القعدة  22ا!ؤرخ ��

ت يدة رëية عدد ( ،قانون ا(نتخا�9 � ، 50جر   ).2016أوت  28الصادرة بتار�³

�  ،2012لسنة  23د القانون ا(�سا�Û عد - ا!تضمن إحداث ا�يئة  ،2012ديسم?�  20 ا!ؤرخ ��
   .العليا ا!ستق>* بتونس
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- �c6عدد القانون التأسي  � لتنظ@� ا!ؤقت للسلط العمومية 2011ديسم?�  6 ا!ؤرخ �� ، وا!تعلق �9
  .بتونس

 ية والأنظمة الداخلية والتقاريرالمراسيم التنظيم\ج 

-  �Û �  خ، ا!ؤر 07\17ا!رسوم الر�9 ة ا(ëية لتشكي>* ا�يئة  ،2017ينا��  4 �� �ºالقا &�ا!تضمن ن
، يدة رëية عدد  العليا ا!ستق>* �  01جر    .2017ينا��  4الصادرة بتار�³

�Û ر�*  - يعية ليوم  57\17ا!رسوم الر�9 &�ت الت  4ا!تضمن استدعاء ا�يئة الناخبة لGنتخا�9
�  ،2017ماي  يد2017فيفري  04ا!ؤرخ �� �  6 رëية عدد ة، جر ا��  5الصادرة بتار�³    .2017ف?�

� ، 2011ة سنل 27د ا!رسوم عد - يأ 18 ا!ؤرخ �� إحداث هيئة مستق>*  نا!تضم، 2011ل فر
ت منذ  يمؤقتة، والذ فت ع� ا(نتخا�9 &xأ � قتضاه حلّت ا�يئة tل وزارة الداخلية ال+* �º

سيس هذه ا�يئة 1956 �    .وح+* 9*
-  �Û � 284\16ا!رسوم الر�9 ?�  3ـ ا!وافق ل 1438صفر  3، ا!ؤرخ �� � 2016نو�� ، يتضمن تعي��

ترئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقب يدة، ة ا(نتخا�9 � 65رëية عدد  جر ?� ن 6، الصادرة بتار�³ و��
2016.  

�Û ر�*  - �  خ، ا!ؤر 05\17ا!رسوم الر�9 � القضاة أعضاء ا�يئة العليا ، 2017نا�� ي ��4 ا!تضمن تعي��
يد ، جر � ا 01رëية عدد  ةا!ستق>*    .2017نا�� ي 4لصادرة بتار�³

-  �Û � ، 06\17ا!رسوم الر�9 � أعضاء ، 2017نا�� ي 4ا!ؤرخ �� تمع ا!د�2 �Nكفاءات ا � ا!تضمن تعي��
يدة رëية عدد ، ا�يئة العليا ا!ستق>*  � ا 01جر   .2017ينا��  4لصادرة بتار�³

� ، 14\17ا!رسوم التنفيذي  - كتتاب التوقيعات ، 2017ينا��  17ا!ؤرخ �� رة ا س'* ا!تعلق �9
� (نتخاب أعضاء  �� &� � صا� قوا}� ا!?* � الفردية �� � الوط+� لس الشع+� �Nية عدد ، اëيدة ر  3جر

 �    .2017ينا��  18الصادرة بتار�³
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� ، 18\17ا!رسوم التنفيذي  - وط وكيفيات اختيار الضباط ، 2017ينا��  17ا!ؤرخ �� &x دد �B
� !داومات ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  ��èا!د � يدالعمومي�� ت، جر  3رëية عدد  ةا(نتخا�9

� ا   . 2017نا�� ي 18 لصادرة بتار�³
�  خ، ا!ؤر 17\17ا!رسوم التنفيذي  - دد كيفيات انتداب أعضاء ا�يئة 2017ينا��  ��17 �B ،

يدالعليا ا!ستق>* !راقبة  ت، جر � 03 رëية عدد ةا(نتخا�9    .2017ينا��  18، الصادرة بتار�³
ية التونسية - �  10عدد ، الرائد الر�Ù للجمهور    .2014يفري ف 4بتار�³
� 16\17وم التنفيذي ا!رس - ة ا(نتخابية ، 2017نا�� ي 17، ا!ؤرخ �� �ºدد كيفيات وضع القا �B

� وا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا �� &� ت ت{ف ا!?* *Bت و يدة ، إطGع الناخب عليه�9 جر
� 3رëية عدد    .2017ينا��  18، الصادرة بتار�³

تا!ستق>* !النظام الداخ�� للهيئة العليا  - � ، راقبة ا(نتخا�9 يدة ، 2017فيفري  26ا!ؤرخ �� جر
   .2017لسنة  13رëية عدد 

ت - ية  دالرائ ،ا�يئةعن  تقر�� ، ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 التونسية، الر�Ù للجمهور
يلأ 21، 32 دعد   . 2015فر

ت، تقر�� ا�يئة العليا - ت حول العملية ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 ا!ستق>* لGنتخا�9
ية التونسية، ،2014ا(نتخابية لسنة   21، 32العدد  ا!لخص التنفيذي الرائد الر�Ù للجمهور

يل أ   . 2015فر
ت - ة ، ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 ت للف?* � للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 اتي�� طط ا(س?* �Nا

  .2019-2016ا!متدة من 
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  رسائل الدكتوراه\ثانيا 

- ، � زا��  " أôد بني+� � ا�� جراءات ا!مهدة للعملية ا(نتخابية �� C)أطروحة دكتوراه، ¶ية  ،" ا
تنة- ا�قوق والعلوم السياسية   .2006\2005، جامعة ا�اج ��{� �9

ي "، العايب سامية - زا�� � القانون الدستوري ا��     وق¶ية ا�ق أطروحة دكتوراه، ،" ا!سؤولية ��
تار عنابة- �t � �á زا��  -جامعة �9   .2014، ا��
-  g �{وى، عبد الكر�� – " الشعبية ع� سلطات رئيس الدوÕ*  ةالرقاب" ال دراسة مقارنة ب��

� الدستوري ا!عا´ س�ÐG  النظام�� C)وا - *Õ2006، القاهرة، جامعة طنطا، دكتوراه ، رسا.  

    المقالات  \ثالثا

-  � �2 يدة مز�9 >* ا!فكر، ،"الرقابة ع� العملية ا(نتخابية "  :فر �t امس ¶ية ا�قوق ، العدد ا��
زا��  بسكرة، - جامعة g خي{� - والعلوم السياسية - -  1                              .2008مارس ، ا��

ية لرقابة الرأي ال " :العايب سامية  - قراطيةعام و ا�دود الدستور �ºإرساء الد � >* ، �t " دوره ��
لس الدستوري، العدد السادس �Nزا��  ،)6(ا   .2016، ا��

ليل  - ي " :مفتاح عبد ا�� زا�� � ا�� ية والقانونية للنظام ا(نتخا�2 اد " البيئة الدستور *pج C)ا *< �t ،
 �    .جامعة g خي{� بسكرة، العدد الرابع-القضا�2

- -  � ت ال " :أôد بني+� � ع� ا(نتخا�9 اف القضا�2 &x C)ظل ا � صGحات السياسيةنيابية �� C)ا "، 
>* دفا�* السياسة والقانون �t ،8(العدد الثامن( ، �  .2013جان÷�

   المؤلفات \رابعا - 

- - ، � � القانون الدو�b والعGقات الدولية« قادري عبد العز�� نسان �� C)دار هومة ، » حقوق ا
، &�زا��  للطباعة والن   . 2003، ا��
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  المواقع الإلكترونية

تا�يئة العليا  - ة ، ا!ستق>* لGنتخا�9 ت للف?* � للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 اتي�� طط ا(س?* �Nا
� ا(C 2019-2016ا!متدة من  ر�³   . 2017مارس  21طGع ، 9*

http://www.isie.tn/ar/%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D9%84/2016/12/21/planstrat
egique-de-lisie-2016-2019 

ية  - زا�� ذاعة ا�� C)يل  06 أج، يومو \ا . 21:04 ،2017أفر
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207.htm    عGط C)رابط ا

ت يو  &�?�  06م ن   http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/9320، 2016نو��
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  :ملخص ال

تار    � �B رسة السلطة، (�ن الشعبì � � èلية مشاركة الشعب �� ت دورا حا| �� تلعب ا(نتخا�9
اه tققا (üماÕ وأهدافه & أو ا�زب الذي ��

  .ا!ر

� إطار     �� �cي وا!ؤسس التون زا�� ن øة العملية ا(نتخابية èل ا!ؤسس الدستوري ا�� ل��
ية جديدة،  صGحات السياسية ع� تدع@� مراقبة العملية ا(نتخابية بتأسيس مؤسسة دستور C)ا

ت، زا�� تطبيقا (�ح و�í ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � ا�� ة �� »م إذ تÓر هذه ا(�خ?�
ا!نظم للهيئة ع�  16/11ر�*  ، والقانون العضوي2016من التعديل الدستوري لسنة  194ا!ادة 

يعية واNلية،  &�سية والت ت الر�9 اهp* شفافية ا(نتخا�9 � منذ استدعاء ا�يئة  موكذا ا(ستفتاء و��
اع Æ ا!ؤقتة لGق?*   .الناخبة ح+* إعGن النتا�³

وجب القانون ا(�سا�Û عدد    �º سيس ا�يئة � � النظام التون�c فقد }* 9* قبل  2012لسنة  23أما ��
اف  &x C)ت وا(ستفتاءات وتنظيمها وا � إدارة ا(نتخا�9 ا، لتوý �ا Úمة ضبط ÚاÚا �� *P دس?*

، ولتكون الضامنة لسGمة ا!سا Æ � للنتا�³ ا�2 �pن الGع C)غاية ا bيع مراحلها إ �ô � ا �� �pر عل
اهته وشفافيته � � و ��  .  ا(نتخا�2

دارة:  الكلمات المفتاحية C)ت، ا!داومة، الرقابة، حياد ا   .ا�يئة العليا، الشفافية، ا(نتخا�9
 Résumé : 

Les élections jouent un rôle crucial dans le processus participatif du peuple 

lorsque celui-ci exerce son pouvoir. En effet, le peuple choisit, de la sorte, le 

candidat ou le parti qu’il considère comme étant celui qui réalisera ses 

attentes et ses objectifs. 

Afin de garantir la validité du processus électoral, les législateurs 

constitutionnels, algérien et tunisien, ont contribué, dans le cadre des 
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réformes politiques, à consolider la surveillance du processus électoral en 

instaurant une nouvelle institution constitutionnelle.  

Il s’agit, pour l’Algérie, de la Haute Instance Indépendante de Surveillance 

des Élections (HIISE). Cette dernière veille, en application des dispositions 

de l’article 194 de la révision constitutionnelle de 2016 et de la loi 

organique 16-11 qui régit l’Instance, à la transparence et à la probité des 

élections présidentielles, législatives et locales, ainsi que des référendums. 

Tout ceci s’étend, depuis la convocation du corps électoral jusqu’à la 

proclamation des résultats provisoires du scrutin. 

Quant au régime tunisien, cette instance a été créée en vertu de la loi 

organique n° 23 de 2012, avant sa constitutionnalisation. Celle-ci a, donc, 

été chargée de fixer les missions de l’Instance dans l’administration, 

l’organisation et la supervision des élections et referendums, durant toutes 

leurs étapes, et ce, jusqu’à l’annonce finale des résultats. Cette instance a 

été, ainsi, investie de la charge de se porter garante de la régularité, 

l’intégrité et la transparence du processus électoral. 

Mots-clés : Haute Instance – Transparence – Élections – Permanence - 

Surveillance – Neutralité de l’administration. 

  

  

  

  

  


