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�رسة هذا ا+ق  *I � تسي�8 شؤونه ، وت8_
�E رسة الشعب�قراطية حق  �Éالدول الد �

�E يكفل الدستور
ية وسياسية من منطلق مبدأ مؤسسة السلطة ، Dددا بذلك اختيارات الشعب  إ� مؤسسات دستور

ته    .ا�تجاوبة مع طموحاته مراعية ا�بادئ ا4'ساسية وثوابت اXوية الوطنيةوأولو��

قرا�J دون أن نضمن الدستور ا�قومات   �Éا+ديث عن ا4نتقال الد �
�E كن ا4ستمرار �É 4 أنه Þ

� الفقه الدستوري
�E ددةD �� Þ قراطية �Éا الد �tتكز عل _( � قرار سلطة ا�ؤسسات ذات  1.ا4'ساسية ال_ a *�

ا#ا الت ت العامة واح8_ +قوق وا+ر�� اف �* � السلطات، وا4ع8_ ن الفصل ب�� � و�0
_Èا+قي � مثيل الشع*

ا واستق�لية السلطة القضائية، وÎاية سيادة القانون _tرس�ن    .و �0

ب أن يكون عليه، وفق تطورات  * ا �� *É �
'Fجرا a4وا �Íوضو�العمل بشقيه ا �µبه تقو � ص�ح نع� a4وا

تمع وا�ؤس *Lة  ا ورة اLافظة ع" هاته ا4'خ�8 �́ ية للدوÃ_ مع    .سات الدستور

لس ا�نتخب  *Lان -ومن منطلق أن ا� جرد   -ال8* *É قراطية الذي 4 يتحقق �Éهو قوام وجوهر الد
� وفعال

_Èثيل حقي _É قق � الدستور بص�حيات Dدودة أو هامشية  دون أن �_ � م�_
�E ن .  النص عليه �þ

ب أن تتمتع ا�ؤسسة التمثيلية ا�نبثقة من إرادة ا�قومات ا4'ساسية ل�ن * قراطية حقيقية، �� �Éتقال إ� د
�ا�� مراقبا لعمل ا+كومة و مسنا لنصوص قانونية ا )* �tعل م * ية �_ ح�م دستور '

*� � هذه .  الناخب��
 _Ãي:� للدو ة ��  أساس البناء الت;2   .ا4'خ�8

                                                           

ــــع - 1 صــــ�ح الدســــتوري،طب a4ــــة ا ،أولوي �Øــــادر الع ط، 1د الق ــــر�* ــــ، ال ــــة والن;2 ــــة دار الســــ�م للطباع ،مكتب
 .11.،ص2009ا�غرب،
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ية Dققة و4. فصناعة القانون �� ذروة سنام دوÃ_ ا+ق والقانون  يz_ ذلك إ4 وفق أح�م دستور
ش�ل التا�� . لذلك ليتس� Xذه ا�ؤسسة التجاوب مع الصاì العام  a4هل : من هنا يتبادر لنا طرح ا

ي  زا)' دها التطور الدستوري ا+* 22 � �ان ال_ ي:� لل8* ية الناظمة �مارسة العمل الت;2 ا4'ح�م الدستور
  ؟ تتطلب إعادة نظر و إص�حا أم 4 

ش�لية نق* دراستنا ا� ما هو آت  a4ة هذه ا   : �عا+*
@Þëþa@szj½a@ZïÈíŠ’nÛa@˜b–n�⁄a@Z 

وجب الدستور *É يع  وهذا ا4ختصاص يؤول إليه تصة بوضع الت;2 �Lهة ا �ان ا+* إ4 أن . يعت8* ال8*
�ان © يعد ينفرد بوظيفة وضع القواعد القانونية وذلك بسبب عدم قدرته ع" حل  � وما ال8* ا�شا

ة وانعدام الكفاءة *8 9ا نقص ا+� _( �   2.اقتضاه ذلك من تدخل للسلطة التنفيذية لسد ثغرات ال_
 ، �ان Dدد أو Dصور دستور�� ي:� لل8* ال الت;2 *Lضف ع" ذلك )مطلب أول (ا4'مر الذي جعل ا ،

�ان � السلطة التنفيذية و ال8* لقانون مكفول ل1 الطرف�� ن(أن حق ا�بادرة �*  ).مطلب �2
  

Þëþa@kÜİ½a@Z@@Š–§aë@†í†znÛa@´i@ïÈíŠ’nÛa@˜b–n�⁄a@ @
بدأ عقلنة العمل  *É  ا الدسات�8 ا+ديثة اقتداء _tان ظاهرة عرف� من ا��حظ أن تقييد سلطة ال8*

لدستور الفرن�h لسنة  ة �* � ومتأ)2
�Fا� ديد وح¯ ا�واضيع 1958ال8* ال �_ *D �

�E ذلك بوضوح " * ، وقد �_

� يتد �انال_ ا ال8* �tسب الفلسفة السياسية . خل ف إ4 أن هذا التأث�8 اختلف نسبيا من دستور 4±خر �*

ا ا�ؤسس الدستوري _êيعتن �   .والقانونية ال_

                                                           

̈� Ã من  -2 �ان ف � مشاركة السلطة التنفيذية لل8*
�Èلكن البيت ا+��ف هنا 4 يثور حول ثبوت أم ن ، ي:� اختصاص ت;2

�ان  اجع ال8* ،Þ أنه ر�� )_ ي:� اوز ا�ؤسسة التنفيذية �ا Xا من اختصاص تنفيذي إ� ما هو ت;2 * القصيد حول مدى �_
دة ع" ذلك أن هذا  ، ز�� _Ãمن أ> وظائف الدو _Èتب � يعية ال_ ال الوظيفة الت;2 *D �

�E ال يقوم بدو جد #م � فإنه 4 )�
اجع مرده إ� ا ا�ؤسس الدستوري الفرن�h  ال8_ *N الذي جاء �

�Fا� ، و أصبحت )1958دستور(مبدأ عقلنة العمل ال8*
 �

�E ان� �ان هذه الوظيفة، و هذا 4 يتعارض مع قاعدة سيادة ال8* السلطة التنفيذية وأساسا ا+كومة تتقا¦ مع ال8*
ية ا�ط � ا+ر ي:� والتنظ�z إعداد القانون والتصويت عليه، 4'ن هذه القاعدة 4 تع� ال الت;2 *L � لقة وا4حتفاظ �*

�E أنظر ، 
ي:  تفاصيل ذلك زا)' � النظام السيا�Ï ا+* ،دار هومة،  - دراسة مقارنة-عبد 3 بوقفة، أساليب �رسة السلطة ب��

زا)'  � الع�قة الوظيفية :وأنظرأيضا؛41.، وسيدي k ولد سيد آب، ا�رجع السابق ص104.،ص2002ا+* 2Ï وعقي}_ خر�*
 � ،ب�� زا)' لدونية، ا+* �ان، دار ا+�  .15.،ص2007 ا+كومة وال8*
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ي لعام  زا)' لدستور ا+* � 1963فبداية �* لس الوط� *Lان(فقد مكن ا� ارس اختصاصه ) ال8* �É ن '
*�

� القانونــي وا�ا�� دون  ال�� *Lا �
�E �:ي �ان غيـر Dددة الت;2 ذا أصبحت سلطة ال8* *Nط، و قيد أو 23

يقـة ح¯ية � الدستور بطر
�E ستثناء ما ذكر   3.بنطاق ع" سبيل ا+¯ ،�*

وما يؤكد ذلك أن ا�ؤسس الدستوري لو أراد .هذه ا�واضيع ذكرت ع" سبيل ا�ثال وليس ا+¯
ا ي *É ال القانون، ع" سبيل ا+¯ 4ن,_ إ� القول *D ديد � ا�واضيع :""� �_

�E � لس الوط� *Lع ا ي;2
� الدستور "  أو"  التالية

�E ددةLسائل ا�ا �
�E � لس الوط� *Lع ا سيسا ع" ما تقدم © تنح¯ ". ي;2 ' و�_

ا امتدت إ� غ�8 ذلك من  �Éالدستور، وإ �
�E ا �tنصوص عل�سائل ا�ا �

�E � لس الوط� *Lاختصاصات ا
� تتطلب من النواب تنظيمها  ال ا�واضيع ال_ *D أي �

�E لس *Lع ا يعات، وعليه Òن ي;2 بواسطة الت;2
لتنظ�z أو التوسيع أو التقييد ورة لتقنينه سواء �* �́ ى  �(.4   

ذه ا�واضيع ع" سبيل التنبيه �ا Xا من و  *N _Fي أ زا)' شارة، أن ا�ؤسس الدستوري ا+* a4در ا * _�
، يؤدي �*  �

�Fذا  فعدم التحديد ا+¯ي ل%جال القانو *Nية  وÔأساسا رئيس –لسلطة التنفيذية أ
ية  مهور راس�z  –ا+* *É � �pياد�يع ا *Î �

�E ع ن ي;2 '
جع . �* �( 4 �

�Fا� هدار ل�ختصاص ال8* a4حقيقة أن هذا ا
 � ال�� *Lا � � والتنظي�� (إ� عدم الفصل ب��

�Fض )القانو �tان غ�8 مبسط  و© ي� ، بل مرده إ� وجود )*
� مقابل ذلك نق

�E ، � �8Ë داء فع"� وفعال و '
� إن © نقل انعدا#ا�* اح قوان�� ق8_   5.ص ا�بادرة �*

ي لعام  زا)' ، و��  1963فالدستور ا+* �zالقانون والتنظ � � تنظ�z الع�قة ب��
�E يقة التقليدية اتبع الطر

 � � أساسي�� �pة ع" مبدأ 'Éللقانون: القاعدة القا �zول خضوع التنظ ديد نطاق . ا4' � عدم �_
�Fبدأ الثا�وا

ح�م ا�. القانون  '
*� �à ،ان وقيد سلطة ا+كومة� �  27ادة وبذلك أطلق سلطة ال8* من الدستور ال_

� '': تنص لس الوط� *Lا �
�E ثليهË ار2ا بواسطة �É فالقانون يصدر من . ''...السيادة الوطنية للشعب الذي

الفته،  �D �zكن للتنظ �É 4 وبذلك ، �zعن التنظ �
_Èت رادة العامة ل�'مة،  و)� a4ة عن ا يعية ا�ع8* السلطة الت;2

                                                           

� تفاصيل ذلك -3
�E أنظر :، زا)' ي ،دار اXدى ، ا+* زا)' ، النظام السيا�Ï ا+*   .53.، ص1993سعيد بوالشع�8

ي لعــام:أنظــر-4 ــزا)' � الدســتور ا+*
�E ــة يعية والســلطة التنفيذي ــ � الســلطة الت;2 ــ�� ــة ب ــد3 بوقفة،الع�ق ،مــذكرة 1963عب

،ماج زا)' ية، جامعة ا+* دار a4د ا+قوق  والع» ا،م  .96، ص1997ست�8
� تفاصيل ذلكأنظر  -5

�E:  ي زا)' ا(عبد 3 بوقفة، الدستور ا+* _êيع، ف زا)' )نشأة، ت;2  . 83.،ص2005، دار اXدي، ا+*
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�ان أن ينظم Òفة ا� � أن التنظD �zدود بطبيعته إذ يستطيع ال8* � ح��
�E،يع وضوعات عن طريق الت;2

� فرنسا قبل دستور
�E ن سائداÒ 1958.6وهذا هو الوضع الذي    

رج الدسات�8  � ة © �_ �ان، وإط�ق العنان ل��' ع فيه ال8* ال تقييد وتضييق النطاق الذي ي;2 *D �
�Eو

ية زا)' � ) 1996،1989،1976(ا+*
�E يقة 1963دستور  عن هذه القاعدة مث%ا جاء ، فقد اتبعت الطر

رج  � رÒ ما �� �ان �_ ا ال8* �tع ف � ي;2 ¯ ا�واضيع ال_ *� �hؤسس الدستوري الفرن�ـا ا� اتب ا+ديثة ال_
يعيا  ارس اختصاصا ت;2 _É يعية ، وبذلك أصبحت ا�ؤسسة الت;2 �zال التنظ *L يع من نطاق الت;2

ح�م الدستور '
  .منظما �*

ا�قاب}_ 115من خ�ل ا�ادة  1989دستور (، و122من خ�ل ا�ادة  1996وعليه فقد جاء دستور 
لدستــور الفرن�h لسنة ) 1976من دستور  151ل%ادة ا �* ستقرائنا ل%ادة . 1958متأ)2 ن�حظ أن  122و�*

                                                           

� ع"  -6 �pال � من القانون والسلطة التنظيمية معتمد *D � اد حد فاصل ب�� * حاوÃ_ إ�� *É داري a4يسا> الفقه الدستوري وا
� هذا . أسس ومعاي�8  � ة ع" ا�عيار ا�وضو�Í و)_ 'Éوالقانون قا �zمن التنظ Ýال مستقل ل *D لتحديد _ÃاوD فقد جاءت
يو''الرأي العميد تيبا ع" ذ'' موريس هور � قانونو)_

فراد (� +اÃ_ القانونية ل�' � ا�ساس  �* . لك، فÝ قاعدة عامة تقت�6
ها الداخ"�  دارة ا�رافق العامة وتنظ�z س�8 a ة ف� تتعلق إ4 �* � . أما ال��' إذن فأساس ا�عيار ا�وضو�Í هو مبدأ الفصل ب��

� جلينيك، �4* 
�Fا� شارة أن أصل هذا ا�عيار هو الفقه ا4' a4د ا * وتعرضت هذه اLاوÃ_ لنقد ع" أساس . ندالسلطات، و�_

، Þ أن سلطة التنظ�z بدورها  �zال التنظ *D "ع من اعتداء ع نع ا�;2 �É 4أن هذا التحديد 4 يقيد إ4 السلطة التنفيذية و
فراد بشÝ مبا23 أو غ�8 مبا23  ت ا4' س حقوق وحر�� _É . ال القانون *D � � هدم ا+واجز ب�� وجاءت DاوÃ_ أخرى تقت�6

� هذه اLاوÃ_ الفنية و  � ة ع" ا�عيار الش�� و)_ 'Éة قا ج''ال��' يه دي مال8* تيبا ع" ذلك فالقانون والتنظÒ'' . 4 �zر و)_
� ذلك عل أولوية 

�E � �pصدر، مرتكز�ما ا �tبي � �8 �É ما، وما *N ضمون و4 يوجد نطاق خاص�ما من حيث ا �tاخت�ف بي
كن Xذه ا4'  �É ة، ف� ة أن تقوم بتعديل أو إلغاء قانونالقانون ع" ال��' ز هذا . خ�8 *H من النقد، فقد _ÃاوLو© تس» هذه ا

ا تساعد  �Nر�� أ 'µيع قا ا فقد تصدر دون ا+اجة إ� ا4ستناد إ� ت;2 _Nة بذا 'Éستق}_ والقا�وجود لوا®' ا �( ا�عيار عن ت8*
ا4ت © يتطرف Xا *D �

�E ل القانونåا.وت * كدت أن  1958هات السابقة ع" سنة وع" أساس ذلك، فا�4_ � فرنسا أ
�E

ة Dدود بطبيعته ال ال��' *Dال القانون غ�8 مقيد و *D 2 فإنµ أص} تب:� ومن �zوأن التنظ ،� � ا��ن ا4'
�E �

_F '
. القانون ��

� تفاصيل ذلك أنظر
�E :ضة ال �tتحدة، دار ال�بية ا مارات العر a4ا _Ãدو �

�E ية بية، àرو أÎد حسبو، السلطة ال��' عر
� فرنسا، مطبوعات جامعة : وما بعدها، وأنظر أيضا 64.، ص1995القاهرة

�E ة ال ال��' *D ،ìية جا3 الصا بدر
داري، ا�ؤسسة ، وما بعدها 42.، ص1990الكويت a4دارة والقانون ا a4ع» ا � ية ب�� دار a4ية القرارات ا àار عوابدي نظر

زا)'  ية للطباعة ا+* زا)' ن ال، 18.ص 1988ا+* �̈ ية، دراسة مقارنة، ط سل دار a4ية العامة للقرارات ا ، دار 5طماوي، النظر
، القاهرة  � *Fوما بعدها  431.، ص 1984الفكر العر.  
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� ''ا�ؤسس الدستوري نص ع" أنه 
�E الدستور وكذلك Ã اëص � �� � � ال_ �pياد�ا �

�E ان� ع ال8* ي;2
ت ا4ت ا±4 *L7''يةا .  

�� ا4'خرى تضمنت عبارة  1976من دستور  151ما ي�حظ أيضا أن ا�ادة '' � لس الشع* *Lع ا ي;2
� خوXا Ã الدستور ا4ت ال_ *Lا �

�E � ال القانون'' الوط� *D �
�E ادة  8...تدخل كذلك�ا  115واëع ''بن ي;2

� خوXا Ã الدستور ا4ت ال_ *Lا �
�E � � الوط� لس الشع* *Lال القانون ما ، وتدخل ك''ا *D �

�E ذلك
 �

_F '
��."...9  

ال ا4ختصاص  *D ية، وانط�قا من التساؤل حول هل ستقرائنا لتلك النصوص الدستور و�*
� هذا الصدد

�E � ي:� Dدد ع" سبيل ا+¯ أم ع" سبيل ا�ثال ؟ نش�8 إ� رأي��   :الت;2
M@@ðcŠÛa@Þëþa@Z‰ì–ª@�Ëë@…†ª@æìãbÔÛa@Þb©  

اشيا مع نصوص ا�واد  _É  ال الوحيد الذي *Lا ليست ا �N '
كن القول �* �É ،ية سالفة الذكر الدستور

�ان، وما يثبت ذلك عبارة  ع فيه ال8* ع''ي;2 � خوXا Ã الدستور أو ...ي;2 � ال_ �pياد�ا4ت أو ا *Lا �
�E

صëا Ã الدستور � ستطاعة ا�ؤسس الدستوري لو أراد التحديد ع" سبيل ا+¯،لنص "�� ، وÒن �*
Ãع ي;2 '' بقو �ان ي;2 � هذه ا�ادة أو إ� جانب ا�واد فإن ال8*

�E ددةLا � �pياد�ا4ت أو ا *Lا �
�E ان� ع ال8*

� ا�واضيع التالية
�E'' واد السابقة استعملت عبارة�يؤكد هذا الرأي أن ا �ال ''،و *D �

�E يدخل كذلك
ا4ت التالية''أو عبــارة '' القانون *Lا �

�E دستور''كذلك �
�E1996 . ا يدل ع" هذا �Éء فإ � 2Ï "وإن دل ع

�ان إ� جانب ما ذكرتــه ا�واد  ا ال8* �tع ف يع، أو هناك مواضيع ي;2 لت;2 ا4ت أخرى خاصة �* *D وجود
يـة جال القانون Dدد وغD �8صور 10.الدستور �þ وعليه.  

M@ŠÛaðc@@ïãbrÛa@ZŠ–§a@Ýîj�@óÜÇ@…†ª@æìãbÔÛa@Þb©@ @
� ا� 

�E وز للقانون التدخل * يث 4 �� � حددها النص �* � ال_ �pياد�وضوعات وا�ارجة عن ا � ا+� �pياد
وهذا ع" ) 1996دستور 122ا�ادة ( ،)1989دستور 115ا�ادة (، )1976دستور 151ا�ادة (الدستوري 

ا4ت ع" سبيل ا+¯، فالتعداد يفيد ا+¯ وليس ع" سبيل الذكر *Lادة حدت ا�أساس أن ا . Þ

                                                           

 .1996من دستور 122ا�ادة : أنظر - 7
 .1976من دستور 151ا�ادة : أنظر - 8
 .1989من دستور  115نص ا�ادة :أنظر  - 9

ــك -10 ــيل ذل � تفاص
�E ــر � ســعيد بوالشــع�8 : أنظ

�Fــانو ــام الق � النظ
�E ــة �ؤسســة التنفيذي يعية �* ــ ــة ا�ؤسســة الت;2 ، ع�ق

، ص زا)' ي،أطروحة دكتوراه ،مد العلوم القانونية ،جامعة ا+* زا)'  .208.ا+*
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ا *Lار2ا السلطة أن الدستور أو?� أن ا _É � صصة للقانون تعود للسلطة التنظيمية ال_ �L4ت غ�8 ا
 1989من دستور 116وا�ادة  1976من دستور  152وا�ادة  11/10التنفيذية حسب مقتضيات ا�ادة

� النص الدستوري  . 1996من دستور 125وا�ادة 
�E ا4ت الواردة *Lغ�8 ا �

�E لتا�� فالقانون 4 يتدخل و�*
� Þ أن الس كن أن تصدر قوان�� �É 4 Þ ،ال القانون *D �

�E كن أن تتدخل �É 4 و#ا (لطة التنفيذية �ê *É
يق التنظ�z ) الش��  ي:� ، وإذا حدث تدخل فيكون عن طر ا4ت خارجة عن إختصا�ا الت;2 *D �

�E .11    
قارنة ا�ادة *É ـادة 1976من دستور  151و�ادة9198من دستور  115، وا�1996من دستور 122، وا ،

� الدستور ا+ا�� اتسع نوعا ما ليشمل 
�E ال القانون *D ا4 بدل  30ن�حظ أن *D26  ظل �

�E 4ا *D
  . 1989و 1976دستوري 

ي عبارات ومصطلحات مثل  زا)' إ� جـانب ذلـك، فقـد أورد ا�ؤسس الدستوري ا+*
وط''و'' القواعــد العامــة''و''ــدالقواع''و''النظام العام''و''النظـام''و''أساسـي'' ت''و''ال;2 �� � ''  ال��

�)
 �Ïوغ�8 أسا �Ïما هو أسا � � النظام العام والنظام وب�� � ب�� ة ا�عا© لصعوبة التمي�8 . ¸ات غ�8 وا°�

لفصل إما بتقييـد  لس الدستوري إ� التدخل و�* *L وهذا ما يؤ)2 أيضا عند التفس�8 والتأويل ويؤدي �*
ال أو بتو  *Dال *L12.سيع ا   

                                                           

� تفاصيل ذلك أنظر -11
�E:  ظل دستور �

�E ي زا)' ية العامة  للدوÃ_ والنظام السيا�Ï ا+* � و  بوكر إدريس، النظر
�Eد واÎأ

زا)' ، ا�ؤسسة 1989 ية للطباعة، ا+* زا)'   : وأنظر أيضا 276/277.، ص1992ا+*
TAHER TALEB, "Du monocephalisme dans le régime politique Algérien (deuxième partie) 

R.A.S.J.E.P,V28,N04,1990.p.737-751. 
� ظل دستور  -12

�E1976  لس الدستوري *Lأي غياب آلية ا � ية للقوان�� بدأ الرقابة الدستور *É ؤسس الدستوري�خذ ا '
�� ©

وجب الفقرة الثالثة ل%ادة  *É ية مهور ام الدستور أنيطت لرئيس ا+* ن اح8_ همة �0 �þ الدستور''وهو 11، وعليه �âحا ''
� ا�ادة  � م�_

�E أصبحت � � . 81988* نو�þ  03بعد تعديل  104وال_
�E � � آليات ا+ماية ، وما هو مب�� لكن الدستور © يب��

نية  ام الدستور هو طلب قراءة �2 ن 4ح8_ اض(الدستور من آلية ال�� وجب ا�ادة ) �رسة حق اع8_ *É155 خاصة أن ،
ع خاضع ل%يثاق وليس للدستور �ادة . ا�;2 *� �à و الدستور، وهذاæ 127/2أي 4 يوجد مبدأ  � يستلهم ''تنص ال_

ا _êويطب � ي:� مبادئ ا�يثاق الوط� � نشاطه الت;2
�E � � الوط� لس الشع* *Lادة ''ا�هو '' 06، وأنصت ا � ا�يثاق الوط�

 _Ãالدو � � تفاصيل ذلك أنظر، ''ا�صدر ا4'سا�Ï لسياسة ا4'مة وقوان��
�E:  القانون الدستوري �

�E � بوكرا إدريس،الوج�8
زا)' ص  وا�ؤسسات السياسية ، دار الكتاب  .وما بعدها 114.ا+ديث، ا+*
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� ا�سائل  � ب�� ، الذي جاء به ا�ؤسس الدستوري مقصود ليم�8 �Üوعليـه، فإن هذا التنوع ا4صط�
ا �tيع ف ه تنظيمها والت;2 وز لغ�8 * ال القانون و4 �� *D �

�E تدخل � ا  13. ال_ �tالتدخل ف �zكن للتنظ �É 4 ع� *É
� يقت¯ دور القا ال Dتجز للقانون فقط، وا�سائل ال_ *D �

ديد ا�بادئ وا4'طر العامة (� ا ع"� �_ �tنون ف
نية من  لتå}_ أو التنفيذ، وهذا ما يف; أنه إجازة �� زئيات للسلطة التنفيذية إما �* رÒ التفاصيل وا+* _�

ن تقتحم هذه ا�سائل  '
  .ا�ؤسس الدستوري للسلطة التنفيذية �*

ية زا)' ط� ) 1996، 1989،1976(وXذا فالدسات�8 ا+* a4كدت مبدأ ا ق بدل التقييد عن طريق أ
� كث�8 من ا�واضيع

�E بادئ العامة�يع ع" وضع القواعد وا ، 6، 5، 2(مث� الفقرات. اقتصار #مة الت;2
  1996.14من دستور  122من ا�ادة )27، 24، 23، 22، 20، 19، 18، 17، 16، 8

ال تدخل  *D ي أنه يتجه إ� توسيع زا)' ن وا��حظ من خ�ل التطور الدستوري ا+* �þ ،ان� ال8*

� ا�ادة 
�E مل ما ذكر *D د ع" الر�� من نقل * ، ومن هذه 115إ� ا�ادة  151خ�ل ا�واد السابقة ��

ة إ� ا�ادة  من ا�ادة ) 10، 9، 7، 6(إ4 أنه ألغيت عبارة العامة من بعض البنود مثال  122ا4'خ�8

من 15،والبند1996دستور122ا�ادة من14ا�قابل للبند ( 151من ا�ادة  18، البند 1976دستور  151

دستور 115من ا�ادة16،والبند1996دستور122من ا�ادة  15ا�قابل للبند ( ، )1989دستور 115ا�ادة 

                                                           

كن أن نقول أنه قيد  -13 �É  � ا مع� مع�� *N اد نب التكرار أم � صيغة )� * دف �_ *N �Üهل استخدم هذا التنوع ا4صط�
�ان � à} ع" àل ال8*

_Èوط، أي وضع للخطوط العريضة . أف � شÝ قواعد عامة و نظام، 23
�E {à فيجب أن يكون

ك التفاصيل  زئيات 4ختصاص السلطة التنفيذية، ع" )_ � تفاصيل ذلك أنظروا+*
�E:  ،رجع السابق�ا ، � 2Ï عقي}_ خر�*

 .18. ص
14-  Ç ات اLا ، وقد يكون بواسطة تغي�8 زا)' �ان قد  يكون بواسطة النص الدستوري مثال فرنسا، ا+* تقيد سلطة ال8*

ت M* عادة كفة السلطة التنفيذية مثال الو��4 _( � تصة وال_ �Lلس الدستوري بعد  ا *Lاه ا * يكية، غ�8 أن ا�_ ا�تحدة ا4'مر
معيات � ا+* �pقضية تكو �

�E يعية ول لصاì السلطة الت;2 فأصبح ا+افظ واLا�â وا�نيع للحقوق . السبعينيات �_
� الدستور ع" حد تعب�8 ا4'ستاذ

�E جاءت �  Madame قضيـة السيـدة ، فـي)Capelletti(ا4'ساسية ال_
David � ن فرنسا قفزت 04/10/1974بتار®� '

اجعت وعادت  1971إ�  1958منذ   �* ا )_ �tبية لك نظمة العر الفة ل�' �D قفزة
نظمة،  � تفاصيل ذلك أنظرإ� ما هـي عليـه تلك ا4'
�E:  ؤسسة التنفيذية� يعية �* ، ع�قة ا�ؤسسة الت;2 سعيــد بوالشع�8

ي، ا�رجـع السابق، ص زا)' � ا+*
�Fالنظام القانو �

�E.205. 
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بية وسياسة الشباب )1989 � © تعد متبناة كتحديد سياسة ال8_ ،وإن Òن حذف لبعض ا�سائل ال_

Ò ا4ت القانون *D ن وجب ا�ادة إضافة إ� إدخال مواضيع هامة �� *É Ã صصة �D �8السابـق غ �
�E نت

  :و��  1996دستور  122

-  �âالعام للوظيـــف العمو �Ïوالقانون ا4'سا � ت ا4'ساسية ل%وظف�� ��   .ال��

، استعمال السلطات ا�دنية للقوات ا�سلحة - � لدفاع الوط�   .القواعد العامة ا�تعلقة �*

اصقواعد نقل ا�لكية من القطاع العام إ� الق -   .طاع ا+�

  .إنشاء فئات ا�ؤسسات -

� تفرض عليه من خ�ل وضع القواعد العامة أو  م�نه أن يتحرر من القيود ال_ a �ان �* ع" أن ال8*

زئيات � ا+*
�E ا4'سس العامة دون الدخول. �

_Èف قل من القيد ا4'   .ويتحرر ع" ا4'

�ان إ4 أن  ال اختصاص ال8* *D ديد شارة، أنه ر�� �_ a4در ا * � غ�8 و�_
�E ع م�نه أن ي;2 a �ان �* ال8*

� النص الدستوري الذي عدد اختصاصاته
�E ددةLا � �pياد�ظل دستور . ا �

�Èع هو 1976ف ، Òن ا�;2

� مع 
�Eم، والقيود وحا4ت التنا _tوط قابلي الذي يتكفل بتحديد طرق انتخاب النواب، وعدد> و23

وط العضوية، وا4ستقاÃ_ وا4ستخ�ف طبقا ل%واد � الع�قة مع .143، 140، 135، 130: 23
�Èوهذا ين

ت 151/10ا�ادة  � جاءت بعبارة القواعد العامة ا�تعلقـة بنظام ا4نتخا�* وعليه 4 ينح¯ دور . ال_

تد إ� � موضوع يتطلب الدستور تنظيمه  �É ددة، بلLا4ختصاصات ا �
�E � � الوط� لس الشع* *Lا

ع� أنه حسب اعتقاد�� أن اL*  15.بقانون *Éان�   .ال Dجوز لصاì من ال8*

� ظل دستور 
�E تعلقة ب1989وأيضا�ن يتكفـل بوضع القواعد اÒ ع هو الذي الع» : ، فا�;2

 � ، النشيد الوط� _Ãالدو _µخا ، � ها)05ا�ادة(الوط� دد ا4'م�ك الوطنية وتسي�8 ع )18ا�ادة(، وأيضا �� � ، و)�

م وحا4ت ، وأيضا قانون ا�)20ا�ادة(ا�لكية ل%نفعة العامة _tوط قابلي تعلق بكيفيات ا4نتخاب و23

� ، ا4ستقاÃ_ وا4ستخ�ف 
�Eادة(التنا�ادة )109، 106، 102، 100،101 97ا�ارجة عن ا ا4ت ا+� *Lو ا

                                                           

 .1976، من دستور 143، 140، 135، 130:ا�واد: أنظر-15
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�ادة  115 � ربط ا�واد �*
�Èهذه النصوص ين �

�E ال  115عديدة، فالتفصيل الوارد *D ويتوسع بذلك

  16.القانون

لنسبة لد ء �* � 2hلكية العامة 1996ستور ونفس ال� ع يتكفل بوضع القواعد ا�تعلقة �* ، فا�;2
ارجية)18ا�ادة(، ا4'م�ك الوطنية)17ا�ادة( ع ا�لكية)19ا�ادة(، التجارة ا+� �  ل%نفعة ، إجراءات )�

� )20ا�ادة (العامة
'Fطأ القضا وط التعويض عن ا+� لس )49ا�ادة(، 23 *D ص�حيات،

ها) 170ا�ادة(اLاسبة �  17.وغ�8 � م�_
�E ا والبنود الواردة �tبي �̈ ذه ا�واد ليست Xا ع�قة أو ارتباط ف �8

  .من الدستور 122ا�ادة 

�ان  لنص الدستوري اLــدد 4ختصاص ال8* ناك مسائل ومواضيع مرتبطة �* دة ع" ذلك، �8 ز��

وط ا  نسية و23 م الشخصية، وموضوع ا+* _N فراد وحر�� ماية حقوق ا4' ̈� يتعلق �* ا خاصة ف *Nكتسا

، وحقوق العامل،  � اب الوط� ل8_ *� � اص ا4'جانب ا�قيم�� � 2ç ماية ا4' وإسقا"ا، وكذا ا�تعلقة �*

ها يبة، وغ�8 �̄ ا...وموضوع ال �Nمضمو �
�E بة إ� حد بعيد ية متقار ذه البنود وا�واد الدستور وهذا . ، �8

تد إ� مواضيع يت �É �:ي طلب الدستور تنظيمها يؤكد حتمية ا4تصال الدال ع" أن ا4ختصاص الت;2

وجب القانون *É18كن القول أنه �É من هنا  ،  :  

زئيات للسلطة التنفيذية - رÒ التفاصيل وا+* �ان حدود ونطاق وضع القواعد العامة �_   .قد 4 يتعدى ال8*

                                                           

ـــر 16 ـــواد: أنظ ، 102، 101، 100، 97، 68/3، 65، 64، 61/2، 52/3، 46/2، 85/2، 44، 43، 38، 29، 20، 18، 05: ا�
 .1989، من دستور 160، 148، 146، 144، 140، 138، 110، 109، 106

 .1996، من دستور 170، 49، 42، 40، 30، 20، 19، 18، 17: ا�واد: أنظر -17
من ا�ادة ) 7، 1، 5، 17، 4(تقابل البنود  1976منذ دستور ...) 51، 50، 49، 48، 68، 38، 43ا�واد :( مثال ذلك -18

زا)'  1976من دستور  151 م، قواعد قانون ا+* _N اص وحر�� � 2ç يبة،ا4'جانب، حقوق ا4' �̄ نسية، ال وضوع ا+* *É  تعلقة�ا
وضوع ) 7، 1، 5، 15، 19، 4(تقابل البنود  1989من دستور ) 44، 43، 64، 61، 52 ،29(واa4جراءات، ا�واد *É تعلقة�ا

� وإجراءات جزائية، 
'Fزا م، والقانون ا+* _N اص وحر�� � 2ç يبة، ا4'جانب حقوق ا4' �̄ نسية، حقوق العامل، ال ا+*

نسية، حقوق ) 7، 1، 5، 13، 18، 4(تقابل البنود 1996من دستور ) 46، 45، 67، 64، 55، 30(ا�واد وضوع ا+* *É تعلقة�ا
زائية    جراءات ا+* a4وا �

'Fزا م والقانون ا+* _N اص وحر�� � 2ç يبة، ا4'جانب، حقوق ا4' �̄  العامل، ال
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جاÃ نظرا 4'ن  - *É وينظم موضوعات ومسائل غ�8 مرتبطة ،Ãا *D  ان حدود نطاق� قد يتعدى ال8*
زئيات والتفاصيلالدستور يتطل دد ا+*   .ب تنظيمها بقانون وهنا ��

-  � �pياد�ا من ا *Nواد الدستور ا4'خرى، نتيجة 4رتبا"ا وتقار *É مواضيع جاءت �
�E ان� ع ال8* قد ي;2

Ã صصة �Lا .  

امسة الفرنسية لعام  ية ا+� مهور اه الذي أحدثه دستور ا+* * � ضوء ا�4_
�Eبتحديد  1958و � القا,�

 �
�E ال القانون *D ¯ددوحD 19 نطاق ¯ ال، أم ا�� *D يعية من � للسلطة الت;2

_Èنتساءل حول ما ب ،
                                                           

ـة عـ"  1958أحدث دستور  -19 'Éنـت الع�قـة قاÒ ـة فبعـد أن ـال القـانون وال��' *D موضوع �
�E ا جوهر�� الفرن�h تغي�8

ة للقانون، :أو4 :أساس نيا خضوع ال��' ع أن ينظم Òفة ا�وضـوعات عـن :و�2 ديد نطاق القانون، إذ يستطيع ا�;2 عدم �_
� موضـوعات معنيـة عـ" سـبيل ا+¯ـ 

�E ـان� � ذلك، لكن الدستور حدد اختصاص ال8*
�E السيادة Ãيع و يق الت;2 طر

يع والقانون و�� ا4ستثناء، وعليه � الت;2
�E ا4'صل ��ة  � ينظمهـا  34فقد جاءت ا�ادة  وغدت ال��' Dددة ل%سائل الـ_

حتجازها للقانون � من ا�وضوعات. ويقررها القانون و�� مسائل تؤدي �* � طائفت�� �ت ب��   :وما ي�حظ أن هذه ا�ادة م�8
و�  �  :الطائفة ا4' يق وضع ما شاء Xـا مـن القواعـد القانونيـة الـ_ تص القانون بتنظيمها عن طر � �� �  و�� ا�وضوعات ال_

 _Ãنسية، وحا ت العامة ، ا+* � �مارسة ا+ر�� ت ا4'ساسية ا�منوحة ل%واطن�� �� ëا، و�� ا�تعلقة بـا+قوق ا�دنية وال�� � _�
يبة  ـ �̄ ديد وعاء ال ت ا�قررة Xا، �_ نح والعقو�* ت وا+* ديد العيا�* Òت، �_ م والنظم ا�الية للزواج وال8_ _tاص وأهلي � 2ç ا4'

ختلف أنوا/ا، نظام ا4نت *É ديـد أهـداف وعات وتصـل ا�لكيـة مـن قطـاع عـام إ� قطـاع خـاص و�_ م�z ا�;2 ' ت، �_ خا�*
  من ا�ادة 8إ�  1النشاط ا4قتصادي أي البنود من 

دارة ا+ـرة    و�� موضوعات  :الطائفة الثانية a4الدفاع، ا �zتعلقة بتنظ�بادئ ا4'ساسية وا�ا ع" وضع ا �tيقت¯ القانون ف
لعمل أي البنود من للهيئات اLلية، ال يع ا�تعلق �* ، Îاية البيئة،  نظام ا�لكية، الت;2 �zادة  14إ�  9تعل�من ا  

ت يـق  القـانون، Òلعقـو�* �ان عـن طر ية، استلزمت تدخل ال8* ضافة إ� أن هناك نصوص دستور a4 الـنظم ) 66ا�ـادة(�*
قال�z ما وراء البحار '

اصة �* � أساسـية )53ا�ادة ( ، ا�عاهدات)74ا�ادة (ا+� قليميـة )46ا�ـادة(، قوان�� a4يئـات اXإدارة ا ،
ا �Nادة(وإدارة شؤو�72ا. (  

 �Ïأو غ�8 أسا �Ïما هو أسا � ت ا4'ساسية وا�بادئ ا4'ساسية � يث�8 مش)ه_ التفرقة ب�� �� هذه ا�ادة تضمنت عبارة ال��
لس الدستوري خاصـة إذا از  *Lوا _Ãلس الدو *D � لسـان وما يؤدي ضد أمن خ�فات ب�� *Lداد ا4'مـر تقعيـدا و اختلـف ا

ائية وملزمة �N لس الدستوري *Lادة (حول التكييف خاصة أن قرارات ا�فا+��ف إذا ما طعن أمـام ) من الدستور 62ا ،
 �

'Fيـؤدي إ� تضـارب قضـا �لس الدسـتوري  *Lل ا � � © تكن مثار �_ ناسبة بعض اللوا®' ال_ *É _Ãلس الدو *D . �
�E تفاصـيل

يـو ، ا�رجـع السـابق ص:؛ وأنظرأيضاوما بعدها à.69رو أÎد حسبو، ا�رجع السابق، ص :ذلك أنظر يه هور  467.أندر
 . وما بعدها



�-��91א8/+#מ�א�د
�و����א�	���7#���#�
��א���ل�א�� �������(���#ن �

���03�−�2014���א����س�א�د
�و���א��دد� �

 
89 

ال القانون العادي،أم هناك إم�نية  *D ¦ا ا �tيطلق عل � � ا�واد السابقة، وال_
�E ددةLسائل ا�ا �

�E الدور
؟ ي:� � إطار اختصاصه الت;2

�E اXان ي�م من خ��   .أخرى لل8*
شارة، أن الدسات�8 الو a4 د)� �* �  1996سابقة ع" دستور ا+* . © تتضمن أي إشارة إ� هذه القوان��

ا 1996فدستور  _N4ا *D ية، وحدد زا)' ة ا+* لدس8_ *� � ر®� _� �
�E ول مرة � العضوية 4' ، اعتنق فكرة القوان��

  .ع" سبيل ا+¯
ا ي"�  123فقد جاءت ا�ادة        *É العضوية ''من الدستور � صصة للقوان�� �Lا4ت ا *Lوجب إضافة إ� ا *É

ا4ت التالية *Lا �
�E عضوية � �ان بقوان�� ع ال8*   :الدستور ي;2

  .تنظ�z السلطات العمومية وàلها -
ت -   .نظام ا4نتخا�*
4'حزاب السياسية -   .القانون ا�تعلق �*
ع�م - a4   .القانون ا�تعلق �*
-  �

'Fالقضا �zللقضاء والتنظ �Ïالقانون ا4'سا  
-  � 4'من الوط�   '' ...القانون ا�تعلق �*

ا4ت أخرى وهذا ما تو�Ü إليه عبارة  *D ادة أن هناك�توى هذه اD إضافة إ� '' ويستنتج من
وجب الدستور *É العضوية � صصة للقوان�� �L ا4ت *Lا4ت '' ...ا *D ستقرائنا 4'ح�م الدستور وجد�� و�*

  :متعلقة بـ
وط تطبيق ا� - ديد كيفيات و23 � الدور  89ادة�_

�E سة � للر�' �� 2ç � حاÃ_ وفاة أحد ا�8_
�E من الدستور

 �
�Fادة(الثا�من الدستور 89ا.(  

  ).من الدستور 92ا�ادة (تنظ�z حاÃ_ ا+صار والطوارئ  -
م  - _tوط قابلي م و23 �tلس ا4'مة أو تعيي *D ديد كيفيات انتخاب النواب وكيفيات انتخاب   أعضاء _�

 �
�Eادة (ل�نتخاب وحا4ت التنا�من الدستور 103ا .(  

�ان استقاÃ_ أحد أعضائه - � يقبل ال8* ديد ا+ا4ت ال_ _�.  
� حاÃ_ شغور مقعده -

�E ان� وط استخ�ف عضو ال8* ديد 23   ).من الدستور 12ا�ادة (�_
� ا+كومة  - ما وب�� �tلهما وكذا الع�قات الوظيفية بيàان و� � ال8* من  120 115ا�ادة(تنظ�z غرف_

  )الدستور
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م  - _Nلهم واختصاصاà ،ة التنازعåD ، _Ãلس الدو *Dة العليا، وåLا �zادة (تنظ�من الدستور 153ا.(  
ع" للقضاء وà} وص� - لس ا4' *Lديد تشكي}_ ا   ).من الدستور 157ا�ادة(حياته  �_

جراءات ا�طبقة أما#ا - a4ها ا ديد تشكي}_ اåLة العليا للدوÃ_ وتنظيمها وس�8 من  158ا�ادة (�_

  ). الدستور

دد  � عضوية، و�_ � تنظيمها بواسطة قوان�� �8 * _� � ية �� وحدها ال_ ذه ا�واضيع الدستور وعليه �8
ا ع" سبيل ا+¯ _N4ا *D .ة ا ي لسنة أي أن دا)' زا)' � ظل الدستور ا+*

�E العضوية � Dدد  1996لقوان��
ا4ت الدستوري اXامة  16: وفقا لـ  20.مادة فقط 11ب *Lا �

�E 4'ح�م الدستور _{åها تN *8موضوع تعت
وط وظروف وعنا´  ، وتوف�8 23 �zذه ا4'ح�م والتنظX ا، من حيث التعب�8 والتوضيحX جوزةLوا

ات ال 'É��ت ا4'ساسية للسلطات من . سياسية وا4قتصاديةالتكييف وا افظ ع" التواز�� ا �_ �Nأ Þ

                                                           

� ظل الدستور الفرن�h لسنة  -20
�E شارة aالعضوية يتعلق بـ 1958ل� � ال القوان�� *D فإن :  

ية  - مهور   ) .من الدستور 06ا�ادة (انتخاب رئيس ا+*
ديد الوظائف ا4'خرى - _�  _zا ي *tوج *É � وط ال_ لس الوزراء وكذا ال;2 *D �

�E ا �tف � � يz_ التعي�� ية ال_ مهور لرئيس ا+*
ية  مهور � لرئيس ا+*   .، من الدستور)13ا�ادة (تفويض سلطة التعي��

°اب التدات النيابية  - � إطارها يz_ تعويض 4'
�E � وط ال_ ديد ال;2   ).من الدستور 23ا�ادة (�_

عية  - *Î � ديد أعضاء _� �
�Eم ل�نتخاب وحا4ت التنا _tوط قابلي م و23 _Nادة (من حيث العدد وع�و�مند  25ا

  ).الدستور
�ان  - � ال8*

�E أو تفويض التصويت _ÃÒادة (و�من الدستور 27ا.(  
�ان 34توضيح وتåيل أح�م ا�ادة  - ال ال8* *L ددةLادة ( ا�من الدستور 48ا.  
وط التصويت ع" قانون ا�الية -   ).من الدستور 47ا�ادة(  23
جراءات ا�تبعة  - a4لس الدستوري وا *Lوس�8 ا �zادة(تنظ�مع العضوية فيه )من الدستور 63ا �

�Eادة(وحا4ت التنا�57ا.(  
ع" للقضاء وà} وص�حياته  - لس ا4' *Lا �zادة (تنظ�من الدستور 65ا.(  
  ).67ا�ادة (تنظ�z اåLة العليا  -
ية تنظåD �zة ا - وط تطبيق ا�ادة ( لعدل للجمهور   ).من الدستور 68ا�ادة (، )2368
-  {à وقواعد �Í لس ا4قتصادي وا4ج̈_ *Lا � �pادة(تكو�من الدستور 71ا.(  
قليمية - a4ماعات ا  ).من الدستور 72ا�ادة ( تنظ�z ا+*
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روج عن روح الدستور م، دون ا+� �tبي �̈ ديد الع�قات ف ذا ينشأ الطابع . حيث ضبطها وتنظيمها و�_ *Nو
� العضوية   .التåي"� للقوان��

- @ïãbrÛa@kÜİ½a@@Z@ïÈíŠ’nÛa@˜b–n�⁄a@kyb•I@ñ‰…bj½a @òîÈíŠ’nÛa–@_@ÖìÐm@âc@áØ¤ZH 

ا  �Nيعية ع" أ انية أو :"تعرف ا�بادرة الت;2 � اح نص يتعلق بقانون أو م�8 وع واق8_ حق إيداع م;2
يعية،  � التنفيذية والت;2 �ان، و�� حق للسلطت�� ة من أجل مناقشة والتصويت عليه من قبل ال8* '�4

تلف فإذا قدم من قب � �� � ل السلطة التنفيذية يس� غ�8 أن تسمية النص ا�قدم من قبل السلطت��
وع قانون اح  قانون ''projet de loi''م;2 يعية فيس� اق8_  Proposition، اما إذا قد م من السلطة الت;2

de loi"   ."نيا يعية �2 � هذا ا�طلب إ� ا�بادرة ا+كومية أو2µ ،4 ا�بادرة الت;2
�E وعليه سنتطرق.  

M@üëc@Z@òîßìØ§a@ñ‰…bj½aIÖìÐmë@áØ¤H Z 

ول    � إ� الوز)� ا4' يع القوان�� شار *É بادرة�ي حق ا زا)' فقد جاءت . أسند ا�ؤسس الدستوري ا+*

� حق ا�بادرة '' 1989من دستور 113ا�ادة  � الوط� لس الشع* *Lمن رئيس ا+كومة وأعضاء ا Ýل

 � لقوان�� � نصت �� ا4'خرى ع" 1996من دستور  119/1ا�قاب}_ ل%ادة '' �* ن الوز)� لÝ م'' :وال_

 � لقوان�� ول والنواب حق ا�بادرة �* � ظل دستور . '' ا4'
�E حظ أنه��وع 1989وا ط قبل إيداع ا�;2 ، اش8_

ح�م ا�ادة  '
*� �à،لس الوزراء *D "لس عرضه ع *Lوع  113/3إ� مكتب ا من الدستور، 2µ يقدم م;2

 � � الوط� لس الشع* *Lكتب ا�القانون .  

وع القانون ع" ولقد إستقر التطور الدستوري  2; *É بادرة�هذا الصدد ع" عرض ا �
�E ي زا)' ا+*

 _Ãلس الدو *D لس الوزراء، وأخذ رأي *D  
لذكر هنا، أن ا�ؤسس الدستوري وظف عبارة يعرض د)� �* ،و© يوظف عبارة '' présenté''وا+*

س والغرض من ذلك أن يطلع رئي. 21، مث%ا فعل ا�ؤسس الدستوري الفرنDélibéré'' �h ''تداول

                                                           

لس الوزراء بعد تz_ ا�داوÃ_ حو '' ع"  1958من الدستور الفرن�h لسنة  39/2تنص ا�ادة  21- *D �
�E � يع القوان�� ل مشار

 _Ãلس الدو *D أي   ''...أن أخذ )*
Art 39/2 "Les projets de loi sont délibères en conseil des ministres après avis du conseil dÉ tat.."  
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لس الوزراء *D أس نه ي8_ '4 � يع القوان�� ية ع" مشار مهور ا  22ا+* �tوهذا يعت8* إدخا4 . ويع�7 رأيه ف

اط به ع%ا �� �óوع قانون ا+كومة، ول ض�8 م;2 _� �
�E ية مهور   .لرئيس ا+*

د أن عبارة  * ية �� لصياغة الدستور وع خاضع لرغبة '' يعرض''وإن Òن العارف �* ع� أن ا�;2 *É

ية مهور اتهرئيس ا+* �tلس  23.، ويعدل حسب نظرته وتوج *Lكتب ا�وع القانون  2µ بعد ذلك يقدم م;2

ئق ا�تعلقة به �ستندات والو�2 ¦ رئيس ا+كومة، ويكون مرفقا �* تصة  24.�* �L2 يعرض ع" اللجنة اµ

� مسائل تتطلب دراسة 
�E _Ãداو�لس، إ4 لغرض ا *Lتمع أثناء انعقاد جلسات ا * وز أن �_ * �� 4 � ال_

  25.عج}_ مست

� بناء ع" طلب  � الدورت�� ا أثناء الدورة، وب�� 'Nاللجنة بناء ع" رؤسا Íتستد _Ãهذه ا+ا �
�Eو

لس *Lا ¸ا رأت ا+كومة ذلك. رئيس ا �tكن أن يستدع �É26.و  � كن للجنة أن تستد�Í نوا�* سابق�� �É Þ

ة 4'داء #ا#ا اصا ذوي كفاءة، وخ8* � 2çوع ع"  27.أو أ لس عرض م;2 *Lا أن تطلب من رئيس ا �tك �É Þ

ا فيه، �Nة أخرى لتبدي رأ 'Éنة دا ان ل%شاركة 28+* نة أو عدة +* � عن +* � مندوب��    29.أو تطلب تعي��

                                                           

ية 1989من دستور  74/4تنص ا�ادة  -22 مهور لس ''ا�تعلقة بسلطات وص�حيات رئيس ا+* *D أس  ''الوزراء)�
� تفاصيل ذلك   -23

�Eــرجع السابق، ص :أنظر�ي:� للسلطة التنفيذية ،ا يط،الدور الت;2 � و بوكرا 13.وليد 23
�Eد واÎأ ،

� ظل دستور
�E ي زا)' ية العامة للدوÃ_ والنظام السيا�Ï ا+* ، عبد 3 92.،مرجع سابق،ص1989إدريس، النظر

 �Ïالنظام السيا �
�E رسة السلطة�ي،ا�رجع السابق، صبوقفة،أساليب  زا)'  .133. ا+*

� 16-89من قانون رd_  55/1ا�ادة :أنظر -24
�E ؤرخ�ه، ج  1989ديسم8* 11، ا � وس�8 � الوط� لس الشع* *Lا �zتضمن تنظ�ا

 . 52ر،عدد  
�  44ا�ادة :أنظر -25 � الصادر بتار®� � الوط� لس الشع* *Lة ا  ا�تضمنة النظام الداخ"� ل%جلس 1989ديسم8* 11من �4'

� ج ر، عدد  � الوط�  . 52الشع*
�  42ا�ادة : أنظر -26 � الصادر بتار®� � الوط� لس الشع* *Lة ا  .1989ديسم8* 11من �4'
�  50ا�ادة : أنظر -27 � الصادر بتار®� � الوط� لس الشع* *Lة ا  .1989ديسم8* 11من �4'
�  53ا�ادة : أنظر -28 � الصادر بتار®� � الوط� لس الشع* *Lة ا  .1989ديسم8* 11من �4'
�  54ا�ادة : أنظر -29 � الصادر بتار®� � الوط� لس الشع* *Lة ا  .1989ديسم8* 11من �4'
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لس *Lها الذي يعرض ع" ا وع ا+كومة تقدم اللجنة تقر)� اء من دراسة م;2 _tلكن هذا . وبعد ا4ن
، نظرا 4'  هيد�� _É حات التقر)� قد يكون م إدخال  تعدي�ت أو تقد�µ مق8_ �Nم� a نه يودع ع" النواب، و�*

� الدورات ̈� ب�� � است�م التقر)� ف ر®� م ا�والية، وث�ثة أسابيع من �_ سة أ�� �Î 30خ�ل.  

 2µ ،ذا الغرضX نة خاصة تنشأ وع من طرف الوزارة ا�عنية، أو +* إ4 أنه àليا، يz_ إعداد ا�;2

سة وع ع" ر�' �  تعرض ا�;2
�E ا _Nا وم�حظا �Nتلف الوزارات 4'خذ رأ �D "توزعه ع � ا+كومة، ال_

وع ائه. ا�;2 لس ا+كومة لدراسته وإ)2 *D "2 يعرض هذا ا4'خ�8 عµ . لس *D "2 يعرض بعدئذ عµ

ية ور �̄ ئق ال وع بعرض ا4'سباب والو�2    .31الوزراء مع إرفاق ا�;2

لس ا *D "ع �âوع ا+كو اط عرض ا�;2 ي إضافة إ� اش8_ زا)' لوزراء، فا�ؤسس الدستوري ا+*

ط أخذ رأي هيئة قضائية  لس الدوÃ_  –ذهب إ� أبعد من ذلك، واش8_ *D-  �
�E �âوع ا+كو بشأن ا�;2

  1996.32ظل دستور 

لس الوزراء بعد ا4'خذ ''بنëا ع"  119وعليه فقد جاءت ا�ادة  *D "ع � يع القوان�� تعرض مشار

، 2µ يود/ا رئيس  _Ãلس الدو *D أي *( � � الوط� لس الشع* *Lا+كومة مكتب ا''  

                                                           

� تفاصيل ذلك  - 30
�Eرجع السابق،ص :أنظر�ي،ا زا)' ، النظام السيا�Ï ا+*  .369.سعيد بوالشع�8

� تفاصيل ذلك  -31
�E رجع السابق، ص :أنظر�وبوكرا إدريس ،ا �

�Eد واÎ279.وا. 
� مادة  1996تب� دستور  -32

�E زدوج وأشار إليه�تـنص عـ"  152/1أسلوب القضاء ا � لـس دوÃ_ 9يئـة '' الـ_ *D يؤسـس
ضافة إ� هيئات قضائية دنيا  a4 ية �* دار a4هات القضائية ا àال ا+* ية(مقومة 4' Ç إدار انب القضاء العادي أي مـع ) Dا * *�

Ç العادي � اLا
�E _{مث�هات القضائية ا يـة واåLـة العليـا ، مـع العـ» أن هـذه اXيئـة إبقاء ا+* دار a4ـالس ا *Lلـس –ة وا *D

ت وصاية السلطة القضائية فقد جاءت ا�ادة  _� _Ãوينظمـه 98/01قاع  2الدو _Ãلس الدو *D ختصاصات àـ}  -ا�تعلق �*
 �

�E ؤرخ�هيئة فضائية جديدة من حيث ت.  37ج عدد  1998ماي20ا _Ãلس الدو *D ا لكـن مـن لكن ما ي�حظ أن _tسـمي
ية ل%حåة العليا   دار a4ال موروثة من الغرفة ا *Lهذا ا �

�E ا _tحيث موضو/ا 4 نعتقد ذلك نظرا 4'ن #م) � نشابه كب�8 ب��
�  274،277ا�ادة  � دعـاوي ) 98/1من قاع 10و9من قا إ م وا�ادت��

�E ال القرارات حيـث أصـبح ينظـر *D ستثناء توسيع *�
ــوعية الصــادرة � م;2

ــاء (� ــة ا4ختصــاص  الف حي ــة أم مــن �� ــة الوطني ــة وا�نظمــات اXين ــة الوطني ــات العمومي � هيئ
�E

ال الذي حدد Ã غ�8 فعال ،  *Lتفاصيل ذلكا4ستشاري لكن ا �
�Eـ}_ :أنظر *D ، _Ãلس الـدو *D مقال حول ، �

�Eرشيد خلو
لد  *D ،1، العدد1إدارة، زا)' دارة، ا+* aدرسة الوطنية ل��وما بعدها 51،ص1999،ا. 
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ح�م ا�ادة  '
*� �àادة  98/01من القانون العضوي  04و�رسوم التنفيذي  03وا�33. 98/261من ا 

لس  *L تم}_ من ا4'مانة العامة للحكومة إ� ا4'مانة العامةLه́ ا يع عنا *Îوع القانون و يz_ إرسال م;2
، 4'خذ رأي هذا ا4'خ�8  _Ãالدو. 

،وهو مسلك و#ما  _Ãلس الدو *L لس الدستوري ضيق ا4ختصاص ا4ستشاري *Lيكن، فإن رأي ا
 ، _Ãلس الدو *D ا *N 4زدواجية القضائية ويوجد خذ �* ' _� � نظمة ا�قارنة ال_ � ا4'

�E 4 يتسع مع ما هو سائد
داري  a4ال ا *Lتد ا4ختصاص إ� ا �É ية(حيث ، قرارات الوزار �zوقف ع8* عنه تق)مراس�ر)� ، وهذا ا

ص�ح العداÃ_ سنة  a4 ديد  2000اللجنة الوطنية لس الدستوري لنفسه حق �_ *Lاحتكر ا �̈ حي
ا أح�م ا�ادة  �tية أخرى © تنص عل هذا التغيD �8ل نظر، وغ�8 مقنع، و4 . 119اختصاصات استشار

ة    34.يستند إ� أي �*

� زوينة أن مصطلح ا�ش *p ى ا4'ستاذ عبد الرزاق � هذا الصدد، )�
�Eادة و�جاءت به ا � يع ال_  12ار

ا حسب '' :بنëا 98/01من القانون العضوي  *N إخطاره _zي � يع ال_ � ا�شار
�E رأيه _Ãلس الدو *D يبدي

� ا�ادة 
�E ا �tنصوص عل�ية 04ا4'ح�م ا ور �́ اها  �( � ح التعدي�ت ال_ ، هو مصطلح واسع ''أع�ه، ويق8_

نحنا إجابة ع" السؤال من نص ال 04وما ا�قصود منه، ع%ا أن ا�ادة  _É © قانون السابق ذكرها

  35.ا�طروح

لس الدستوري بتعديل ا�ادة  *Lمن القانون العضوي هو رأي صائب  04لكن ما ن�حظه أن رأي ا

لل حسب رأينا أن ا�ادة  119�وافقته ا�ادة  '' :من الدستور نصت ع" أنه  153من الدستور، لكن ا+�

                                                           

�  98/261ا�رسوم التنفيذي :أنظر-33
�E ؤرخ�ـال  ا4ستشـاري  1998أوت 29ا *Lا �

�E ـا _Nجراءات وكيفيا a4دد 4'ش�ل اLا

لس الدوÃ_ ج رعدد  *D 04أمام  �  .1998أوت30الصادرة بتار®�
� تفاصــيل ذلــك أنظــر  -34

�E : ــة يــع، عناب ــ والتوز ،دار العلــوم للن;2 _Ãلــس الــدو *D، داري a4القضــاء ا ، k الصــغ�8 بعــ"�

 .184.،ص2004
،العـدد : أنظر-35 _Ãلـس الدو *D _{ـ *D ،مـ}_ و#مـة مبتـورةÒ و4دة _Ãلـس الـدو *L عبـد الـرزاق زوينـة ،الـرأي ا4ستشـاري

ول،  .25.،ص2002ا4'
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 �zدد قانون عضوي تنظ م ا4'خرى�� _Nلهم واختصاصاàة التنازع وåDو _Ãلس الدو *Dة العليا، وåLا ''
ية أم معا؟ م ا4'خرى قضائية أم ا4ستشار _Nقصود بعبارة اختصاصا�36.نتساءل هنا ما ا  

ديد  وع ا+* ع� هل ا�;2 *É ؟ _Ãلس الدو *L وما يتبادر للذهن هو مامدى إلزامية الرأي ا4ستشاري
 *D ح من قبل   لس الدوÃ_ ملزم للحكومة أم 4 ؟ ا�ق8_

� تنص ع"  119وا��حظ أن ا�فيد من عبارة ا�ادة  ة وال_ ا ا4'خ�8 _Nفقر �
�E تعرض ''من الدستور

 _Ãلس الدو *D أي � بعد ا4'خذ )* يع القوان�� يع ''...مشار صوص مشار � *� _Ãلس الدو *D د أن استشارة * �� ،
�� استشارة إلزامية ع" أساس أن   � � غD �8} هو حرف القوان��

�E دة حرف جر ومن شأنه '' الباء''ز��
أن يغ�8 مغزى اXدف فيتحول الرأي ا�ذكور من رأي بسيط تستن�8 به ا+كومة، أي رأي موافق أو 
�ان، فإنه غ�8 ملزم للحكومة  جراء ش�� لتمر)� القانون إ� ال8* aÒ ول طلبه إجبار�� مطابق ، فإذا Òن ا4'

ب ع" ا+كومة طلبه وا4'خذ به، وإ4 أما ا. بل تستأنس به * و رأي ملزم ، �� دخال حرف الباء �8 a *� �
�Fلثا

Ýعيب الش � � الوط� وع القانون الذي ستقدمه ل%جلس الشع* وا+قيقة أن ا�قصود هنا : شاب م;2
لصياغة الفرنسية � ا�ادة �*

�E و يستعمل عبارة 37.هو ماجاء �8’’Aprés AVIS’’ للغة ا الصحيحة �* _t *Î ، و)_
بية  م به ا+كومة ''بعد رأي''العر � لطبع ا4'صل . ، ومن هنا نكون أمام رأي بسيط غ�8 مطابق و4 تل8_ و�*

ي رأي مطابق يفرض ع" ا+كومة  زا)' لس الدوÃ_ ا+* *D بية، وعليه فرأي للغـة العر هو النص اLرر �*
  38.إتباعه

                                                           

36  _dلـس الدسـتوري السـابق ر *Lرأي ا �
�E طار جـاء a4هذا ا �

�E06/98/م د/ر ق ع  �
�E ـؤرخ�ؤسـس  1998مـاي19ا�أن ا

ع  � ذلـك ا�ـادة الدستوري بتحويل ا�;2
�E ورد Þ ،وجب قانون عضـوي *É _Ãلس الدو *L  ديد اختصاصات أخرى _�153 

� إطـار الفصـل الثالـث مـن 
�E عـ لتحديـد اختصاصـات قضـائية فقـط أخـرى ـال ل%;2 *Lك ا من الدستور Òن يقصـد )_

ت عنوان � ''السلطة القضائية'':الدستور الوارد  �_ ية ال_ أقرها ا�ؤسـس الدسـتوري  ،واعتبارا أن ا4ختصاصات ا4ستشار
ا  ا قبل عر�� �tبداء الرأي ف a4 _Ãلس الدو *D "تعرض وجو�* ع � � دون سواها ال_ يع القوان�� شار *É ع" سبيل ا+¯ تتعلق

لس الوزراء طبقا ل%ادة  *D "ة(119ع  .من الدستور) الفقرة ا4'خ�8
يعية طبقـا 4' : أنظر -37 لسـنة  02-99حـ�م الدسـتور والقـانون العضـوي عزاوي عبد الرÎان ،آليات تنظ�z العملية الت;2

يـة ،Nيـة ا+قــوق ،جامعــة  1999 دار a4لـة العلـوم القانونيـة وا *D ،ان وا+كومة� � ال8* ا�تعلق بتنظ�z الع�قة البينية لغرف_
 _d19.،ص04،2006أبوبكـر بلقـايد ت%سان، ر. 

� تفاصيل ذلك أنظر  -38
�E: رجع السابق،ص�ا، �Èجلول مصط � *p.122. 
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لس ا *Lرأي ا �
�E لنظر إ� ا+يثية الثانية شارة، أنه �* a4در ا * �  98/م د/د 06لدستوري رd_ و�_

�E ؤرخ�ا
كد لنا أن استـشارة  98/01من القانون العضوي  04،وهو يعد تعليل رأيه ل%ادة  19/05/1998 يتأ

Ãقو �
�E لنسبة للحكـومة وذلك لس الدولـة �� ملزمة �* *D: ''ية ... واعتبارا أن ا4ختصاصات ا4ستشار

 � يع القوان�� شار *É تعرضدون سواهاتتعلق � ا قبل  ، ال_ �tبداء الرأي ف a4 _Ãلس الدو *D "وجو�* ع
ا � غ�8 ذلك يكون قد '' ...عر��

�Eوع القانون، و فا4ستشارة وجوبية قبل إيداع رئيس ا+كومة م;2
يته إذا ما µ_ إخطار  كن أن يعرض النص لعدم دستور �É ية ية دستور خالف قاعدة ش)ية جوهر

لس الدستوري إذا Òن موضوعه قانون عادي نظ *Lا �à العضوية � � القوان��
�E را 4'ن الرقابة وجوبية

ة 123 ا ا4'خ�8 _Nفقر �
�E .  

 � لزامية  98/01من القانون العضوي  12و 04وإن Òنت، ا�ادت�� a44 تفيدان البتة الصفة ا
ا، وÒن ع" Dرر هذه ا�رجعية أن يستمد  *N حررت � لفاظ العامة ال_ لرجوع إ� ا4' ل�ستشارة، وهذا �*

� ح� ا�اد ية تطبيقا لقاعدة تدرج القوان�� � من القاعدة الدستور � السابقت��   39.ت��
ا أي  *N ا والعمل *tية من حيث طل �� إجبار _Ãلس الدو *D كن القول أن استشارة �É ومن هنا

لرأي الواجب إتباعه ية متبوعة �* ولكن ما نصطدم به حقيقة ت¯®� ا4'ستاذ الدكتور . استشارة إجبار
لس الدوÃ_ عبد الرزاق زوينة ا�س *D أي 4'خذ )* ص إلزامية ا+كومة �* � �� �̈ ، ف _Ãلس الدو *L تشار السابق

 �
_F ±4 ع� '' �* *É ،رد من � صفة تنفيذية *D نفس الوقت �

�E إلزاميا، فإنه _Ãلس الدو *D أي إذا Òن ا4'خذ )*
خذ به Nيا أو جزئيا أ ' ن �_ '

ية ا4ختيار �* ا أن تتحلل منه، فلها حر �tك �É طرة �Lهة ا '' و تطرحه جانباأن ا+*
ا '' وأضاف أيضا  *N خذ ' نظمة ا�قارنة �_ � ا4'

�E غ�8 ملزمة، فإن ا+كومات _Ãلس الدو *D نت آراءÒ وإذا
ية  ع" هيئة استشار '4 �

�Fا تتضمن الرأي القانو �N '4''40.  

@@bîãbq@Z@òîãb½�Ûa@ñ‰…bj½aZ 

� ظل دستور 
�E1996 � لس�� *Lنظام ا � � (، وأمام تب� لس الشع* *Lلس ا4'مةا *D، � قضت ) الوط�

� '' : بـ 119/1.2ا�ادة  احات القوان�� � تكون اق8_ لقوان�� ول والنواب حق ا�بادرة �* لÝ من الوز)� ا4'
ون  ئبا20(قاب}_ ل%ناقشة، إذا قد#ا ع;2 ��(  

                                                           

 .30.عبد الرزاق زوينة،ا�رجع السابق ص: أنظر -39
 .وما بعدها 20.ا�رجع السابق، ص- 40
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 ، �Íما اح ا+* ا̄ ومؤكدا ع" حتمية أسلوب ا4ق8_ ي مازال م زا)' وعليه فا�ؤسس الدستوري ا+*
و� أم الثانية أم معا؟لكن نتساءل  اح هل هو للغرفة ا4' إن هذا التساؤل يطرح . عن منح حق ا4ق8_

�ان يتكون '':القاضية ب 98عند تصفح مواد الدستور وخاصة نص ا�ادة  يعية )* ارس السلطة الت;2 �É
� إعداد القانون والتصويت ع

�E السيادة Ãلس ا4'مة و *Dو � � الوط� لس الشع* *Lا اÔو ، �   ''ليه من غرفت��
 � ستعمال ¸_ *� � � التشكيلت�� � مواطن عديدة ب��

�E � وإذا Òن هذا النص غامضا إ4 أن الدستور م�8
عضاء قت�6 أح�م ا�واد. النواب وا4' *É � � الغرفت�� من  112إ�  103ومن هنا أوجد ا�فارقة ب��

يع، فلو 41.الدستور لت;2 � ا�بادرة �*
�E م ا+قX لس ا4'مة ليس *D ؤسس  وبذلك فإن أعضاء�أراد ا

� لتضمنت ا�ادة  ول وأعضاء ''عبارة  119الدستوري عقد ا4ختصاص ل1 الغرفت�� لÝ من الوز)� ا4'
 � لقوان�� �ان ع" السواء حق ا�بادرة �*   .''ال8*

ا�� غ�8 متساوي، إذ أن إحدى  نه أراد نظام بي�م�8 ' ي �* زا)' ا تف; نية ا�ؤسس الدستوري ا+* *Éور
تكر العمل _� � 4نتخاب ا�با23  الغرفت�� ا متأتية �* �N و� نظرا 4' � وعادة ما تكون ا4'

�Fا� ، لسبب 42ال8*
جراءات  a4الية وا+�وف من تعقد ا بة البي�م�8 ب(حداثة التجر �� a4نظام الذهاب وا(،)La navette(  

بة من خ�ل تبسيط ا�سأÃ_ ولو . ا�عقد وط أفضل لنجاح التجر ولذا Òن من ا�ستحسن توف�8 23
�  مرحليا، � التعامل مع نظام الغرفت��

�E بة    43.وكسب ا+د ا4'د�F من التجر

لرجوع إ� ا�ادة     د أن ا�ؤسس الدستوري 4 زال Dافظا ع" أسلوب  119و�* * من الدستور، ��
ما�Í والتقييد العددي بـ  اح ا+* ر)� نصه  20:ا4ق8_ اح بعرض أسبابه، و�_ اط إرفاق ا4ق8_ ئبا، مع اش8_ ��

� شÝ مواد،
�E44   به، أوç _µ ان، أم� � ال8*

�E رى دراسته * اح قانون �_ وع أو اق8_ ا �;2 وأ4 يكون نظ�8

                                                           

لس ا4'مة '': ع" أنه1996من دستور  103نصت ا�ادة  -41 *D دد كيفية انتخاب النواب  وكيفية انتخاب أعضاء _�...'' ،
وط قابلية''ع"  106وا�ادة  لس ا4'مة 4 يستوف 23 *D ئب أو عضو انتخابه أو يفقدها يتعرض لسقوط #مته  � ��

�انية  '' ...ال8*
42 -Marcel SOUS. Le bicaméralisme: bilan et perspectives. Revue du droit public (R.D.P) n° 

05.L.G.D.J.Paris .1979, p,1325 -1350 
� تفاصيل ذلك  أنظر  -43

�E: العا© وم�نة ال �
�E الية يط، واقع البي�م�8 23 � }_ الفكر ا4'م�� *D ،ا �tية ف زا)' بة ا+* تجر

ول، لس ا4'مة، العدد ا4' *D ، �
�Fا�  .وما بعدها 32،ص 2002ال8*

اح قانون ليكون مقبو4 أن '': ع" أنه 02/ 99من القانون العضوي  20/2نصت ا�ادة  -44 وع أو اق8_ � � م;2
�E ط يش8_

� شÝ مواد
�E رر نصه فق بعرض أسباب وأن �� �('' 
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را � ع;2 22 لس  45.رفضه من أقل من اث� *Lقبول من طرف مكتب ا�اح القانون ا ب تبليغ اق8_ * �� Þ
ران ا خ�ل أجل 4 يتجاوز 22 �tا ف �Nإ� ا+كومة لتبدي رأ � � الوط� ا عن. الشع* �Nد وإذا © تبد رأ

تصة لدراسته �Lنة ا اح ع" ا+* � ا4ق8_ � الوط� لس الشع* *Lيل ا   46.انقضاء ا4'جل، ��

� لدراسته
�Fا� اح ال8* ق8_ a4ا _Ãحا a ع قد استدرك حاÃ_ عدم رد ا+كومة �* وهذه . وا��حظ أن ا�;2

سب لصاì القانون العضوي  ية �_ لس 99/02مز *D "4 يعرض ع �
�Fا� اح ال8* ،مع الع» أن ا4ق8_

لس الدوÃ_ الو  *D زراء و4 يؤخذ بشأنه رأي . �
�Fا� اح ال8* ق8_ a4أن نبدي قيودا ع" ا �

� هذا الشأن ينب:�
�Eو

 �
�E تتلخص: 

دة النفقات العمومية  - فيض ا�واد العمومية أو ز�� � اح قانون يكون مضمونه،أو نتيجته �_ 4 يقبل اق8_
جراءات، أو توف�8 مبالغ م a4ا �

�E دة قيق الز�� ح ما © تبع تداب�8 �_ قل ا�بالغ ا�ق8_ الية تساوي ع" ا4'
ح�م ا�ادة  '

*� �à ،ا ال ا�ا�� لصاì السلطة  121إنفا8_ *Lا �
�E بادرة�من الدستور أي احت�ر ا

 .  -أساسا ا+كومة - التنفيذية
�ان، أوç _µبه أو رفضه   - � ال8*

�E رى دراسته * اح قانون �_ وع أو اق8_ ا م;2 اح قانون نظ�8 4 يقبل اق8_
ح�م ا�ادة  12قل من منذ أ '

*� �à ،را � ع;2 22  .99/02من القانون العضوي  24اث�

 � � وÔا ، أن ô ا�بادرت�� �pتتحدا بقيد � د أن ا�بادرت�� * � السياق ا�تقدم، ��
�Eو) ، �

�Fا� اح )* اق8_
 �âوع +كو وجب الدستور )م;2 *É فوظةLوضوعات ا�كن أن يبقيا إ4 ع" موضوع من ا �É 4 ،) ال *Lا

ي:� ال ستثناء دستور –) ت;2 نيا – �1963* � شÝ مواد : و�2
�E �(ر � بعرض ا4'سباب و�_ إرفاق ا�بادرت��

يعية � ل%بادرة الت;2
�Fع� وجوب إعطاء الطابع القانو *É من خ�ل التطور . قانونية ، � لكن ما يتب��

 �
�Fا� اح ال8* وع ا+كو�â ع" ا4ق8_ فضلية ا�;2 '

*� �Üي، أنه يو زا)'  .الدستوري ا+*

                                                           

ة موضوع ''ع" أنه  99/02القانون العضوي  من 24نصت ا�ادة  -45 اح قانون مضمونه نظ�8 وع أو اق8_ 4 يقبل أي م;2
� ع;2  �ان أو ç _µبه أو رفضه منذ أقل من اث� � ال8*

�E ري دراسته * اح قانون �_ وع أو اق8_ را ) 12(أو م;2 22''. 
� تبدي ا+كومة '': ع" أنه 99/02من القانون العضوي  3، 25/2نصت ا�ادة  46- � الوط� لس الشع* *Lكتب ا�ا  �Nرأ

 � �pر   .خ�ل أجل 4 يتجاوز 22

اح القانون  � اق8_ � الوط� لس الشع* *Lيل رئيس ا �� � �pر ا عند انقضاء أجل 22 �Nإذا © تبدي ا+كومة رأ
تصة لدراسته �Lع" اللجنة ا' 
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@@@ïãbrÛa@szj½a@Z@òîÈíŠ’nÛa@òîÜàÈÛa@��IáØznÛa@ë@ÖìÐnÛaZH@ @
̈� يتعلق و تقييد حق التعديل أثناء ا�ناقشة،  ية خاصة ف ح�م دستور '

يعية �* قد تتأ)2 ا�ؤسسة الت;2
� التصويت ع" النص

�E صدار . و a4جراءات السابقة ع" اaوهذا ما يس� بتفوق السلطة التنفيذية ل�
يعية 4حق ع" ا�صادقة  ويظهر  Þ). مطلب أول( 5 للسلطة التنفيذية ع" العملية الت;2 قد يكون �_

نية، ، و إم�نية ا4متناع عن إصدار القانون،و هذا  2� _Ãاض أو طلب مداو ق ا4ع8_ ̈� يتعلق �* جليا ف
جراءات ال�حقة ع" التصويت  aن ( ما يطلق عليه بتح� السلطة التنفيذية ل�   ).مطلب �2

½a@Þëþa@kÜİ@ZÛa@ÖìÐn@ÛaðˆîÐän@@@òîÈíŠ’nÛa@òîÜàÈÛa@��@¿N@@ @

̈� يتعلق بتقييد  ية  تفوقا للسلطة التنفيذية Dدد بضوابط ، ذلك خاصة ف تظهر ا4'ح�م الدستور
� التصويت ع" النص

�E ناقشة، و�ع" حدة . حق التعديل أثناء ا _Ãحا Ýوسنعرج ل:  

üëc@Z@Ýí†ÈnÛa@Õy@†îîÔm 

� ظل 
�E ادة و�انية ، ح¯ت ا� � نظام الثنائية ال8* ،  61تب� � ا+ا�� � الوط� لس الشع* *Lمن نظام ا
ق التعديل و > ث�ثة فقط  02-99من القانون العضوي  28وا�ادة  � تتمتع �* هات ال_ اللجنة :، ا+*

� ، ا+كومة  � الوط� لس الشع* *Lتصة ، نواب ا �Lا.  

� ال
�E لس ا4'مة *D حظ انعدام حق��ادة ا�د ا * �� � � ح��

�E ، ة تنص ع"  40تعديل ا ا4'خ�8 _Nفقر �
�E "

� النظام 
�E وط الواجب توافرها تنظم إجراءات تقد�µ ا��حظات و التوصيات و إعدادها و ال;2

لس ا4'مة  *L �"جلس ا4'مة و هذا ما ". الداخ *É دد بشأن حق التعديل وض أو )_ �à و الوا?� أن هناك
ء تو�Ü به عبارة م�حظات و ت � 2hعلنا أمام س» سلطوي أي هيئة تسمو هيئة ال * � العبارة �_

وصيات (�
يعية بصفة عامة � اXيمنة الت;2

�E ض   . 47الذي 4 يف8_

ي لعام   زا)' د أن ا�ادة  Þ1996 أنه بتصفح الدستور ا+* * ا لفظ ��120 �tذكرها ف � الوحيدة ال_

 �̈ ا سطحيا حي �Éه بصفة دقيقة و إ عضاء  حل التعديل وإن Òنت 4 تعا+* تعرضت اللجنة ا�تساوية ا4'

 �
�E لتعديل لس ا4'مة �* *L طار الوحيد الذي يسمح a4كن اعتبارها ا �É ان ، و� � ال8* � غرف_ ا+��ف ب��

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  47-
�E: رجع السابق، ص�ا، �

�Fا� � النظام ال8*
�E يط ، مداخ}_ حول حق التعديل 23 �   . 04. ا4'م��
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 � لس الشع* *Lا ا �tلس ا4'مة يشارك ف *D لتا�� فتعدي�ت أعضاء عضاء و�* إطار اللجنة ا�تساوية ا4'

كن أن نطرح تس �É ا، و هنا �tك � � أو )� اح وحق التعديل إ4 الوط� لس ا4'مة بدون حق ا4ق8_ *D اؤل  هل
يعية ؟  لسلطة الت;2 عضاء يوصف �* � إطار اللجنة ا�ساوية ا4'

�E  

            _dقام أن الرأي ر�هذا ا �
�E ،شارة a4در ا * �  98/م د /ر ن د /�4_

�E ؤرخ�ا)� لسنة  10ا  1998ف8*

لس ا4'مة للدس *L �"راقبة النظام الداخ *É تعلق�واد من ا�ص ا � �� �̈ ن  68إ�  63تور جاء ف  75و ا�اد�_

جراءات التعدي�ت مع النصوص القانونية جاء بـ 76و  a اصة �* لس ا4'مة ، ا+� *L �"من النظام الداخ " :

� إدخال تعدي�ت ع" النصوص 
�E لس ا4'مة *D اعتبار أن مضمون هذه الفقرات تتعلق بص�حية

� ا�عروضة عليه ل%ناقشة  سبق بيا ح�م ا�ادت�� '
*� �à ، لطالع ا للدستور Þ هو معلل �* _tن عدم مطابق

ا  74من الدستور ، � يستتبع اقتطا/ا من ا�ادة  128و  119 _t48من النظام الداخ"� و تعاد صياغ .  

ال أمام  *Lلس الدستوري مبتور وأن هذا الرأي يفتح ا *Lيد لزهاري أن رأي ا ى ا4'ستاذ بوز و )�
لس ا4'مة *D  _Ãحا �

�E عضاء ا إ� اللجنة متساوية ا4' *N يذهب � اح التعدي�ت ال_ � اق8_
�E مارسة حقه�

 � � الغرفت�� لس ا4'مة أن يكون . حدوث خ�ف ب�� *D عل * ا �_ �N ورة الوقوف 4' �́ ذه العبارة تعت8* من  �8
و يستطيع أن يوافق و �8 ، � � الوط� لس الشع* *Lا ا �tوافق عل � الفا حول النصوص ال_ �D رأ�� Ã  يصادق و

 � � الوط� لس الشع* *Lتيه ا ' صادقة � ما �� *É و غ�8 ملزم فض �8 الف و )� � كن Ã أن �� �É . 4 فا+��ف
ة أخرى *Ð صور عنه دون أن تشاركهD لس ا4'مة و *D �

�E 4كن أن يقع إ �É . ا+��ف �
�E ارس حقه �Éو

ع  غلبية ث�ثة أر�* '
� النص ا)3/4(بعدم ا�صادقة �*

�E لس ع" ا+� أو ا4'ح�م *Lا �
�E صوت عليه�

� شÝ مواد أو تعدي�ت، واللجنة 
�E صاغ�ز رأيه ا دد أسباب رفضه، و ي8* � و يقدم و �� � الوط� الشع*
� تنفصل إ� حلول وس7 و القول بعكس ذلك  ينسف  –أي رفض دون أسباب   -ا�تساوية �� ال_

عضاء          49.دور اللجنة ا�تساوية ا4'

                                                           

  23-18. ، ص 1998أح�م الفقه الدستوري لعام: أنظر -48
لس ا4'مة ع" ضوء ا�ادة : أنظر -49 *L �:ي يد لزهاري ، مداخ}_ حول الدور الت;2 �  120بوز من الدستور ا�لتÈ_ الوط�

 .و ما بعدها 11، ص  2004ديسم8*  7،6من الدستور يو�â  120ة حول إش�لية ا�اد



�-��91א8/+#מ�א�د
�و����א�	���7#���#�
��א���ل�א�� �������(���#ن �

���03�−�2014���א����س�א�د
�و���א��دد� �

 
101 

�  61ادة ا�(وعليه فالنظام ا+ا��  � الوط� ط ع" النواب ) من النظام الداخ"� ل%جلس الشع* اش8_
ة  ساعة ابتداء من  24و التعليل و إيداعه بـ ) قيد عددي ( كتابة و التوقيع أي أ°اب التعديل الع;2

� ا�ناقشة العامة 
�E وع لس. ال;2 *Lمع الع» أن إم�نية رفض وقبول التعديل خاضعة لسلطة مكتب ا .
� حا

�E ال النص و � حاÃ_ القبول ��
�E الرفض يبلغ قرار الرفض إ� مندوب أ°اب التعديل معل�، و _Ã

لسة العامة  تصة، ويبلغ إ� ا+كومة، ويوزع ع" النواب و يz_ الفصل من قبل ا+* �Lع" اللجنة ا.  

م عليه _Nار توقيعا �" a كن م�حظته أن التعديل يودع من قبل النواب �* �É يد و ظل هذا الق. وما

� © تتطلب نصا�* قانونيا ،ع" عكس  46/3العددي Dل مد و جزر ، فا�ادة  لس الوط� *Lمن نظام ا

ة نواب  01-77من قانون رd_  124/1ذلك فا�ادة  طت نصا�* قانونيا حدد بع;2 ء دستور . اش8_ � *S *É و

1989  _dاجع النظام الداخ"� ل%جلس قانون ر � ا�ادة  89-16)_
�E63 الفردي بدل  و كرس التعديل

 �Íما   .ا+*

� ا�ادة 
�E � � الوط� لتعديل  61إ4 أنه حاليا استقر النظام الداخ"� ل%جلس الشع* ع" ا4'خذ �*

، أي القيد العددي اLدد بـ  �Íما طا أو ضابطا  50).نواب  10(ا+* و ن�حظ أن هذا القيد 4 يعد 23

Þ ، ق التعديل ماعية �* �â إ� إضفاء الصيغة ا+* نه )� ئب وحده أن يشن نظرا 4'  أنه 4 يستطيع ��

وعا حكوميا  �انية نقطة .معارضة أو عرق}_ ع" مبادرة خاصة إذا Òنت م;2 � هذه النظم ال8* Þ أنه ب��

تسب هذه ا�دد  تلفة، و إن Òنت �_ �D نتÒ ذا الغرض إنX قررة�دة الزمنية ا�ديد ا _� ��تقاطع، و 

يع تقار)� اللجان  � توز ر®�   51.من �_

                                                           

50-  �
�E ؤرخ�ا � � الوط� � ا�ادة  43، ج ر عدد 1997غشت  13للع» أن نظام الداخ"� ل%جلس الشع*

�Eكرس القيد  78و

� تنص ع"  10العددي بـ  � من قبل ا+كومة أو اللجنة " نواب ال_ احات القوان�� يع و اق8_ تقدم التعدي�ت ع" ا�شار

ة  �وضوع، أو ع;2 تصة �* �Lنواب ) 10(ا " 

� لسنة جاء ال51- � الوط� � مادته   1997نظام الداخ"� ل%جلس الشع*
�E78  دة إ��م فقد  3مثل سابقته لكنه قلص ا أ��

ا الثالثة ع" أنه _Nفقر �
�E ادة�أجل " نصت ا �

�E ا و تودع *Nيع أ°ا *Î م  3( تقدم التعدي�ت النواب من قبل بعد ) أ��

تصة  �Lيع تقر)� اللجنة ا  "توز
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� ظل النظام ا+ا�� ل%ادة لكن 
�E61 يداع aجل ل� 'Ò ناقشة العامة�ا �

�E وع � ال;2 ر®� تسب من �_ _� .
ا _tناقش� � �pيع التعدي�ت ع" ا4±خر ول لتوز اط الكتابة و التعليل، فا4' ضفاء .  أما اش8_ a4 �

�Fأما الثا
Ôية دية و ا4'   . طابع ا+*

لس ا  *L ظل نظام �
�E شارة إليه، وخاصة a4كن ا �É ادة لكن ما�أن ا ، � ا+ا�� � الوط�  61/5لشع*

� بـ � قبول التعديل أو رفضه ش1" القا,� � الوط� لس الشع* *Lيقرر مكتب ا " �
�E ادة أيضا�ونصت ا

ا الرابعة ع" أنه  _Nادة " فقر�لس مدى قبول التعديل حسب أح�م هذه ا *Lيقدر  مكتب ا "  

لس *Lكتب ا�نا تناقض بشأن السلطة التنفيذية  امسة التقد)� ينصب ع" . �8 فبمقت�6 الفقرة ا+�
 �Íوضو�انب الش�� فقط دون ا لس التقد)� . ا+* *Lكن ل%كتب ا �É لرجوع إ� أح�م الفقرة الرابعة و �*

� الش�� و  انب�� لس هو الذي يقدر ô ا+* *Lن مكتب ا '
*� �zوضوعية ، مع تسل�من الناحية ا

 �Íوضو�سواء  52.ا ، � مش)ه_
�E هذه النقطة  و ح_ 4 نقع �

�E ن من ا4'جدرÒ ليةàنت اصط�حية أوÒ
�انية السابقة ارب الصياغة ال8* * _� �

�E ادة . أن نسا)� مع جاء�124/2فقد جاءت ا  _d77/01من قانون ر  ،
بعد دراسة إم�نية قبوXا وفقا 4'ح�م الدستور و النظام "بـ  89/16من قانون رd_  63/2و ا�ادة 

�وضوع الداخ"� يبلغ بواسط تصة �* �Lإ� اللجنة ا � � الوط� لس الشع* *Lة مكتب ا" 
كن أن ن�حظه بشأن التعديل هو �É وما :  

م من ا�مارسة -1 �Nالتعديل مقيد بضوابط قد تؤدي إ� حرما �
�E ن .إن حق النوابÒ فا+ق وإن

�دة أو القيد العددي،  ع} مستحي� سواء تعلق هذا �* * _� � يقة ال_ لطر خ�فا كرس، لكن ليس �*
� أي وقت Ëكن 

�E التعدي�ت �µتتمتع بتقد �   .للحكومة ال_
لس ا4'مة Dروم من حق التعديل، و إن Òن  -2 *D كن اعتبار أن �É ،انية� � ظل نظام الثنائية ال8*

�E

� إطار حدوث ا+��ف طبقا ل%ادة 
�E 4هذا إ Ã120/5  اëتعرض ا+كومة هذا النص ع" " بن

� ل%صادقة عليه ، و  وافقة ا+كومة الغرفت�� *É 4كن إدخال أي تعديل عليه إ �É 4  " د أن * فبالتمعن ��

لس ا4'مة فقط *D و ليس � ص ô الغرفت�� �  99/02من القانون  40ومن عبارة ا�ادة . عبارة تعديل �_

� جاءت بعبارة  ا �� نفس إجراءات " ال_ _Nنت إجراءاÒ رت لبس، و إن م�حظات أو توصيات أ�2

                                                           

� تفاصيل ذلكأنظر  -52
�E   :رجع السابق، ص�رسة السلطة،ا� .173. عبد 3 بوقفة ، أساليب 
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ة مث%ا جاء به الدستور  و Òن من 53.التعديل لس ا4'مة بصفة ´�� *L ا4'جدر أن يع�7 حق التعديل

� مادته  1958الفرن�h لسنة 
�E44/1.54 

لضابط  61قصور ا�ادة  -3 اح �* ق8_ a4تقيد ا _µ مادام أنه � � الوط� لس الشع* *L �"من النظام الداخ
� ظل ا�ا

�E ن هذاÒ ة مث%ا ب أن يفيد التعديل بصفة ´�� * �� ، ،  01- 77من قانون  124دة ا�ا��
 .  16- 89من قانون  65ا�ادة 

@@bîãbq@Z@oíì–nÛa@Õy@IÁiaìši@…†ª@ÖìÐmZ@H 

ع  � فإن الوضع اختلف وإن Òن µ_ ا4ج̈_ لس�� *Lي نظام ا زا)' � ا�ؤسس الدستوري ا+* لكن مع تب�
 � لس الشع* *Lي:� ع" مستوى نواب ا لنص الت;2 ̈� يتعلق �* غلبية البسيطة ف �  ع" ا4'  La( الوط�

majorité Simple  ( � ك28 بواحد من ا�صوت�� ابية أ * ، أي م_ حصل النص ع" عدد من ا4'صوات إ��
� ، نظرا 4'ن 4 النظام الداخ"� و 4 القانون العضوي الناظم  � الوط� لس الشع* *Lسلبا، يعت8* قد أقر ا

� ا+كومة  ما وب�� �tبي � � الغرفت�� دد النصاب ال�زم للتصويت ) 99/02قانون عضوي ( للع�قة ب�� �� ©
� أمر هذا إ� الدستور  رك�� و� �_ لنسبة للغرفة ا4' *� �   .ع" القوان��

لنسبة للغرفة الثانية  -1996أي دستور  -هذا ا4'خ�8  لس ا4'مة  –ضبط النسبة ا�طلوبة �* *D–  فقط
لس ا4'مة النص الذي صوت" بـ  1996من الدستور  120/3حيث جاءت ا�ادة  *D عليه  يناقش

ع  غلبية ث�ثة أر�* '
� ويصادق عليه �* � الوط� لس الشع* *Lؤسس الدستوري " أعضاء) ¾(ا�ع� أن ا *É
لس ا4'مة ع" النص  *D ي:� أغلبية خاصة فرض ع" موافقة   . ) Une majorité Spéciale et exigée(الت;2

  2µ ، � � الوط� لس الشع* *Lا ��لنصوص  ة تبدأ �* *Ð شارة ، أن أول a4در ا * ال النص ا�صوت و �_ �� 
� اجل 

�E لس ا4'مة *D لس مع إشعار ا+كومة بذلك طبقا ل%ادة  10عليه إ� *Lم عن طريق رئيس ا أ��
لس ا4'مة النص اLال عليه .  99/02من القانون العضوي  42 *D يدرس �óدد أج� ل ع © �� Þ أن ا�;2

                                                           

لس ا4'مة لسنة  63تنص ا�ادة  -53 *L �"لس ا4'مة " ع" أنه  84، ج ر عدد  1999من النظام الداخ *D عضاء كن 4' �É
ها التمهيدي عن ال تصة تقر)� �Lيع اللجنة ا م بعد توز � أجل ث�ثة أ��

�E م كتابيا _Nم�حظا �µحظات لدى تقد��نص تودع ا
تصة أن تسمع عند ا4قتفاء  �Lكن للجنة ا �É تصة �Lا ع" اللجنة ا _tا ش1 قبل إحال �tلس ا4'مة الذي يبت ف *Lمكتب ا

 " إ� أ°اب ا��حظات ا�كتوبة 
54 - Art 44/1" Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement "   .  
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 Ïلس ا4'مة يتنا *D عل * و� ، و هذا قد �� غب فيهمن قبل الغرفة ا4' و لعل هذا أمر . ، أي نص 4 )�
ق ا�بادرة بل وح_  عضاء �* د خلفيته أن ا�ؤسس الدستوري خص النواب دون ا4' * Dتمل ��

 �
�Fا�   . 55التعديل ال8*

ي لعام  زا)' لذكر ، أن الدستور ا+* د)� �* � القانون العادي و القانون  1996وا+* � بضابط #م ب�� ، م�8
لس ا4'مة النسبة  *L لنسبة بت �* � التصويت ، Þ هو �2

�E ة � � ا4'حوال ¾ العضوي و هو ا�غا)�
�E . و

لنسبة للق غلبية البسيطة 4'صوات النواب �* ط ا4' و� اش8_ انون العادي ر�� عدم لكن أمام الغرفة ا4'
� ح� ا�ادة  � م�_

�E ا́حة غلبية  أو أية مادة أخرى من الدستور ، 4'ن هذه  120النص ع" هذه ا4'
اع  *Î a4كن أن يطلب ا �É سكوت النص ، ف� _Ãحا �

�E القاعدة ��)56(  _Ãطلب إجراء مداو _Ãحا �
�E و ،

نية طبقا ل%ادة  2�127  � ط أغلبية الثلث��   .57، فإنه يش8_
غلبية ا�طلقة للنواب طبقا ل%ادة أما  ط ا4' � العضوية، فإنه اش8_ لنسبة للقوان�� من الدستور  �123/2*

ع " القاضية بـ  غلبية ث�ثة أر�* '
غلبية ا�طلقة للنواب،و�* '4 ) ¾ ( تz_ ا�صادقة ع" القانون العضوي �*

لس ا4'مة  *D أعضاء."  

جل مقسمة  75ية، فقد فرض مدة مقدرة بـÞ أ�� هناك حاÃ_ أخرى و �� ا�تعلقة بقانون ا�ال 'Ò يوما
، و أجل  47بـ أجل  � � الوط� لس الشع* *L لس ا4'مة و  20يوم �* *L لنسبة م لبت اللجنة  08يوما �* أ��

� حاÃ_ ا+��ف
�E عضاء    58.ا�تساوية ا4'

                                                           

� تفاصيل ذلك  ظر أن 55-
�E: رجع السابق،ص�رسة السلطة ،ا�  . 187-186. عبد 3 بوقفة، أساليب 

 .18. عزاوي عبد الرÎان ، ا�رجع السابق ، ص: أنظر-56
� قانون 2µ : " ع" أنه 1996من الدستور  127تنص ا�ادة  -57

�E  نية 2� _Ãية أن يطلب إجراء مداو مهور كن لرئيس ا+* �É
 �

�E التصويت عليه  � قراره ) 30(غضون ث�ث�� a4 والية�يوما ا"  
 � غلبية ثل2 '

� هذه ا+اÃ_ 4 يz_ إقرار القانون إ4 �*
�E و )⅔  ( � � الوط� لس الشع* *Lأعضاء ا 

سة و :" ع" 99/02من القانون العضوي  44تنص ا�ادة -58 �Î مدة أقصاها �
�E الية�وع قانون ا �ان ع" م;2 يصادق ال8*

� إيداعه طبقا 4'ح�م ا�ادة يوما من �_ ) 75(سبعون    .من الدستور 120ر®�
بعون  � مدة أقصاها سبعة و أر

�E الية�وع قانون ا � ع" م;2 � الوط� لس الشع* *L47(يصوت ا ( � ر®� يوما ابتداء من �_
  . إيداعه

ون    .يوما ) 20(يصادق ع" ا4'مة ع" النص ا�عنون عليه خ�ل أجل أقصه ع;2
 " � � الفرقت�� � حاÃ_ خ�ف ب��
�E انية 2É عضاء أجل � حاÃ_ عدم ا�صادقة ) 08( يتاح للجنة ا�تساوية ا4'

�E شأنه �
�E م للبدء أ��

مر Ã قوة قانون  '
وع القانون ا�الية الذي قدمته ا+كومة �* ية م;2 مهور 4'ي سبب Òن خ�ل اLدد ، بعد رئيس ا+*

 "ا�الية 
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ك28 من ذلك أنه  ية © تكرسه الدسات�8 السابقة، وا4' �  يعت8* طفرة دستور � هذا التحديد الزم�
�E

مر Ã قوة قانون، أي ا4ختصاص  '
وع قانون ا�الية �* ية م;2 مهور حاÃ_ عدم ا�صادقة يصدر رئيس ا+*

ال *Lهذا ا �
�E ان� ول لل8* �Lالية( ا�جل ) مصادقة ع" قانون ا '

  .Dدد �*

جراء معتمدا ع" قاعدة الشك ليعاÙì الوضع  a4ذا ا *N ؤسس الدستوري جاء�حظ أن ا��ومن ا
، �Ï مر ر�' '

وع �* � مناقشة م;2 � الوط� لس الشع* *Lا ا �tف � � 4 ين,_ ر�� أن هذا النص © يو?� ا+اÃ_ ال_
جرد انقضاء ا4'جل، ) يوم 47( قانون ا�الية خ�ل ا4'جل اLدد  *É لس ا4'مة *D وز أن يناقشه * ل �� �8 ،

ارج عن إ لس ا4'مة ا+� *D جل ' � ينجر عنه �_ � الوط� لس الشع* *D ن غ�8 ذلك فتأخرÒ و إن Þ ، دارته
� مقدر بـ  ا من ظرف زم� �tعضاء ، و مك � للجنة ا�تساوية ا4' *Fنشاء الوجو a4  8أن هذا النص ق�6 �*

م    59.أ��
ا ا+كومة  _Nانية قد احتكر� زائد ) من الدستور 121ا�ادة (وا��حظ أنه ، إن Òنت ا�بادرة ال8*

�ان سواء صو  نية ، 2µ بعد ذلك ال8* وع قانون ا�الية احت�ر التعديل بصفة �� ت أو© يصوت، فإن م;2
ال ا�ا��  *D �

�E ان� ا يدل ع" ب�U _8 لل8* �Éى النور ح̈_ ، هذا و إن دل فإ   .سيصبح قانو�� و )�

ي لعام  زا)' �ان  1989و للتذك�8 إن الدستور ا+* � حاÃ_ عدم مصادقة ال8*
�E لس ( © يضع ح� *D

 � � الوط� � )الشع*
�E الية�تصدر ، خاصة وأن قانون ا Þ ية مهور ة يصدر من طرف رئيس ا+*  هذه الف8_

� ا4'خرى ضور أعضاء ا+كومة و رئيس . قوان�� توكول خاص رæيا �* ضع ل8* � � ا4'مر أنه ��
�E ما �

� حاÃ_ عدم ا�صادقة
�E صدار a4 ية �* مهور ض رئيس ا+* �tلس ، أي 4 ي *Lفا+ل هنا حسب ا4'ستاذ . ا :

� حاÃ_ الرفض: بوكرا إدريس 
�E انية  سواء � � إقرار ا��8 ة إ� ح�� �Éانية القد � قرار هو العمل ا��8 a4أو عدم ا

انية � د ا��8 لس قبل اع̈_ *Lوز فض دورة انعقاد ا * �� 4 Þ ، ديدة   60.ا+*

ي و اLدد بـ  زا)' ط من طرف ا�ؤسس الدستوري ا+* � ا4'مر Nه ، أن النصاب ا�ش8_
�E والغريب ¾

لتا��  لس ا4'مة و�* *D من مغزاه كونه © يفرق من أصوات أعضاء _Ãهذه ا+ا �
�E رج � فإن التصويت ��

� القانون العادي و العضوي غلبية . ب�� ذه ا4' *N وافقة عليه�ض ا يع العادي 4 يف8_ و لكن الت;2

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  59-
�E:  رسة�  .191. السلطة ،ا�رجع السابق، صعبد 3 بوقفة ، أساليب 

� تفاصيل ذلك  أنظر  -60
�E: رجع السابق ، ص�ا ، �

_Eد واÎ290. بوكرا إدريس ، أ.  
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�انية   سية و ال8* غلبية الر�' ان ا4' ا�تشددة، وقد تكون نية ا�ؤسس الدستوري �� ا+�وف من عدم اق8_
ب مراقبة ا� �̄ � و بذلك ي � الوط� لس الشع* *Lتصدر عن ا � يعات ال_ ة ع" الت;2 'É�.61   

لرجوع إ� نص ا�ادة  د أن ثلث  101و �* * لس ا4'مة ينتخب عن   ⅔من الدستور �� *D أعضاء
� رئيس  الس ا�نتخبة البلدية والو4ئية ، و يع�� *Lبا23 وال;ي من طرف ا�اع غ�8 ا الطريق ا4ق8_

ع ية الثلث ا4±خر من ا4' مهور ̈� يتعلق . ضاءا+* � ف
_Èلية بسيطة ن�حظ أن الوضع غ�8 منطà جراء a *�

لنصاب اLدد بـ  لس ا4'مة ¾ �* *D 62.أعضاء  
لس ا4'مة ا�عارضة للنص Dل ا�ناقشة و  *D أصوات أعضاء � فالفارق صوت واحد من ب��

غلبية ا�صوت  � #ما Òنت ا4' � الوط� لس الشع* *Lل اà كن أن يعرقل �É صادقة، وهذا�ع" ا
ي:�  � . الت;2 � الوط� لس الشع* *D ع� أن أعضاء *É462  لس ا4'مة *D ئبا و أعضاء ، فإذا  حصلت ��144

اع  *Î a4 � ح_ و لو Òنت �* لس الوط� *Lلس ا4'مة 462/462موافقة من طرف ا *D بع أعضاء ، Þ أن ر
ئبا، فإن  36ا�قدرة بـ  لس ا4'مة  ��36 *D موع (صوت واحد + صو�_ من *D37ك) عضو �É ن أن يعطلوا

ة  *Ð ح قانون هذا من وع أو اق8_   .م;2
ة أخرى، فإن   *Ð 462و من  � � الوط� لس الشع* *D لس ا4'مة ¾ ( أي  107+ صوت من *D أصوات–

موع /يصح ) صوت واحد *D=569  ا+صول ع" النصاب  _Ãصوت ، فالنص غ�8 مقبول لعدم 2و
� أي هناك فارق صوت واحد ع"� م � ا�طلوب ا�ع�

�Fالقانو �
�E القول الفصل Ã نÒ ستوي الغرفة الثانية

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  -61
�E: رجع السابق، ص�رسة السلطة،ا� .185. عبد 3 بوقفة، أساليب 

ى ا4'ستاذ  -62 ديد طبيعة : )� _� �
�E ية و� Dل حر يد لزهاري أن ا�ؤسس الدستوري أراد أن يع�7 للفرقة ا4' بوز

 � لس ا4'مة وفرض عليه و�* *D عروضة عليه بعدما قيد�احات ا يع و ا4ق8_ غلبية ا�طلوبة للتصويت ع" ا�شار ا4'
غلبية  '

ن يصادق �* � ، وهذ¾ دستوري �* �p �́ عضاء و ليس ا+ا ط صعب لكن ا�قصود هو البحث ا4' ا بطبيعة ا+ال 23
بع  ى ، لكن هنالك من يعت8* أن ر اع سياË �Ïكن حول النصوص ، و لكن تكون Xا قيمة سياسة ك8* *Îك8* إ عن أ
ي:� و هذا بعدم ا+ضور أو ا4متناع أو التصويت سلبا ، لكن  لس ا4'مة زائد عضو واحد يعرقل العمل الت;2 *D أعضاء

� ¾ م"� بنسبة التطبيق الع
�E لس ا4'مة *D صادقة ، و منذ تنصيب�همة ا *É لس ا4'مة *D ة أمام قيام رة ع28 © تقف أبدا أ�*

04  �
�Èيد ،  1998جان اهد و ال�2 *Lصادقة ع" قانون ا�ناسبة ا *É ل النصاب إ4 مرة واحدة _̈ ك © يz_ رفع أي ح}_ لعدم ا

يد لزهاري ، الدور الت;2  � تفاصيل ذلك أنظر ، بوز
�E ادة�لس ا4'مة ع" ضوء ا *L �:رجع  120ي�من الدستور ، ا

  .11. السابق ، ص



�-��91א8/+#מ�א�د
�و����א�	���7#���#�
��א���ل�א�� �������(���#ن �

���03�−�2014���א����س�א�د
�و���א��دد� �

 
107 

 ��ققت و � أن ا�عادÃ_ غ�8 ا�نطقية �_ ع� *É لس ا4'مة  37-:(مص�8 النص *D ور�� عدم ) 569= +صوت
هد  ي، فإن ا�ؤسس الدستوري بعد ا+* زا)' �ان ا+* � ال8*

�E تتحقق � اف هذه ا�عادÃ_ ال_ منطقية و إ�*
عضاء � نص ا�ادة  الذي تبذÃ اللجنة ا�تساوية ا4'

�E ا �tنصوص عل�ا _Ãحا a4 من القانون  95و هذا �*
� ا�ادة  02.63-99العضوي 

�E ددLا �
�F120إ� النصاب القانو  �

�Fتيب القانو اذا يبÈ_ من هذا ال8_ �þ ،
�ان � ال8* � غرف_ �  64.الدستوري Dل ا4خت�ف أو ا+��ف ب�� ن التوازن ب�� دف �� _tس�أجل هذا ا

�ان بصفة  � ال8*   .خاصة غرف_

وع يتضمن التعديل الدستوري طبقا ل�'ح�م  دث بشأن التصويت ع" م;2 ء �� � 2hأن نفس ال Þ
�  176ا�ادة  س ا�بادئ العامة ال_ �É 4 ن هذا التعديل '

ح́ �* لس الدستوري، و  *Lبعد أخذ رأى ا
ت ا4'ساسي س التواز�� �É 4 ما ، و _N نسان و ا�واطن و حر�� a4ي ا زا)' تمع ا+* *Lا � ة للسلطات ، يكون �_

ية أن بصدره م_ أحرز  مهور م�ن رئيس ا+* a صل ع" ¾ هنا �* ، أي �� � تمعيت�� *D ان� أعضاء غرفة ال8*
497  �   .صو�_ دون أن يعرضه ع" ا4ستفتاء الشع*

ي لعام   زا)' � بنص ا�ادة  Þ1996 قد عاÙì الدستور ا+* � الغرفت�� صل ب�� _� � حاÃ_ ا+��ف ال_
نة " القاضية بـ  120/4 مع بطلب من رئيس ا+كومة ، +* * _� � � غرفت�� � حاÃ_ حدوث خ�ف ب��

�E
4'ح�م Dل خ�ف اح نص يتعلق �* عضاء تتكون من أجل اق8_   ".متساوية ا4'

ص�حية أو اللفظية فإن ا�ؤسس الدستوري استعمل ¸ة خ�ف بدل ¸ة اخت�ف  a4ن الناحية ا �þ
� صياغة الفرنسية لذات ا�ادة Un désaccord "  "Þوالصحيح هو لفظ  اخت�ف  

�E ورد            
encas de désaccord entre les deus chambres   ع" عدم ا4تفاق أو عدم التفا> فقط و _Ãالدا

و أمر . un différen ليس خ�فا  �ان، �8 � ال8* � غرف_ اع أو ا+�صومة ب�� � و هو ا�صطلح الدال ع" ال�8
ستق�لية � غرفة بوضع نظا#ا  ̈� يتعلق  بتنازع ا4ختصاص أو �* غ�8 وارد طرحه أو تصوره إ4 ف

� لوضع نظام الداخ"� للغرفة ا4'خرى ديدا 4 يتصور تدخل إحدى الغرفت��   65. الداخ"� وهذا �_
                                                           

عضاء ع" " ع"  99/02من قانون العضوي  95تنص ا�ادة  -63 تعرض ا+كومة النص الذي أعدته اللجنة ا�تساوية ا4'
� ا�ادة 

�E نصوص عليه�جراء ا a4 ل%صادقة عليه، طبقا �  "من دستور  120الفرقت��
� تفاصيل ذلك  ر أنظ - 64

�E:  رجع السابق ، ص�ان ، اÎ26. عزاوي عبد الر . 
 .18. عزاوي عبد الرÎان ، ا�رجع السابق ، ص -65
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ن يكون جوهر�� و أساسيا أو Þ أن هذه ال 'Ò ̄ه _� © �
فقرة ، تتW عن  ا+��ف بصفة مطلقة (�

ور��  �́ اه  رة أي نوع من ا+��ف )� � إ�2
�E لس ا4'مة *L ضمون ، أي إط�ق العنان�أو ا Ýلش يتعلق �*

ضع لرقابة  � ديد . دون أن �� � آخر الفقرة الرابعة لفظ ا4'ح�م Dل ا+��ف دون �_
�E أنه جاء Þ و

موعة أو ح_ ا�بادرة  *D ح� أو �
�E ع� أي قد يكون ا+��ف *É ،مع اح ( بصيغة ا+* وع ، اق8_ ) م;2

ا  _tم *(.  
�  99/02من  القانون العضوي  94وهذا ما يستشف  أيضا من نص ا�ادة  ا الثالثة و ال_ _Nفقر �

�E
لس ا4'مة النص Òم�  4 يعطل ذلك تطبيق أح�م :" تنص ع"  *D رفض _Ãحا �

�E الفقرة الرابعة من
ل�مل أي © بتحقيق النصاب ا�قر دستور�� أي  120ا�ادة  و من هنا .¾ من الدستور و رفض النص �*

اع  *Îدف الوصول إ� إ *N عضاء ع اللجنة ا�تساوية ا4' ديد، وهو اج̈_ جراء ا+* a4 يفرض وجو�* العمل �*
�ان بغرفتيه بنفس النصاب ا�قرر سل ا�ادة (فا و هذا ما ق�6 به الدستورحول نص مصادق عليه ال8*

  :66ومن خ�ل ذلك نسجل ا��حظات التالية. 99/02والقانون العضوي ) 120

� صلب ا�ادة  -1
�E التنصيص عن ا+��ف _µ120  © �

ي، بصفة مطلقة، (� زا)' من الدستور ا+*
لشÝ أو ا�ضمون ن يكون جوهر�� و أساسيا، أو يتعلق �* 'Ò ̄ه � أي إط�ق العنان . �_

�E لس ا4'مة *L
ضع للرقابة � ور�� دون أن �� �́ اه  رة أي نوع من ا+��ف )� � آخر الفقرة الرابعة لفظ . إ�2

�E أنه جاء Þ
مع ديد و بصيغة ا+* موعة أو . ا4'ح�م Dل ا+��ف دون �_ *Dح� أو �

�E ع� أنه قد يكون ا+��ف *É
اح (ح_ ا�بادرة  وع ، اق8_ ا ) م;2 _tم من  القانون  94من نص ا�ادة  وهذا ما يستشف  أيضا. )*

� تنص ع"  99/02العضوي  ا الثالثة و ال_ _Nفقر �
�E م� :" وÒ لس ا4'مة النص *D رفض _Ãحا �

�E ." 4
ل�مل أي ©  120يعطل ذلك تطبيق أح�م الفقرة الرابعة من ا�ادة  من الدستور و رفض النص �*

ع و من هنا يفرض وجو¾ يتحقيق النصاب ا�قر دستور�� أي  ديد ، وهو اج̈_ جراء ا+* a4 �* العمل �*
�ان بغرفتيه بنفس  اع حول نص مصادق عليه ال8* *Îدف الوصول إ� إ *N عضاء اللجنة ا�تساوية ا4'

 .99/02و القانون العضوي ) 120ا�ادة (النصاب ا�قرر سلفا، و هذا ما ق�6 به الدستور

                                                           

� تفاصيل ذلك - 66
�E انية: أنظر� يط ، الثنائية ال8* �ان -وليد 23 � ال8* � غرف_ رات وواقع الع�قة ب�� }_ 11العدد  -ا�8* *D،

ية والسيا دار a4ية ا+قوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، ت%سان،العلوم القانونية واN ،17،ص2011سية 
 .ومابعدها
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عضاء تكو  -2 ع اللجنة ا�تساوية ا4' ولن بطلب من من ا��حظ ، أن اج̈_ يبلغ إ�  الوز)� ا4'
تمع خ�ل  * جراء عقد  10رئيس � الغرفة و �_ a ع� أن ا�بادرة �* *É  تبليغ الطلب � م ا�والية لتار®� أ��

ية  عضاء خاضع للسلطة التقد)� ولاللجنة ا�تساوية ا4' �  الوز)� ا4'
_Èب *Fأي إذا رغب  اجتمعت و إذا أ

دد الس دة زمنية أو أجل و دون نقل هذه ا+ال ع" ما هو عليه  دون أن �� *É ية لطة التقد)�
ذا  *N وض �tان بغرفتيه من ال� � ، فا�دة حرمت ال8* ا4ختصاص تلقائيا إ� رئيس أحدى الغرفت��

 .ا4ختصاص 

ت عنوان  02- 99حدد القانون العضوي  -3 � فص} الرابع �_
�E " عضاء و " اللجنة ا�تساوية ا4'

� مادته 
�E88  � �"ثË تمع  20أعضاء أي عدد أعضاء اللجنة  10غرفة بـ بتجديد عدد * عضو و �_

لس ا4'مة  *Lأو مقر ا � � الوط� لس الشع* *Lمقر ا �
�E لتناوب عن � نص إما Þ تنتخب هذه اللجنة . �*

 � ن أعضاء الغرفة ال_ ، و ينتخب الرئيس �� � �pئب رئيس، و مقرر مكتب Xا مكون من رئيس، و ��
ئ � مقرها ،و ��

�E تمع اللجنة * ن أعضاء الغرفة ا4'خرى�_ ضافة إ� ذلك فالقانون العضوي . ب من �� a4 *�
 � دد الوز)� ا�ع� عضاء دون أن �� ع� أنه . مكن أعضاء ا+كومة حضور أشغال اللجنة ا�تساوية ا4' *É

هيك ع" أن اللجنة 4 تدخل  ،و هذا من شأنه أن يؤ)2 ع" àل اللجنة ، �� ك28 Ëكن حضور وز)� أو أ
 *É 4وافقة ا+كومةتعدي� إ . 

لرجوع إ� نص ا�ادة   د عبارة  120/4و�* * �� " � ا أن اللجنة ... " تتكون من أعضاء Nتا الغرفت�� �tم �Xي
�ان  يع أعضاء ال8* *Î موع ) أعضاء + نواب ( متكونة من *Lعضو و هذا أمر مقبول منطقيا606ا .

� ، و م � أعضاء الغرفت�� لتساوي ب�� نة مكونة من عدد مق* �* رد ذلك Nه أن الفقرة الرابعة سقط فا+*
 �� ? ر 2وا ، و عبارة ا4' ا حرف ا+* �tم " � وتتدارك ا�ؤسس " تتكون من أعضاء من Nتا الغرفت��

  . 99/02من القانون العضوي  88خطئه ا�طب:� بنص ا�ادة 
4-  *D ا �ëرف � � بشأن ا4'ح�م ال_

_Èاد حل توفي * �� a عضاء م)فة دستور�� �* لس اللجنة ا�تساوية ا4'
لس ا4'مة أو تسببيه عن طريق التوصيات و  *D أي ا أن تقوم بذلك إ4 إذا استنارت )* �tك �É 4ا4'مة و

ح�م ا�ادة  '
*� �à ،يقد#ا � الداخ"� من النظام  63و ا�ادة  02-99القانون العضوي  40ا��حظات ال_

لس ا4'مة *L .ل خ�فD ح اللجنة نصا حول ا+� أو ا4'ح�م � و . و تق8_ ل��  : نكون هنا أمام اح̈_
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اع بعد أن يصوت عليه  *Î a4ينال ا �
_Èعضاء أن تتوصل إ� حل توفي ول Ëكن للجنة ا�تساوية ا4' ا4'

نية طبقا 4'ح�م ا�ادة  لس مرة �2 *L02- 99من القانون العضوي 95ا .  
ي:� أو جزء منه معدل و  �  التعدي�ت، فإن النص الت;2

�E ن  التصويت دون مناقشةÒ جزء وإن
ع� أن النص ليس  *É ، تعارض © �

�Fو� صوت عليه ،و الثا �ان خاصة الغرفة ا4' موافق عليه ال8*
�ان �ا  ل هو تصويت مراجعة ومراقبة ال8* �ان ل%رة الثانية �8 مرفوض، ف%اذا إذا صوت عليه ال8*

و� �ان وخاصة الغرفة ا4' � أن يشY  صوت عليه من مواد ليست Dل خ�ف ؟ وهذا قد يدفع ال8*
�E

  .ع" ما صوت عليه
نا يسحب النص  عضاء أن تقدم النص لكنه يلÈ_ الرفض و يستمر ا+��ف ، �8 كن للجنة متساوية ا4' �É

ح�م ا�ادة  '
*� �à ن النص . 02-99من القانون العضوي    96من طرف ا+كومةÒ لكن نتساءل إذا

وع قانون من طرف ا+كومة و çب من طر�8  2; *É ذا أمر معقولهو مبادرة لكن إذا Òنت . ا، �8
�انية  اح قانون(مبادرة )* ع إم�نية ) اق8_ ا ؟ و Òن من ا4'جدر أن يقرر ا�;2 �اذا يسحب من طر�8

لس " çب النص من طرف صاحب ا�بادرة  *Lيق رئيس أو مكتب ا   " .إما ا+كومة أو النواب عن طر

� اLدد دستو   -5
�Fلس ا4'مة ¾ ر�� بـ ما يظهر جليا ، أن النصاب القانو *D أصوات أعضاء

 � ي:� ح_ و إن Òن هناك تقارب و انسجام ب�� هاز ال�®* للعمل الت;2 عل من هذا ا4'خ�8 ا+* * ��
ط نصاب ن يش8_ 'Ò  التصويت �

�E ة ، و أنه Òن 4 بد من مغا)� � لس ا4'مة  ⅔ الغرفت�� *D ع" مستوى.  

� حاÃ_ عدم الوصول إ� اتفاق، -6
�E ب النصç أن إجراء Þ ف�ن . من شأنه أن يعلق النص

و� � لصاì الغرفة ا4'
'Fا �tلية سلبية، و . من ا4'جدر أن يع7 إم�نية الفصل الà فإجراء السحب هو

هيك ع" أن ا�ادة  اح قانون،  120به يثبت الفشل �� وع قانون ،و اق8_ 2; *É بادرة�نت تقصد اÒ و إن
ل�مل انب �* ا تغ�7 هذا ا+* �tناك طائفة م. لك � العضوية�8 �� القوان�� � ة 4 . ن القوان�� ن هذه ا4'خ�8 'Ò و

ا اخت�ف �Nدث بشأ ��. 
ول 2µ أحيل إ�  -7 ا النص ا4' �tعرض عل � و� ال_ � إذا صادقت الغرفة ا4' � ظل نظام الغرفت��

�E
و�، فإن هذه  الغرفة الثانية و صادق ع" البعض و عدلت البعض، 2µ أعيد النص إ� الغرفة ا4'

كن �É 4 ة و عليه فا4'ح�م .أن تناقش و تعدل إ4 ما أدخلته الغرفة الثانية من تعدي�ت  ا4'خ�8
ا��  ذا 4 ينطبق ع" النظام البي�م�8 � تصبح غ�8 قاب}_ للتعديل ، �8 ا من طرف الغرفت�� �tصادق عل�ا
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 a4عضاء، و ليس النظام الذهاب و ا زا)' تبنت نظام اللجنة ا�تساوية ا4' ي ، نظرا 4'ن ا+* زا)' ب ا+* ��
يقة ا�كوكية  ، و يعرض )  La navette  (أوالطر �

_Èعضاء تصدر النص التوفي 4'ن اللجنة ا�تساوية ا4'
و�  � ( ع" الغرفة ا4' � الوط� لس الشع* *Lيطة موافقة ا+كومة )ا رى تعدي�ت 23 * � أن ��

�E ومن حقه،
  من الدستور120طبقا ل%ادة 

@ïãbrÛa@kÜİ½aZ@��@¿@ðˆîÐänÛa@áØznÛa@òîÈíŠ’nÛa@òîÜàÈÛaZ@ @
نية ،             2� _Ãيتعلق حق طلب مداو �̈ � تنفيذي Xا، ذلك خاصة ف ية  �_ تظهر ا4'ح�م الدستور

ي:�    :وسنعرج لÝ حاÃ_ ع" حدة . و إصدار النص الت;2
@üëc@Zòîãbq@òÛëa†ß@kÜ�@ÕyM@@Iê‹ëb£@åØ¹@@áØ¤H 

ي ع" تكريس  زا)' امعة عدا دستور لقد استقر الوضع الدستوري ا+* ، الذي 1963هذه القاعدة ا+*

فلقد أقر إرادة رئيس ). 1996-1989-1976(خالف الوضع نسبيا مقارنة مع الدسات�8 ال�حقة عليه 

اضه مع مراعاة تسبيب ذلك  فصاح عن اع8_ a4يطة ا ا́حة، 23 يعيا  � أن يناهض نصا ت;2
�E ية مهور ا+*

صدار، aددة ل�Lيداع خ�ل ا4±جال ا a4ة 67وا م) 10(وا�قدر بع;2   68 .أ��

 �
�E ان إ� ما جاء� ا الرئيس نظر ال8* *tوج *É اض ما هو إ4 وسي}_ يلفت وا��حظ أن تسبيب ا4ع8_

لس  *Lية © يتمتع بسلطة إخطار ا مهور الفات للدستور، نظر 4'ن رئيس ا+* �D ي:� من النص الت;2
� نظرا ع" أن ا�قصود �*  69.من الدستور 64الدستوري طبقا ل%ادة 

�Fا� اح ال8* ي:� هو ا4ق8_ لنص الت;2
ية طبقا ل%ادة  مهور وع القانون يبادر به رئيس ا+* ية أن يعارض . 436'ن م;2 مهور كن لرئيس ا+* �É ف�

وهره * �انية مست �* �ان ، اللهم إ4 إذا أدخلت تعدي�ت )* در به، و هو من دفع به +لبة ال8* . نصا �*
� ظل نظام ا+

�E ةوهذا أمر مستبعد � تلك الف8_
�E نÒ فأمينه العام هو رئيس . زب الواحد الذي

ح�م  '
*� �à � ية و هو حزب الطليعة الوحيد اLدد لسياسة ا4'مة و ا�راقب ل%جلس الوط� مهور ا+*

  .من الدستور  24و  23ا�ادة 

                                                           

  .1963من دستور  50ا�ادة : أنظر -67
 . 1963من دستور  49تنص ا�ادة  -68
 . 1963من دستور  64تنص ا�ادة  -69
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2Ï و _̈ ي:� 4ي ية أدرك أن التوجه الت;2 مهور � أن رئيس ا+*  Þ أن خلفية التسبيب ، قد تب��
جة من قبل اXيئة التنفيذية أو ا+زب _tن�70.السياسة ا   

نه  ' � ع%ا �* لس الوط� *Lط ا نه إذا © �� ية نظرا 4' مهور و إجراء إلزا�â ع" رئيس ا+* يداع �8 a4أما ا
� ا4'جل 

�E ض � هذا الدستور إذا © يع8_
�E نية، فإنه يعت8* �تا ، خاصة و أن 2� _Ãإجراء مداو �

�E غب �(
صدار ي aدد ل�Lا � لس الوط� *L71. نتقل ا4ختصاص تلقائيا لرئيس ا  

ال النص ع"  لس يطلع النواب بذلك، و �� *Lدد، فإن رئيس اLا4'جل ا �
�E إيداعه _Ãحا �

�E و
دد Xا أج� 4 يتجاوز  جرد انقضاء ا�دة . يوما 15اللجنة ا�عنية و�� *É الà � جدول ا4'

�E و يدرج
تصة. اLددة �Lي:� للتصويت عليه و يعرض تقر)� اللجنة ا لس الت;2 *L72.ع" ا   

ط نصا�* قانونيا و هذا هو ا4'ساس 50و من ا��حظ أيضا، أن ا�ادة  هذا و إن دل ع" . © تش8_
ا  �Éي:� و إ نية 4 ينال من النص الت;2 2� _Ãاض، أو طلب مداو ا يدل ع" أن حق ا4ع8_ �Éء، فإ � 2Ï

كن اعتباره إجراء لفت انتباه من طرف رئيس ا+*  �É ان من أجل تعديل النص حسب� ية لل8* مهور
� نص ا�ادة .أهواء اXيئة التنفيذية 

�E اض الوارد اض بسيط 1963من دستور  50أي أن ا4ع8_ هو اع8_
)veto simple . (  

ية ا4'خرى  زا)' � الدسات�8 ا+*
�E كن لرئيس ) 1996-1989-1976(أما �É فقد جاءت بقاعدة مفادها أنه

ية أن يطلب إجرا مهور � يوما ا�والية ا+* � غضون الث�ث��
�E التصويت عليه _µ قانون �

�E نية 2� _Ãء مداو
 � غلبية ثل2 '

� إقراره و 4 يz_ إقرار القانون إ4 �* �  ⅔لتار®� � الوط� لس الشع* *Lأعضاء ا.  

أوردت )  1996من الدستور  89،127من دستور  118، 76من دستور 155: ا�واد( ما ي�حظ أن 
� ا�ادة  نفس ا+� مع اخت�ف

�E غزى، مث��ا �
�E 2(4 يؤ �

� يوما من  155لف�7 � ظرف ث�ث��
�E ورد لفظ

� إقراره ر®� � ا�ادة . �_
�Eإقراره"ورد لفظ  118و � � يوما ا�والية لتار®� أما . و يكون هذا الطلب خ�ل الث�ث��

� إقراره، مع الت�زم ا+ر  127ا�ادة  � يوما ا�والية لتار®� � غضون الث�ث��
�E جاء لفظ �

�E للفقرة الثانية �
�E

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  70-
�E: رجع السابق ، ص�يعية و السلطة التنفيذية ،ا � السلطة الت;2  . 139. عبد 3 بوقفة، الع�قة  ب��

 .1963من من دستور  51ا�ادة :أنظر -71
� لعام 119ا�ادة : أنظر 72- لس الوط� *D 1964من نظام .  
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� ا�ادة . � الدسات�8 
�E أنه ي�حظ أنه Þ127/1  1996.73من الدستور  � لس الشع* *Lت بعبارة ا ' _� ©

�انية � وهذا أمر معقول نظر 4'ن هذا الدستور تب� نظام الثنائية ال8*   .الوط�
بداء  a4 ية مهور ي رفع ا�ه}_ الزمنية لرئيس ا+* زا)' اض فا�ؤسس الدستوري ا+* � ا4ع8_

�E رغبته -
نية � تس» النص طبقا ل%ادة ( - طلب قراءة �2 ر®� م تبدأ من �_ ة أ�� من الدستور  49بعدما Òنت ع;2

� إقراره) 1963 ر®� د أن ا�دة الزمنية . إ� ث�ثون يوما تبدأ من �_ * ية �� زا)' لكن ا�تصفح للدسات�8 ا+*
قت�6  *É �zالتسل � ر®� � تبدأ من �_

صدار (� a4تلف من حيث ا �  117، 1976من الدستور  154:  ا�واد�_
�  1996.74من الدستور 126، 1989من الدستور ر®� نية يبتدئ من �_ 2� _Ãومن حيث ا4'جل لطلب مداو

قرار a4ا.  

� هو  � ا+الت��
�E � ية و قد يبÈ_  10فالفارق الزم� مهور ع� قد يقل ا4'جل ا�منوح إ� رئيس ا+* *É م أ��

دد حساب ا4'جل من إذا Òن يوم إقرار النص هو يوم إرسا Ã، وÒن ع" ا�ؤسس الدستوري أن ��
ط�ع ع" النص  a4ية ا مهور � يوما ح_ يتس� لرئيس ا+* � ،أي ث�ث�� ر®�   .هذا �_

� ظل هذه الدسات�8 السابقة 
�E ية مهور يتمتع بس�ح أقوى )  Þ )1996،1989،1976 أن رئيس ا+*

ي إجراء،  '
اض، فسكوته وعدم القيام �* نية و4يصدر القانون يبÈ_ النص 4 يط(من ا4ع8_ لب قراءة �2

ة أخرى، Þ ) معلقا *Ð يف; ع" أنه غ�8 راض ع" مضمون النص، و4ينقل ا4ختصاص تلقائيا إلـى ،

� دستور
�E مادته 1963كـان مقررا �

�E51 .  

� دستور 
�E ن عليه ا+الÒ أنه أيضا غ�8 مطالب بتسبيب طلبه مث%ا Þ1963 .اض ع� أن ا4ع8_ *É 

ية  مهور ديد، إ4 إذا أراد ذلك رئيس ا+* لطابع العام ، و ينصب ع" النص ب�م} دون �_ يتصف �*

حض إرادته  *É.  

                                                           

  .1996من دستور  127، وا�ادة  1989من دستور  118، و ا�ادة 1976من الدستور 155ا�ادة  :أنظر-73
ع"  1976من الدستور  154، و ا�ادة  1989من الدستور  117ا�قاب}_ �ادة  1996من الدستور  126/1تنص ا�ادة -74

� : " أنه ية القانون 4'جل ث�ث�� مهور ه يوما، ابتدأ من ) 30(يصدر رئيس ا+* � تسليمه إ�� ر®� جاء  154نص ا�ادة ". �_
مع أي  � " بصيغة ا+*    ".     القوان��
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� ظل دستور 
�E ط ، نظرا 4'ن الرئيس 4 يتمتع بسلطة إخطار رئيس  1963و إذا Òن التسبيب يش8_
� ظل دستور 

�E ية فإنه مهور ية 1976ا+* ا مبدأ الرقابة ع" الدستور �tانعدم ف  � � ظل . القوان��
�E أما

ط  1996و  1989دستوري  ب أن يش8_ * � هذه ا+ا4ت ��
�E نÒ خطار، و إن a4و يتمتع بسلطة ا �8

غب فيه الرئيس من تعديل، ح_  اض ع" مواد ويوجه النواب إ� ما )� التسبيب ح_ ينصب ا4ع8_
� يع � ا�واد ال_

�E لنظر ا4 يطلب الرئيس مناقشة النص من جديد، بل يطالب �* �t8.75* عل   

لس الدستوري طبقا لنص ا�ادة  *Lطروح هنا هو أنه إذا صدر رأي ا�ش�ل ا a4من دستور  155وا
ية ،وÒن هذا الرأي 1996من دستور  165وا�ادة  1989 ا الرقابة سابقة و إجبار �tتكون ف � ، وا+اÃ_ ال_

ي:�  ية النص الت;2 � بدستور ض ع" النص ؟. يق�6 وز للرئيس أن يع8_ * ل �� �8  

اض ،خاصة وأنه قطعا يكون التسبيب يتمحور  ب تسبيب طلب ا4ع8_ * ، فإنه �� حسب اعتقاد��
ن أح�م  '

نه إذا رأى �* ي:� مع سياسية السلطة التنفيذية، نظرا 4' حول مدى م�ءمة النص الت;2
ة الفة للدستور مبا23 �D اح القانون وع أو اق8_ خطار بدل حق طلب . م;2 a4ا �

�E ارس سلطته �É فإنه
 _Ãية السابقة  مداو جبار a4ية ا � تتطلب رقابة الدستور هيك عن النصوص ال_ نية، �� 2�.  

ا موضوع  *tيتطل � جراءات ال_ a4إدراج ا Ïقد تنا �
�Fا� � ا4'مر، أن النظام ا+ا�� ال8*

�E والغريب

لس ا4'مة، و ح_ القانون  *Dأو ، � � الوط� لس الشع* *Lالثانية، سواء تعلق ا4'مر بنظام ا _Ãداو�طلب ا

� مادته  99/02عضوي ال
�E45 .76   

� والذي بدوره يع»  � الوط� لس الشع* *Lه إ� رئيس ا �Éقل أن يتضمن  هذا الطلب تقد فع" ا4'

� #م}_ زمنية Dددة، 2µ يعرض ع" 
�E ا � تعد تقر)� تصة ال_ �L2 يعرض ع" اللجنة اµ ،النواب بذلك

لنسبة اLدد  لتصويت اLدد Xا سلفا .  3/2التصويت �* لنسبة للغرفة الثانية، لكن �* ء �* � 2hونفس ال ¾

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  -75
�E :رجع السابق، ص�رسة السلطة ،ا� .و ما بعدها 279. عبد 3 بوقفة ، أساليب 

ية وفقا 4'ح�م ا�" ع" أنه  99/02من القانون العضوي  45تنص ا�ادة  -76 مهور كن رئيس ا+* �É من الدستور  127ادة
 � نية للقانون ا�صوت عليه وذلك خ�ل الث�ث�� 2� _Ã30(أن يطلب مداو ( �

�E لس ا4'مة عليه *D صادقة�والية �يوما ا
 � غلبية ثل2 '

 . "النواب يصبح نص القانون 4غيا) 3/2(طلب عدم ا�صادقة عليه �*
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لس *Lأعضاء ا . �âلعا � � الوط� لس الشع* *Lا �âتضمنا إجراءات و  16-89و  01-77مع الع» أن نظا

تصة �Lه}_ الزمنية للجنة ا�ددا ا �� © �    77.إن Òن النظام��

ط توا ول الذي © يش8_ لبسيط ، و ع" نقيض الدستور ا4' اض �* � ،ووصف ا4ع8_
�Fفر نصاب قانو

طت نسبة  اض  3/2فإن الدسات�8 ال�حقة عليه اش8_ � للتغلب ع" ا4ع8_ � الوط� لس الشع* *Lأعضاء ا

�وصوف. و �� أغلبية مشددة. الرئيس اض �* كن أن يوصف هذا ا4ع8_ �É ذاX و  )Veto qualité .( وإذا

صدارهيكون الرئيس D* ) 3/2(توفر هذا النصاب  a ا �* خاصة و أن هذا القيد يعت8* معارضة فعلية من . 8*

م  Ù ت¯�8
م و لفت نظر> إ� تقي�z و تقد)� نتا®' _Nسؤوليا *É <ول بل يشعر > ا4' النواب عن تعب�8

� ظل الدستور  78.ا4'خ�8 
�E اض يتعارض مع وحدة السلطة وما يتصف به النظام  1976ع" أن ا4ع8_

 �Ï79.السيا    

� ظل      
�E بية أي بعد دستور  أما ثل 1989التعددية ا+ز _É ان قد� تلف ، ذلك أن ال8* � ، فإن الوضع ��

 _Ãحا �
�E ل اللجوء إ� هذا الطلب، و عليه أن يكون حذرا خاصة � اح̈_

�E يد � �( �فيه أحزاب عديدة 

ات  �tالفا لتوج �D ات هذا ا+زب، أو هذا التحالف *Ðغلبية، و تكون تو � يشÝ ا4' *Fالف حز وجود �_

ية مهور � ضوء اعتبارات قانونية معينة ،و أمام . رئيس ا+*
�E 4ه، إ *D �� لتا�� 4 يستطيع تنفيذ )* و �*

�ان،  � حاÃ_ غ�8 توافقية مع ال8*
�E ية نفسه مهور د رئيس ا+* * �ان �� ها من طرف ال8* ا أو إقرار غ�8 _tالف �D

مهور  ا لرئيس ا+* ا مغا)� *D �� ل )* �انية �_ غلبية ال8* � هذه ا+اÃ_ إ4 . يةخاصة إذا Òنت ا4'
�E ليس

تب ع" ذلك من  كن أن ي8_ �É مع ما � � الوط� لس الشع* *Lغلبية، أو حل ا التكييف مع هذه ا4'

 �Ïات ع" مركزه السيا ث�8 ' _�.80  

                                                           

  .16-89من قانون 102ا�قاب}_ لنص ا�ادة  01-77من قانون  145ا�ادة : أنظر -77
� تفاصيل ذلك  أنظر  -78

�E: رجع السابق ، ص�ؤسسة التنفيذية ،ا� يعية �*  .286.سعيد بوالشع�8 ، ع�قة ا�ؤسسة الت;2
� تفاصيل ذلك  أنظر  79-

�E :رجع السابق ، ص�ي ،ا زا)'   .257. سعيد بوالشع�8 ، النظام السيا�Ï ا+*
� تفاصيل ذلك  أنظر  -80

�E :رجع السابق ، ص�ا ، �zاه  .   47. قاوي إ)*
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ستعمال ورقة           ض �* كن أن يع8_ �É أنه  �
�E س�ح و يتمثل Ã ،انية� � ظل نظام الثنائية ال8*

�E لكن
غلبية ا�تطلبة   � من طرفه، خاصة و أن ا4' �Ï ا�ع�� � Ã ، ¾ الثلث الر�' عضاء ا�وال�� ضافة إ� ا4' a4 *�،

نية ، فض� 2� _Ãكن أن يستعمل هذا الس�ح بدل إجراء طلب مداو �É ع" أن إجراءات اللجنة  بل
ا ا+كومة  �tعضاء تتح� ف   .ا�تساوية ا4'

شارة أن نص ا�ادة          a4در ا * ا أن  127/2و �_ _Nطيا �
�E مل ا الثانية �_ _Nفقر �

�E من الدستور ا+ا��
� حاÃ_ ا�داوÃ_ الثانية يتطلب أغلبية 

�E لس  3/2إقرار القانون *D ن 'Ò و ، � � الوط� لس الشع* *Lأعضاء ا
� حاÃ_ ا�داوÃ_ الثانية ا4' 

�E من التصويت �Èادة .مة مع�نص ا �
�E ء ن%سه � 2hمن القانون  45ونفس ال

لس ا4'مة  02-99العضوي  *D ر إ� �É 4 �:ي ع� أن النص الت;2 *É مقابل . الذي جاء بصيغة النواب �
�E

� بـ  98أن ا�ادة  �ان يتكون من غر :" من الدستور تق�6 يعية )* ارس السلطة الت;2 �É لس *Lا اÔ و ، � فت��
� إعداد القانون و التصويت عليه 

�E السيادة Ãلس ا4'مة، و *D و � � الوط�   ".الشع*

ح�م ا�ادة  127/2ف�ن من ال�زم أن يضاف إ� نص ا�ادة         '
، أو " 120/3عبارة دون اa4خ�ل �*

� و أيضا"  120/3مع مراعاة أح�م ا�ادة  � الوط� لس الشع* *Lادة  بعد عبارة ا�نص ا �
�Èمن  45ف

  .القانون العضوي

ا  _tية بواسط مهور ية منحت لرئيس ا+* اض ما هو إ4 آلية دستور وع" أية حال فإن حق ا4ع8_
 �

�E نÒ Þ ان أن يوافق عليه� كن لل8* �É أنه Þ ،ي:� مع السياسية العامة يقدر مدى م�ءمة النص الت;2
و� أي يتجاوز بنصاب التصويت ا� نية وهوصورته ا4' عل القانون معدوما) 3/2:(قرر �2 * كن أن �� �É وعليه ف�.  

ية ورئيس  مهور ي منح سلطة اa4خطار لرئيس ا+* زا)' شارة  أن ا�ؤسس الدستوري ا+* a4در ا * و�_
 � � الوط� لس الشع* *Lظل الدستور  81.ا �

�E انية� ة أخرى Xا  1996و بتب� النظام الثنائية ال8* *Ð أضاف
لس ا4'مة ، *D رئيس ���رسة هذه السلطة و  �

�E ظل دستور  82ا+ق �
�E أنه Þ1963  نت مقصوصةÒ

 ��ة و حيدة  *Ð "فقط: ع � لس الوط� *L83.رئيس ا  

                                                           

 . 1989من دستور  156ا�ادة :انظر- 81
 . 1996من دستور  166ا�ادة  :أنظر-82
  .1963من دستور  64ا�ادة : انظر- 83
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 � لس الوط� *Lخطار ع" رئيس ا a4ة ا � دستور  والثابت أن ح¯ دا)'
�E1963  ال رقابة *D أمر يعيق

 � هيك عن سيطرة نظام ا+زب الواحد وا+�ضوع ال�مل لرغبات ا4'م�� ة، �� ية بدرجة كب�8 الدستور
 2µ ، � لس الوط� *D ية و رئيس مهور خطار ع" رئيس ا+* a4أن ق¯ ا Þ ،ية مهور العام الذي هو رئيس ا+*

لس ا4'مة بعد دستور  *D لغ1996رئيس *� Ã ام  ، سيكون ت، و اح8_ ا4')2 ع" ا+قوق و ا+ر��
عل الرقابة ضعيفة الفعالية، و تتوقف �رسة  * �� �� Xم واحدا  *Fء ا+ز _̈ الدستور، خاصة إذا Òن ا4ن

   84.ع" إخطار إحدى السلطات الث�ثة
عتباره  ول �* خطار لتشمل مث� الوز)� ا4' a4ة ا وÒن من ا4'جدر أن يوسع ا�ؤسس الدستوري دا)'

�انمس ت ا�صادقة عليه من قبل ال8* _� �âحكو ÙÚ �� � و مسئو4 ع" تنفيذ )* و . ؤو4 ع" تنفيذ القوان��
ا غ�8  �Nى أ �( � صوص قوان�� � لس الدستوري �* *Lكينه من سلطة إخطار ا _É ناسب جدا�عليه يكون من ا

ية سيصبح ملزما بتنفيذها ع" أرض الواقع   85. دستور

� ح_ تتمكن ا�عارضة وÞ أنه من ا4'جدر أيضا أن ي ة لتشمل أعضاء الغرفت�� z_ توسيع هذه الدا)'
غلبية �انية من وضع حد لسيطرة ا4' ة تستطيع استعمال هذه السلطة من خ�ل 86.ال8* 4'ن هذه ا4'خ�8

لس *Lاما لرأي . رئيس ا قراطية و اح8_ �Éسيخا لقواعد الد قلية ، )_ ذه السلطة ا4' *N س أن تستفيد '
و 4 �*

قلية ، ع" � ا4' ن يكون قيد عددي أي نصاب مع�� 'Ò ح . أن تكون مقيدة بضوابط � هذا الصدد يق8_
�Eو

بع : ا4'ستاذ  وب ر �tلس )  4/1(مسعود ش *Lإخطار ا �
�E م حقX ان� � ال8* أعضاء � من غرف_

غلبية  ال مفتوح، فيه مبالغة ل%عارضة بشÝ م;ف، و من شأنه أن يعرقل ا4' *Lك ا الدستوري، 4'ن )_
�ا � ال8* ̈� تصادق عليه من قوان��            87.نية ف

لس الدستوري حسب ما تضمنه دستور  *Lوامر  1963إن ا � وا4' ية القوان�� � دستور
�E يفصل

 � � الوط� لس الشع* *Lا إذا طلب منه ذلك رئيس ا �tيعية بعد س هذه الرقابة 4حقة و إذا © . الت;2

                                                           

ي ، ا�رجع السابق ، ص: أنظر  - 84 زا)'  .420. سعيد بو الشع�8 ، النظام السيا�Ï ا+*
وب ، الرقابة : انظر 85- �tمسعود ش � ية القوان�� ي،ا�رجع السابق ، ص -ع" دستور زا)'  .27. النموذج ا+*
ي،ا�رجع السابق، ص: أنظر  86 زا)'  .421. سعيد بوالشع�8 ، النظام السيا�Ï ا+*
� : انظر 87 ية القوان�� وب ، الرقابة ع" دستور �tرجع السابق ، ص -مسعود ش�ي،ا زا)'  . و ما بعدها 27.النموذج ا+*
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Ò يظل القانون سار�� ح_ وإن � لس الوط� *Lر9ا ا الفا للدستور�� �D هذا من الناحية الدستورية . ن
ى النور  لس © )� *Lية 4'ن هذا ا    88.النظر

تلف عن دستور  1996إن دستور  � ية إ4 أنه أضاف إ� طائفة  41989 �� ال الرقابة الدستور *D �
�E

ية  � العضوية ، بعدما Òنت رقابة ا�طابقة Dصورة ع"  –مطابقة  –الرقابة الدستور النظام القوان��
 � � الوط�   .الداخ"� ل%جلس الشع*

� دستور 
�E دودة سواءD خطار و ح¯ها ع" سلطات a4ة ا خاصة  1996أو  1989إن تضييق دا)'

ذا إجراء  *N 4ض إ �tلس الدستوري 4 ي *Lيتعلق . و أن ا �̈ ية ف مهور جباري لرئيس ا+* a4خطار ا a4عدا ا
ة قابة ا�طابقة وÒن من ال�زم أن يوسع دا)' ول  )* �ان والوز)� ا4' خطار ليشمل هيئات أخرى Òل8* a4ا

� عضوية ،عادية  يعية سواء قوان�� مث%ا فعل ا�ؤسس الدستوري الفرن�h أو يدرج � النصوص الت;2
ية مادامت أن ا+åة ا4'ساسية �� اLافظة  جبار a4وامر إ� مبدأ الرقابة السابقة و ا ت وا4' و تنظ̈�

ام الدستور وæوه    .ع" اح8_
 � ذا يب�� �8 *Mية صوت مر مهور � من طرف ا+* � حاÃ_ تساوي ا4'صوات يكون للرئيس ا�ع�

�E و
� السلطات ا4'خرى

_E    89. الوضع ا�متاز الذي تتمتع به السلطة التنفيذية عن �*
 � � أح�م ا�ادت��

�E � � ل%ادة (  1996من دستور  169و  168من ا�تب�� من  159و  158ا�قابلت��
ي:� أو تنظي�� لكن إذا كنا أمام  وجود)  1989دستور  ل رقابة سابقة أو 4حقة ع" نص ت;2 اح̈_

ي:� و تنظي�� و . معاهدة فتكون الرقابة سابقة فقط � النص الت;2 ع ب�� *Î ؤسس الدستوري�ف%اذا ا
� نص ا�ادة ،

�E عاهدة�ادة  168ا�نص ا �
�E ما �tبي �    169.90و م�8

ي:� أو تنظ ، بل و للع» إن إحاÃ_ النص الت;2 ي:� ي�� ليس عائقا أو عرق}_ لتعطيل العمل الت;2
ي:�  ا � نص ت;2 *N �7 ب أن �� * �� � ا . �� القاعدة أوا4'ساس ال_ ا و تنو)� �tفرأيه أو قراره يعت8* توج

فظ حقوق ا�واطن و ح_ السلطة  _� Ãع من خ�   .ل%;2

 

                                                           

� تفاصيل ذلك  أنظر  88-
�E : السياسية و القضائية ، دراسة � � الرقابت�� لس الدستوري ب�� *Lع"� ، ا � *p �

�F 2� _{2 � *p مقارنة
لد *Lإدارة،ا _{ *D ، ي زا)' زا)'  2، العدد  11ع" ضوء التطور الدستوري ا+* دارة ا+* aدرسة الوطنية ل��83. ، ص 2001،ا  . 

� تفاصيل ذلك  أنظر  89-
�E : ، � 2Ï  . 62. ا�رجع السابق ، صعقي}_ خر�*

� تفاصيل ذلك  أنظر  -90
�E :رجع السابق ، ص�ع"� ، ا � *p �

�F 2� _{2 � *p .84. 
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@bîãbq@Z@òí‰ìèà¦a@�îöŠÛ@‰a†•⁄a@Õy@Iê‹ëb£@åØ¹@ü@áØ¤ZH 

صدار وا��  a4ق ا يبا جاء بنص ا4'ح�م ا�تعلقة �* ى أنه تقر ي )� زا)' حظ للتطور الدستوري ا+*
ول عام  ية عدا الدستور ا4' مهور ية م)ف  1963ا�مارس من طرف ا+* مهور كد أن رئيس ا+* الذي أ

 �
�E دة�فض هذه ا � كن أن �_ �É والية لتحويلها إليه و�م ا ��

ة ا4' ها خ�ل ع;2 � و ن;2 صدار القوان�� a *�
 � لس الوط� *Lستعجال بطلب من  ا a4ا _Ãصدار ينتقل ا4ختصاص  91.حا a4عدم ا _Ãحا �

�E كد أنه Þ أ
ح�م ا�ادة  '

*� �à � لس الوط� *L92.من الدستور 51تلقائيا إ� رئيس ا  

ض  ية، أو اع8_ مهور ض عليه رئيس ا+* ، و لو © يع8_ ي:� �ان ع" نص ت;2 ع� أنه إذا وافق ال8* *É
� ظل دستور عليه و أقره من ج

�E اض � بسيط 4  1963ديد، و إن Òن ا4ع8_
_Èاض توفي هو اع8_

ه  ية إصداره و ن;2 مهور ت لزاما ع" رئيس ا+* نية �* �ان �2 يتطلب نسبة أخرى جديدة ، و أقره ال8*
� حاÃ_ 10خ�ل مدة 

�E دة�م مع إعطاء إم�نية للنواب عن طريق رئي�م طلب تقليص ا أ��
ورة  �̄   .ا4ستعجال أو ال

ه من طرف  صدار و ن;2 a4ؤسس الدستوري واجه إم�نية تعطيل القانون عن ا�و ما يفيد أن ا
اض  ب ا4ع8_ �́ ذا  *N و � لس الوط� *Lصدار رئيس ا a4 ية بقاعدة مؤداها أنه ي)ف �* مهور رئيس ا+*

 * � ح� ا�عدوم طا�ا أن ا4ختصاص ينتقل تلقائيا Þ أن Ã ا��
�E عرض ا+ائط وهو �Ï � الر�' ابية الضم�

رة  لس من اللجوء إ� إ�2 *Lؤسسة التنفيذية و جنب ا�ان وا� � ال8* و يقطع ا+��ف الذي قد يثور ب�� �8
  93.ا�سؤولية السياسية للجهاز التنفيذي

� الدسات�8 ا4'خرى فقد جاءت ا�ادة 
�E قاب}_ ل%ادة (  1976من دستور  154أما�من الدستور  117ا

نشاء ¸ة  94). 1996من دستور  126/1وا�ادة  1989 a بية �* � مبدأ التعددية ا+ز بلفظ موحد ر�� تب�
� دستور 

�E لهاD حلت � ه و �� ¸ات  96و  89قوان�� عبارة القانون و ¸ة تسليمه Ã عوضت بتس%ه إ��

                                                           

  . 1963من دستور  49ا�ادة  :أنظر-91
 . 1963من الدستور  51ا�ادة  :أنظر92-
� تفاصيل ذلك  أنظر  -93

�E: رجع السابق ، ص�ا  ، ا _êيعا ، ف ي نشأة ت;2 زا)'   .102. عبد 3 بوقفة ، الدستور ا+*
 . 1976من دستور  154و ا�ادة  1989من دستور  117ا�قاب}_ لنص ا�ادة  126ا�ادة : أنظر -94
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ا ا+الية أدق _tصيغ �
�E نتÒ غزى، وإن�مل نفس ا ، و�_ �  95.تفيد نفس ا�ع�

�E ومن خ�ل استقرائنا
صدار a4ال ا *D كن القول أنه �É :  

-ñ†½a@sîy@åß :  تس» النص من � ر®� � يوما ت;ي من �_ د أن التطور الدستوري استقر ع" أجل ث�ث�� * ��
� حاÃ_ ا4ستعجال، و �� خاضعة 

�E دة�ل تقليص هذه ا ية دون إقرار اح̈_ مهور سة ا+* طرف ر�'
ية مهور ك28 أو أقل من ذلك وهذا ع" خ�ف دستور 10فقد يصدر بعد . لسلطة رئيس ا+* م أوأ أ��

لس10أجل  الذي جعل 1963 *Lفيضه بطلب من رئيس ا � م مع إم�نية �_  .أ��

يع 4ستق�ل و ا+اÃ_ ا�اسة للت;2 *� _Ãظل  96.ولعل تفس�8 ذلك إ� حداثة /د الدو �
�E خاصة و أنه

ي:� مطلقا و غD �8دد ال الت;2 *Lن اÒ تكرا. هذا الدستورD انب الذي © يكن ضافة إ� ا+* a4 Þ أنه . �*
يل النص 1996  1989،  1976ت�8 من ا��حظ أن دسا �� � هة ال_ ية  © تنص ع" ا+* مهور لرئيس ا+*

�انية  � النظم ال8*
�E ا �t97.وجاء التنصيص عل   

سب نوعية القانون  تلف �* � � . Þ أن نقطة انط�ق ا4'جل �_ ر®� � العادية تبدأ من �_ فبالنسبة للقوان��
� ا4س لنسبة القوان�� ية، و �* مهور ا إ� رئيس ا+* _tإحال Ù

لس الدستوري للنتا®' *Lإع�ن ا � ر®� تفتائية من �_
ائية  �tال.  

طابقة القانون للدستور نظرا  *É لس الدستوري *Lصدور رأي ا � ر®� ن �_ �þ العضوية � لنسبة للقوان�� أما �*

ية � تس%ه . 4'ن الرقابة هنا سابقة و إجبار ر®� ية، أو من �_ مهور خطار إجباري من طرف رئيس ا+* a4فا

يةمن طرف رئيس ا+*  � العادية طبقا ل%ادة . مهور لنسبة للقوان�� من دستور  166أما إذا حصل إخطار �*

لس الدستوري ) 1989من دستور  156مقاب}_ ل%ادة (  1996 *Lفصل ا � ، فيوقف هذا ا4'جل +��

من 157ا�قاب}_ ل%ادة (  1996من دستور  167يوما طبقا ل%ادة  20الذي Ã هو ا4'خر أجل 

ما  1989للع» فإن دستور و )  1989دستور *tك ا4'مر م   © يتW عن مسأÃ_ ا4'جل و )_

                                                           

ي،ا�رجع السابق ، ص: أنظر  95- زا)'  .227.سعيد بوالشع�8 ، النظام السيا�Ï ا+*
� تفاصيل ذلك  أنظر  -96

�E :رجع السابق ، ص�رسة السلطة،ا� .304. عبد 3 بوقفة، أساليب 
  .  02-99من قانون العضوي  43،و ا�ادة )16- 89من قانون  75ا�قاب}_ لنص ا�ادة (  01-77من قانون  133ا�ادة : أنظر -97
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-òËbî–Ûa@sîy@åß  ادة�نص ا �
�E49  ؤسس الدستوري  1963من دستور�جاءت بعبارة ي)ف ، لكن ا

� ظل الدسات�8 ا�تعاقبة استقر ع" لفظ 
�E"إ� "يصدر � ، هذا يدل ع" أن ا�ؤسس الدستوري ين,_

ختصاص تل a4ي:� الذي قد يظل عدم نقل ا قائيا ، و يكرس بذلك اXيمنة التنفيذية ع" النص الت;2
   98.عالقا و قد يصدر متأخرا
�ف عبارة ا�ادة  � ن ا�ؤسس الدستوري  �49* 'Ò لس و *Lجاءت بنقل اختصاص إ� رئيس ا � ال_

�ان والسلطة التنفيذية � ال8* نب ا+��ف ب�� * التعاون و وإقامة ع�قة يسودها .  انتقل من مبدأ �_
مر وإقرار ا4نفصال  ' دث نتيجة عدم إصدار أو �_   .ا4تصال إ� مبدأ حتمية ا+��ف الذي قد ��

تب ع" عدم إصدار  زاء الذي ي8_ دد ا+* ية سالفة الذكر © �_ لذكر أن النصوص الدستور د)� �* و ا+*
ستثناء دستور  � ا4'جل اLدد دستور�� �*

�E لس  الذي أقر نقل ا4ختصاص 1963القانون *Lإ� رئيس ا
ية عن إصدار أو © يصدر القانون ف�  مهور خر رئيس ا+* ' ، أما الدسات�8 ا�تعاقبة فإذا �_ � � الوط� الشع*

نه 4 يوجد فيه ما يوجب عليه أن يصدر القانون أثناء ا4'جل ا�قرر   .جناح ع" الرئيس، 4'
ية مسؤولية Îاية الدستور طبق مهور نه هو "  70/2ا لنص ا�ادة و #ما يكن فإنه ع" رئيس ا+* '4

ية طبقا لنص ا�ادة " حا�â الدستور  هيك عن الق* الدستور ا عبارة  ��76 �tجاء ف � " من دستور ال_
ام ا4'جل اLدد Ã دستور�� " أدافع عن الدستور  ية إح8_ مهور ب أو� أن يقع  ع" رئيس ا+* ن �* �þ )

� عادية أو ، أما القانون إذا © يصدر أنه سيتوجب إ)يوما 30 � حاÃ_ القوان��
�E ل%جلس الدستوري _Ãحا

نية  2� _Ãطلب مداو. 
 

                                                           

خر صدورها مث�  -98 ' _� � لس يوم  قانون التائب الذي صادق علبه: هناك عدة قوان�� *Lو © يصدر إ4  1978جويلية  09ا
� يوم 

�E29  �
�Èدة  1979جان� _Ãسة الدو � ر�' � الوط� لس الشع* *Lيوما ع" ت28 وفاة الرئيس هواري  45عندما تو� رئيس ا

�ان يوم  ر و نصف صادق عليه ال8* بعة أ22 ر '
خر إصداره �* ' _� � � الوط� لس الشع* *L �"لذلك النظام الداخ � �p24بومد 

�ان يوم  1977أوت  15و صدر يوم  1977رس ما ت صادق عليه ال8*  25و صدر  1980جويلية  01، قانون ا4نتخا�*
كتو)*  � تفاصيل ذلك  أنظر .  1980أ

�E : ؤسسة� يعية �*   .295.التنفيذية ،ا�رجع السابق، صسعيد بوالشع�8 ، ع�قة ا�ؤسسة الت;2
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@ò·b¨a@Z@ @

كن أن نسجل ماهو آت  �É تقدم�ع" ضوء السياق ا : 

1-  � � وÔا ، أن ô ا�بادرت�� �pتتحدا بقيد � وع حكو�â (إن ا�بادرت�� ، م;2 �
�Fا� اح )* ، 4 )اق8_

Lوضوعات ا�كن أن يبقيا إ4 ع" موضوع من ا �É وجب الدستور *É ي:� (فوظة ال الت;2 *Lا (–
ستثناء دستور  نيا – �1963* � شÝ مواد قانونية : و�2

�E ها ر)� � بعرض ا4'سباب، و�_ إرفاق ا�بادرت��
يعية � ل%بادرة الت;2

�Fوجوب إعطاء الطابع القانو � ، من خ�ل التطور الدستوري .يع� � لكن ما يتب��
وع ا ي نلتمس أن هناك أفضلية ل%;2 زا)' � ا+*

�Fا� اح ال8* يعية وإن  .+كو�â ع" ا4ق8_ فا�بادرة الت;2
نه من  �ان 4' � صاì ال8*

�E ذا الوضع ليس يعية، �8 � التنفيذية والت;2 � ا�ؤسست�� Òنت مقسمة نظر�� ب��
ذا . وهذا ما أثبتته ا�مارسة. الناحية العملية ت�د تكون من اختصاص السلطة التنفيذية وحدها �8

وم �êان  ا4قتسام قلب م� �ان وحده، أصبح يدل ع" ال8* يعية بعدما Òن يدل ع" ال8* السلطة الت;2
هة .والسلطة التنفيذية � التعريف التقليدي للقانون القاµ' ع" أساس ا�عيار العضوي أي ا+*

�E Yوش
�عيار ا�وضو�Í عند � DاوÃ_ لتعريف  ورة ا4'خذ �* �̄ ا�صدرة، وأصبح الفقه الدستوري ينادي ب

 . نونالقا
يعية إن اقتسام ا�بادرة -2 ية  الت;2 مهور يعية استث� رئيس ا+* � التنفيذية والت;2 � ا�ؤسست�� ب��

لس ا4'مة *D بادرة،ع" أن . وأعضاء ا+كومة،أعضاء�ا �
�E ن من ا4'جدر إ+اق هذه ا4'طرافÒو

لس ا4'مة - الوز)�  -يكون عضو ا+كومة *D عضاء لنسبة 4' � إطار اختصاص وزارته،أما �*
�E . _ �û

ا  498يتنا�E هذا مع أح�م ا�ادة  �tوالتصويت عل � � إعداد القوان��
�E كرس للسيادة�من الدستور ا

�ان � ال8*  .ل1 غرف_
زائـــــري عبـــــــارات ومصطلحـــــــات مثل  -3 أورد ا�ؤســــس الدستـــــوري ا+*
وط''و'' القواعــد العامــة'' و'' القواعــد''و''النظام العام''و''النظـام''و''أساسـي'' و ''ال;2
تا'' �� � ما هو .''ل�� � النظام العام، والنظام، وب�� � ب�� ة ا�عا© لصعوبة التمي�8 � ¸ات غ�8 وا°�

�)
 �Ïوغ�8 أسا �Ïلس الدستوري إ� التدخل . أسا *L � التفس�8 والتأويل ويؤدي �*

�E وهذا ما يؤ)2 أيضا
ال أو بتوسيعه *Lلفصل إما بتقييـد ا *�. 
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لذكر هنا، أن ا�ؤسس الدستور  -4 د)� �* ،و© يوظف '' présentés''ي وظف عبارة يعرضوا+*
نه . ''Délibéré ''عبارة تداول '4 ، � يع القوان�� ية ع" مشار مهور والغرض من ذلك أن يطلع رئيس ا+*

ا �tلس الوزراء ويع�7 رأيه ف *D أس وع قانون . ي8_ ض�8 م;2 _� �
�E ية مهور وهذا يعت8* إدخا4 لرئيس ا+*

اط به ع%ا �� �óن ا. ا+كومة، لÒ د أن عبارة وإن * لصياغة الدستورية �� � أن '' يعرض''لعارف �* تع�
اته �tية، ويعدل حسب نظرته وتوج مهور وع خاضع لرغبة رئيس ا+* وع . ا�;2 2µ بعد ذلك يقدم م;2

 ¦ لس �* *Lكتب ا�ولالقانون  ئق ا�تعلقة به، 2µ يعرض  .الوز)� ا4' �ستندات والو�2 ويكون مرفوقا �*
 � تصة ال_ �Lع" اللجنة ا  �

�E _Ãداو�لس إ4 لغرض ا *Lتمع أثناء انعقاد جلسات ا * وز أن �_ * �� 4
 .مسائل تتطلب دراسة مستعج}_ 

�� استشارة إلزامية ع" أساس أن  - 5  � يع القوان�� صوص مشار � *� _Ãلس الدو *D إن استشارة
� غD �8} هو حرف 

�E دة حرف جر ، ومن شأنه أن يغ�8 مغزى اXدف فيتحول الرأي ''الباء''ز��
ول طلبه إجبار�� . ذكور من رأي بسيط تستن�8 به ا+كومة، إ� رأي موافق أو مطابق ا� فإذا Òن ا4'

�ان، فإنه غ�8 ملزم للحكومة بل تستأنس به جراء ش�� لتمر)� القانون إ� ال8* aÒ . دخال a *� �
�Fأما الثا

وع ا ب ع" ا+كومة طلبه وا4'خذ به وإ4 شاب م;2 * و رأي ملزم ،�� لقانون الذي حرف الباء، �8
Ýعيب الش � � الوط� ول والبسـيط وهو . ستقدمه ل%جلس الشع* وعليه فالرأي ا�قصود هنا هو ا4'

للغة الفرنسية � صياغتـه �*
�E ادة�ه نفس ا � الذي أعطته إ��

_Èوم ا+قي �ê�و يستعمل عبارة. ا �8’’Aprés 
AVIS’’ بية للغة العر ا الصحيحة �* _t *Î ون أمام رأي بسيط غ�8 مطابق ومن هنا نك. ''بعد رأي''، و)_

بية للغـة العر م به ا+كومة ، ع" الر�� من أن ا4'صل هو النص اLرر �* �   و4 تل8_
�انية -6 احات .إن ا�بادرة ا�الية �� ا4'خرى © تس» من العقلنة ال8* فض اق8_ فا+كومة )_

ا أن تؤدي إ� إضافة أعباء مالية جديدة، مع ا �Nن من شأÒ إذا � �اني�� لو ال8* � لع» أنه من النادر أن ��
 _Ãانية الدو � اح قانون من إم�نية إضافة ت�ليف جديدة ��8 فض� عن ذلك، فا�صادقة ع" .اق8_

� التنفيذ بناء ع" أوامر م�نية دخوXا ح�8 a يع ا�الية ليس Xا أ)2 ما دامت تتمتع �*  .ا�شار
�ان ذات نطاق Dدود -7 ال  إن امتياز ا+كومة ع" جدول أàال ال8* *Lينح¯ ع" ا

 � يع القوان�� �ان تتمحور حول مشار ،إذ 4 يعقل أن تكون � جلسات ال8* � *Fي:� دون الرقا الت;2
�ان عن �رسة آلياته الرقابية  فقط، لتمنع ال8*
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يع ا+كومية،  -8 ولوية، و استعجال ا�شار إن مبدأ أخذ موافقة ا+كومة ، و التشاور، و ا4'
ا، _tد4ل �

�E تلف � � ا+كومة، وفرض أمرها  وإن Òنت �_ �â إ� تعز)� ا Òنت )_ �Nا، إ4 أ _tوأوقات صياغ
�ان بعا Xا ، نظرا 4'ن هذه ا4متيازات ا�منوحة للحكومة غ�8 مقيدة  . ع" ال8* و أصبح هذا ا4'خ�8 �_

 Ãاàيبة أمل، و© يعد سيد جدول أ � �ان يشعر �* عل ال8* * �� �دوى من . و اa4حساس بعدم ا+*
لسات  ا+ضور و4 ا هذا يف; ا�قاعد الشاغرة أثناء ا+* *Éناقشة، ور�ا. 

ا  -9 �Nجة أ ب عليه أن يقرر أولوية ا+كومة، �* * ع إذا رأى أنه �� Òن من ا4'جدر ع" ا�;2
اح قانون  وع قانون واق8_ � حاÃ_ ما إذا تناول م;2

�E ولوية ، أن يقرر حق ا4' � يع القوان�� شار *É السابقة
لنصوص نفس ا�وضوع، Þ أنه يقيد ولوية ع" ما تعلق �* ¯ هذه ا4' وط و ظروف زمنية،و�� ها ب;2

يعية يعية فقط، و 4 يطلق Xا العنان، 4'ن هذا يعدم ا�بادرة الت;2  .الت;2
م من �رسته -10 �Nالتعديل مقيد بضوابط قد تؤدي إ� حرما �

�E ن .إن حق النوابÒ فا+ق وإن
ع} مستحي * _� � يقة ال_ لطر �دة قد كرس إ4 أنه ليس �* أو القيد العددي خ�فا .�، سواء تعلق هذا �*

� أي وقت Ëكن
�E التعدي�ت �µتتمتع بتقد �  .للحكومة ال_

إن أسلوب التصويت مع ا�ناقشة العامة هو ا4'سلوب الناجع ل%حافظ ع" مبدأ السيادة  -11
ا �tيعية و التصويت عل � إعداد النصوص الت;2

�E انية� � ا4±خ. ال8* � يف;ان ع" نظرا 4'ن ا4'سلوب�� �pر
ا دون  _tقدم Þ ،ا _Nافظة ع" مبادرD تستخدمه السلطة التنفيذية م_ شاءت �

�Fما س�ح قانو �Nأ
ا العامة  _tصلها، و هذا ما يت�ءم مع سياس '

س �* _É 4 ية  .تعدي�ت جوهر
2Ï إن  -12 _̈ � 4 ت

لس ا4'مة 4قت العديد من ا4نتقادات، (� *D ثلث أعضاء � فكرة تعي��
نه وا�مارسة ا �ان، 4' ثابة وسي}_ لفرض هيمنة السلطة التنفيذية ع" ال8* *É ت قراطية، Þ اعت8* �Éلد

 � � الوط� لس الشع* *Lي:� الذي ينتجه ا ازا رقابيا حادا ع" العمل الت;2 *Ð Ýي:� . يش فالنص الت;2
لس ا4'مة *D صادق عليه من قبل هذا ا4'خ�8 4يكتسب القوة القانونية إ4 إذا صادق عليه�و ¾بـ  ا ،

� àلية ا�صادقة
�E � ك الثلث ا�ع�� � لن تتحقق إ4 إذا ا23 � الكتل ا�ش)ه_ . ال_ ا̄ع ب�� فلو يشتد ال

يعية  ، و من خ�Ã ا+كومة �رسة الوظيفة الت;2 � � الوط� لس الشع* *Lلس، سيصعب ع" ا *Lذا اX
 �âسيد العمل ا+كو * åيا. و�_ �Ï قد يكون Ã دورا �_ � هذه الكتل، Þ قد  ذلك أن الثلث الر�' ب��

ي:�  مد للعمل الت;2 *Lيكون الثلث ا. 
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كن اXيئة التنفيذية من التدخل  -13 �É ؤسس الدستوري  منح لرئيس ا+كومة اختصاصا�ا
تمع بطلب من  * عضاء �_ يع، فاللجنة ا�تساوية ا4' � إنتاج الت;2

�E 2(2 يؤµ ان، و من� � àل ال8*
�E 23با�ا

ية، و هو الذي يبلغ رئيس أية و من هذا .رئيس ا+كومة ول يتمتع بسلطة تقد)� ا�نطلق فالوز)� ا4'
م من  ة أ�� � غضون ع;2

�E عضاء ع اللجنة ا�تساوية ا4' غرفة عن طريق طلب يتضمن إم�نية اج̈_
ع�م  a4ا � ر®� ول- . �_ غبة الوز)� ا4' ع مرهون )* ج̈_ aع� أن إجراء عقد اللجنة ل� *É . ،فإن أراد اجتمعت

/ا، و بذلك يظل النص معلقاو إن © )�  خر اج̈_ ' دد التنصيص وفقا .غب �_ وÒن من ا4'جدر أن ��
ول د أمر ذلك إ� الوز)� ا4' ، دون أن )� ا اللجنة سابقة الذكر وجو�* �tتمع ف * ن . �دة زمنية �_ 'Ò و

جراء من تلقاء نفسه a4ذا ا *N ض �tوسعه أن ي �
�E ان ليس� ك  ا�ؤسس و . ال8* Òن من ال�زم أن ي8_

لس . لدستوري حق ا�بادرة لصاحب النصا *Lبادرة من طرف رئيس ا�نت اÒ احا فإذا Òن اق8_
 � جل زم� '

ول، مع تقييد ذلك �* وع قانون Òنت ا�بادرة من الوز)� ا4' ،وإن Òن م;2 � � الوط� الشع*
لنسبة لبقاء ا+كومة Dتكرة Xذه ا�بادرة  � لدعوة اللجنة ل�نعقاد، أما �*  -اللجنة طلب انعقاد–مع��

ول  � حاÃ_ عدم طلب الوز)� ا4'
�E فإنه يع�7 تفوقا و امتيازا، إن © نقل إم�نية بقاء النص عالقا

نعقاد اللجنة *�. 
@"جاء بعبارة   1996من دستور  120من الناحية اللفظية، فإن النص الدستوري ل%ادة  -14

 � ر@"أعضاء Nتا الغرفت�� � ، نظرا 4'ن حرف ا+*
_Èمن   "و هذا أمر غ�8 منط"@ ? @@"سقط 2وا و ا4'

 � عضاء @"أعضاء من Nتا الغرفت�� � أن عدد ا4' ، و 533= 144+  389و لو س%نا بغ�8 ذلك ، فإن ذلك يع�
الف لنص ا�ادة  �D 99/02من القانون العضوي  88هذا. 

وافقة ا+كومة- -15 *É 4كن إدخال تعدي�ت إ �É 4 ط أنه ي، اش8_ زا)' . إن ا�ؤسس الدستوري ا+*
ن 'Ò كن ا4ثنان و �É يد بذلك أن �ان(ه )� لسا ال8* *D ( �

�E لتا�� يدرج من ا4لتقاء حول أي تعديل،و�*
يع ،أو أن تصبح إم�نية التعديل  � سن الت;2

�E ان� لتساوي مع ال8* ي� �* عتبارها 23 a النص ا+كومة �*
 .Dدودة جدا 

� اLدد دستور�� بـ إن - -16
�Fالنصاب القانو ¾ * لس ا4'مة �� *D عل من هذا أصوات أعضاء

 � � الغرفت�� ، ح_ وإن Òن هناك تقارب و انسجام ب�� ي:� هاز ال�®* للعمل الت;2 لذلك . ا4'خ�8 ا+*
ط نصاب ن يش8_ 'Ò ،التصويت �

�E ة لس ا4'مة  ⅔ Òن 4 بد من ا�غا)� *D ع" مستوى. 



�-��91א8/+#מ�א�د
�و����א�	���7#���#�
��א���ل�א�� �������(���#ن �

���03�−�2014���א����س�א�د
�و���א��دد� �

 
126 

� حاÃ_ عدم الوصول إ� اتفاق من شأنه أن يعلق النص- -17
�E ب النصç أن إجراء Þ . ف�ن

و�من  � لصاì الغرفة ا4'
'Fا �tلية سلبية . ا4'جدر أن يع�7 إم�نية الفصل الà و .فإجراء السحب هو

هيك ع" أن ا�ادة  ا  120به يثبت الفشل، �� �Nاح، فإ وع قانون ، واق8_ 2; *É بادرة�نت تقصد اÒ و إن
ل�مل انب �* � العضوية و Ò' . © تغط هذا ا+* �� القوان�� � ناك طائفة من القوان�� ة 4 �8 ن هذه ا4'خ�8

ا اخت�ف �Nدث بشأ ��. 
ا يقدر مدى  -18 _tية بواسط مهور ية منحت لرئيس ا+* اض ما هو إ4 آلية دستور إن حق ا4ع8_

� صورته 
�E نÒ Þ ان أن يوافق عليه� كن لل8* �É أنه Þ ،ي:� مع السياسية العامة م�ءمة النص الت;2

و� ني. ا4' و�) 3/2:(ة وهوأي يتجاوز ذلك بنصاب التصويت ا�قرر �2 كن أن . للغرفة ا4' �É وعليه ف�
لس  *D ع" مستوى �Ï عل القانون معدوما، وهذا التخطيط دون استعمال تقنية الثلث الر�' * ��

 .ا4'مة ، ومع بقاء إجراء إصداره
� حاÃ_  127إن ا�ادة  -19

�E ا أن إقرار القانون _Nطيا �
�E مل ا الثانية �_ _Nفقر �

�E من الدستور ا+ا��
 _Ãداو�من  3/2الثانية يتطلب أغلبية ا �Èلس ا4'مة مع *D ن 'Ò و ، � � الوط� لس الشع* *Lأعضاء ا

� حاÃ_ ا�داوÃ_ الثانية
�E ادة . التصويت�نص ا �

�E ء ن%سه � 2h02-99من القانون العضوي  45ونفس ال 
لس ا4'مة *D ر إ� �É 4 �:ي ع� أن النص الت;2 *É ،. الذي جاء بصيغة النواب�قابل إن ا�ا �

�E98ادة و 
� بـ  � :" من الدستور تق�6 لس الشع* *D اÔ و � �ان يتكون من غرفت�� يعية )* ارس السلطة الت;2 �É

� إعداد القانون و التصويت عليه 
�E السيادة Ãلس ا4'مة و *D و � ف�ن من ال�زم أن يضاف " . الوط�

ح�م ا�ادة  127/2إ� نص ا�ادة  '
ة أح�م ا�ادة ، أو مع مراعا" 120/3عبارة دون اa4خ�ل �*

� نص ا�ادة "  120/3
�E و أيضا ، � � الوط� لس الشع* *Lمن القانون العضوي 45بعد عبارة ا  

خطار لتشمل مث�  -20 a4ة ا ولÒن من ا4'جدر أن يوسع ا�ؤسس الدستوري دا)'  الوز)� ا4'
ية مهور ÙÚ رئيس ا+* �� � و مسؤو4 ع" تنفيذ )* عتباره مسؤو4 ع" تنفيذ القوان�� وعليه Òن من . �*

ية، و  ا غ�8 دستور �Nى أ �( � صوص قوان�� � لس الدستوري �* *Lكينه من سلطة إخطار ا _É ناسب جدا�ا
 .سيصبح ملزما بتنفيذها ع" أرض الواقع

� ح_ ومن ا4'جدر أيضا أن يوسع ا�ؤسس الدستوري دا -21 خطار لتشمل أعضاء الغرفت�� a4ة ا '(
غلبية �انية من وضع حد لسيطرة ا4' ة تستطيع استعمال هذه .تتمكن ا�عارضة ال8* 4'ن هذه ا4'خ�8

سيخا لقواعد  قلية ، )_ ذه السلطة ا4' *N س أن تستفيد '
لس، و 4 �* *Lالسلطة من خ�ل رئيس ا
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قلية اما لرأي ا4' قراطية، و اح8_ �Éن يكون قيدا عدد�� أي نصا�* ع" أن تكون . الد 'Ò ،مقيدة بضوابط
بع . معينا ن يكون الر 'Ò)4/1 ( ،لس الدستوري *Lإخطار ا �

�E م ا+قX ان� � ال8* عضاء � من غرف_ '4
�انية  غلبية ال8* ال مفتوح فيه مبالغة ل%عارضة بشÝ م;ف، و من شأنه أن يعرقل ا4' *Lك ا 4'ن )_

̈� تصادق عليه �  ف   .من قوان��
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Résumé : 

Pour que le Parlement soit le lieu d’exercice, par excellence, de la 

volonté populaire, la révision de certaines dispositions constitutionnelles qui 

règlementent l’action législative semble, aujourd’hui, nécessaire. En effet, 

au regard de la pratique parlementaire, forgée par de longues années 

d’expérience, des questions se posent sur le degré d’efficacité de ces 

dispositions qui animent la procédure législative. 

Ces dispositions sont-elles aujourd’hui, adaptées aux attentes 

démocratiques et aux objectifs de construction de l’Etat de droit dévolus au 

Parlement à travers l’adoption d’un système juridique cohérent et efficace, 

ne freinent-elles pas, quelque peu, l’acte de légiférer ?. 

Cet acte qui traduit, en définitive, des préoccupations citoyennes, 

implique que l’institution parlementaire dotée du pouvoir de légiférer, 

dispose d’instruments et de mécanismes de nature à lui permettre de 

répondre à ces attentes et à ces objectifs. 

Dans le processus de formation de la loi, le constituant algérien n’a pas 

dérogé à la règle générale, applicable dans un système parlementaire 

bicaméral, en prévoyant tous les actes devant être accomplis durant la 

procédure législative par l’Assemblée populaire nationale et le Conseil de la 

Nation : dépôt du projet de loi sur le Bureau de l’Assemblée ou présentation 

de l’initiative parlementaire à travers les propositions de lois, l’examen du 

texte de loi en commission, le débat en plénière, le vote à l’Assemblée, le 

renvoi du texte devant la deuxième chambre, l’examen du texte en 

commission et en plénière, la navette parlementaire en cas de différends sur 

des dispositions du texte, l’adoption puis la promulgation ou, au préalable, 

la saisine du Conseil constitutionnel pour contrôle de constitutionnalité. 
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Ces procédures et ces mécanismes sont prévus par le texte constitutionnel 

et dont les modalités sont définies par le règlement intérieur de chacune des 

deux chambres. 

En outre, l’intervention du pouvoir exécutif, durant la procédure 

parlementaire ou en amont, est encadrée  et précisée par la loi organique 

fixant l’organisation et le fonctionnement de l’Assemblée populaire 

nationale et le Conseil de la Nation, ainsi que les relations fonctionnelles 

entre les deux chambres du Parlement et le Gouvernement. 

Cependant, certains mécanismes de ce processus législatif constituent des 

contraintes à l’exercice de l’acte législatif. Il y a de citer à ce propos, entre 

autres, la non reconnaissance au Conseil de la Nation du droit d’initiative et 

d’amendement, les limites imposées au droit d’amendement et de 

propositions des députés, ce qui réduit le nombre d’initiative parlementaire,  

l’avis du Conseil d’Etat préalable sur les projets de lois, qui ne revêt pas un 

caractère obligatoire dans le processus de formation de la loi, les majorités 

requises pour l’adoption des textes, le recours excessif à la voie 

réglementaire dans la répartition des compétences… 

Une de ces contraintes pourraient être levée puisque la révision 

constitutionnelle projetée, fixe comme objectif d’attribuer au Conseil de la 

Nation le droit d’initiative et d’amendement, érigeant, ainsi, cette institution 

en partenaire à part entière dans le processus législatif. 

La rationalisation du travail parlementaire ne doit pas, par ailleurs, 

constituer un motif suffisant pour réduire le champ de l’expression de la 

volonté populaire. Au regard des crises multiformes et des avancées 

démocratiques dans le monde, les rapports entre les pouvoirs exécutif et 

législatif doivent obéir à des critères de complémentarité, de partage de 

l’initiative législative et d’équilibre. 

 


