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  الم��ص:�

�المؤسسات� ���ا �تقوم �ال�� �الرقابية �الوظائف �أ�م �من �الدستور�ة �عت���الرقابة

�أغلب� �عند ��س�� �سياسية ��يئة ���ا �تقوم �ال�� �العملية �و�� �الدولة، �داخل الدستور�ة

�محكمة� �خلال �من �قضائية �أو��يئة �الدستوري، �بالمجلس �المقارنة �السياسية الأنظمة

�الرقاب �الوظيفة �تلك �وتتمثل �لذلك. �القانون�مخصصة �موافقة �مدى �مراقبة ��� ية

والتنظيم�لأح�ام�الدستور،�ومن��نا�ي�ب�ن�بأن�عمل�الرقابة�الدستور�ة�يقع�أساسا�ع���

  أعمال�السلطة�ال�شر�عية.�

�فالرقابة� �القوان�ن؛ �سن �وظيفة ��� �ال�شر�عية �مضايقة�السلطة �لا�يجوز غ���أنھ

�بالتقيد�بأح�ام
ً
الدستور،�وأن�لا�تتعلق�تلك��الدستور�ة�تخضع�لضوابط�تتعلق�أساسا

الرقابة�بضرورة�ال�شر�ع�وملاءمتھ�للأوضاع�السياسية�والاجتماعية،�ولا�ببواعثھ،�وأن�لا�

  تنصب�ع���أعمال�السيادة.

  :ال�لمات�المفتاحية

  القضاء�الدستوري.�- �الدستور �–�ال�شر�ع�–�الضوابط�–�الرقابة�الدستور�ة
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Abstract:  
Constitutional control is one of the most important 

control functions performed by constitutional institutions 
within the state, and it is the process performed by a 
political institution called in most comparative political 
systems, the Constitutional Council, or a judicial institution 
through a court designated for that. This control function is 
to monitor the extent to which the law and regulation 
comply with the provisions of the constitution, and from 
here it becomes clear that the function of constitutional 
control rests mainly on the work of the legislative authority. 

However, the legislature may not be harassed in the 
function of enacting laws; Constitutional control is subject 
to controls mainly related to adherence to the provisions of 
the constitution, and that this oversight is not related to the 
necessity of legislation and its suitability to political and 
social conditions, nor to its motives, and that it is not 
focused on acts of sovereignty. 

key words:  
Constitutional oversight - controls - legislation - 

constitution - constitutional judiciary. 

  

  مقدمة:

إن�ال�دف�الأسا����للرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�ع���اختلاف�النظم�القانونية�

���� �العامة �السلطات �بإخضاع �القانونية، �الدولة �مف�وم �تحقيق ��� �يتمثل �تقرر�ا ال��

� �ال�شر�عية–الدولة �السلطة ��-خاصة �للتأكد �أعمال�ا �ع�� �بأح�ام�للرقابة �ال��ام�ا من

�أصبحت�
ّ

�وإلا �للأفراد، �يكفل�ا �ال�� �وا��ر�ات �ل��قوق �ان��اك�ا �وعدم �وحدوده، الدستور

  �1شر�عا��ا�عرضة�ل��كم��عدم�دستور���ا�إذا�تنكبت�جادة�الصواب.

                                                           
النموذج�–المنصوري�عبد�الله،�"ضوابط�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����الفقھ�الدستوري�المقارن�.�1

�-المصري  �الفكر�والسياسة ��� �مسالك �مجلة �الدار�البيضاء،�"، �ا��ديدة، �النجاح �مطبعة والاقتصاد،

  .101،�ص12�،2016،�السنة�37/38المغرب،�العدد
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���� �وازد�ار�ا �الدستور�ة �الرقابة ��يئة �نجاح �إ�� �تؤدي �ال�� �الأسباب �أ�م ولعل

يقة�الأمر�إ���تقيد�ا�وال��ام�ا��عدد�من�الضوابط�ال���تحقيق��ذا�ال�دف�ترجع����حق

�مع� �السياسية �للصراعات �تلافيا �ال��يح، �القانو�ي �إطار�ا ��� �الرقابة �ممارسة تكفل

�مع� �للدخول �وتجنبا �التنفيذية، �أو�السلطة �السلطة�ال�شر�عية �سواء �العامة، السلطات

  1بة�وتقليص�ا.أ��ما����معركة�غ���مت�افئة�قد�تؤدي�للنيل�من��ذه�الرقا

فإنھ�لابد�من�أن�تتخذ�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�موقفا�وسطا�ب�ن��،وعليھ

�فإ��ا�تقود�إ���المساس�
ّ

الإفراط����ال��وء�إ���الاحت�ام�إل��ا�وفتح�المجال�أو�تقييد�ا،�وإلا

"�Lambertبصلاحيات�السلطة�ال�شر�عية�وح���التنفيذية،�بل�تؤدي�كما�يقول�الفقيھ�"

شكيل�ح�ومة�قضاة،�بمع���أدق�تؤدي�إ���ح�ومة�مواز�ة�م�ونة�من�قضاة�ال�يئة�إ����

�إل��ا� �ال��وء �بتفادي �فيھ �حذر�مبالغ �موقف �اتخاذ �و��ن �الدستور�ة، �بالرقابة الم�لفة

 �،تجنبا�لآثار�ا
ً
  2.الأمر�الذي�يجعل�من�وجود��ذه�ال�يئة�الرقابية�ش�ليا�وصور�ا

الدستور�ة�مراعاة�خطورة�الم�مة�المو�لة�ل�ا��سة�للرقابةفيجب�ع���ال�يئة�الممارِ 

��انت� �سواء �مثلا، �الدستور�ة ��عدم �الدولة �سلطات �من �سلطة �أعمال �ع�� با��كم

�وسياسية� �آثار�قانونية �من �ذلك �يخلفھ �وما �التنفيذية، �السلطة �أم �ال�شر�عية السلطة

�بإلغاء�ذلك�القانون�برمتھ�أو�البعض�من�أح�امھ�لعدم�دستور�� �،�ا.�وعليھخط��ة،�إمّا

فإنھ�لابد�ع���ال�يئة�المنوط���ا�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�أن�تخضع�لمجموعة�من�

الضوابط�الأساسية����عملية�الرقابة�الدستور�ة،�و�ذه�الضوابط�وليدة��ل�من�القضاء�

�والفقھ�الدستوري�المقارن  �الأمر��ي ���ا��3.الدستوري �ال���تل��م ��ذه�الضوابط ��� فما

  الرقابة�الدستور�ة����الفقھ�الدستوري�المقارن؟.�يئة�

  اتبعنا�النقاط�التالية:�،لدراسة�الموضوع

�إذا��ان�ضرور�ا�للفصل����موضوع�
ّ

أولا:�عدم�التعرض�للمش�لة�الدستور�ة�إلا

  ا��صومة�الأصلية

  ثانيا:�قر�نة�الدستور�ة�لمص��ة�القوان�ن

                                                           
  .101المرجع�نفسھ،�ص.�1
حافظي�سعاد،�الضمانات�القانونية�لتطبيق�القواعد�الدستور�ة،�مذكرة�ماجست��،�القانون�العام،�.�2

  .183ص،��2007/2008لية�ا��قوق،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
  .183،�صحافظي�سعاد،�مرجع�سابق.�3
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  وملائمتھثالثا:�عدم�ا��وض����بواعث�ال�شر�ع�وأ�دافھ�

  را�عا:�الامتناع�عن�رقابة�ال�شاط�السيا����وأعمال�السيادة

  خامسا:�الرقابة�الدستور�ة�ت�ون�داخل�إطار�الدستور�لا�خارجھ

���� �للفصل �ضرور�ا ��ان �إذا
ّ

�إلا �الدستور�ة �للمش�لة �التعرض �عدم أولا:

  موضوع�ا��صومة�الأصلية

  

� �الدول ��� �نفسھ �الدستور�ة �للرقابة �الضابط ��ذا �الرقابة�يطرح �نظام �ت�بع ال��

القضائية�ع���دستور�ة�القوان�ن،�بإسناد�تلك�الم�مة�لمحكمة�دستور�ة،�حيث�لا�يمكن�

�بمناسبة�الفصل����خصومة�قضائية��الأخ��ةل�ذه�
ّ

رقابة�دستور�ة�قانون�أو�تنظيم�ما�إلا

�أصلية،�وذلك�بناء�ع���دفع�فر����س���بالدفع��عدم�الدستور�ة�الذي�تختلف�إجراءاتھ

  وتنظيمھ�من�دولة�لأخرى�بحسب�نظم�ا�وقواني��ا�المختلفة.

ومفاد��ذا�الضابط�أنھ�لا�يجوز�للمحكمة�أن�تتصدى�لمسألة�البحث����دستور�ة�

�ا��صومة� �موضوع ��� �الفصل �يتوقف �أولية �مسألة �البحث ��ذا ��ان �إذا
ّ

�إلا القانون

ست��بة����القضاء�الفصل�ف��ا.�و�عت���ذلك�من�وجھ�آخر�تطبيقا�لقر�نة�الدستور�ة�الم

�بحث� �فإن �ثم �ومن �دستور�ا، �ي�ون �أن �ال�شر�ع ��� �الأصل �أن �حيث الدستوري؛

دستور�تھ�من�عدمھ�أمر�لا�تتطوع�فيھ�المحكمة؛�فتقر�ر�عدم�دستور�ة�نص�قانو�ي�دواء�

�إذا��انت�ا��اجة�إل��ا�م��ة�وضرور�ة.
ّ

ع���عكس�الدول�ال����1لا�ي���الرجوع�إليھ�إلا

�الرق �بنظام �المجالس�تأخذ ��عمل �حيث �الدستوري، �المجلس �طر�ق �عن �السياسية ابة

  2الدستور�ة�عكس�القضاء؛�تمارس�الرقابة�الدستور�ة�باعتبار�ا�وظيفة�أصلية�ل�ا.

�بأن� �قضت �حيث �(الضابط)، �القيد �مصر���ذا ��� �العليا �المحكمة �ال��مت ولقد

وأوجب�ع���محكمة�"المشرع�قد�فرق�ب�ن�طر�قة�رفع�الدعوى�الدستور�ة�وميعاد�رفع�ا،�

� �الدعوى –الموضوع ��� �الفصل �وقبل �ال�شر�ع �دستور�ة ��� �الفصل �ضرورة �رأت أن��-إذا

�أمام� �الدستور�ة �الدعوى �لرفع
ً
�ميعادا �وتحدد �الأصلية �الدعوى ��� �الفصل �وقف تقرر

� �العليا". �تدخل��و�ت��المحكمة �عدم �قاعدة ��عمل �العليا �المحكمة �أن �ا��كم �ذلك من
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�إذا��ان�تدخل�ا��ذا�لازما�لزوما�حتميا�للفصل����المحكمة���سم�المسأل
ّ

ة�الدستور�ة،�إلا

–قضت�المحكمة�العليا�أيضا��عدم�قبول�الدعوى،�لأن�ال�شر�ع�الطع�ن��،ال��اع.�ولذلك

)�لعام��3شأن�حالة�الطوارئ�والأمر�العسكري�رقم�(�1958)�عام�162قرار�بقانون�رقم�(

لا�ينطبق�ع���حالة�المد���ولا�علاقة�لھ���ا�إطلاقا،�ومن�ثم�ت�تفي�المص��ة�����-1974

  1الطعن".

�الأ  �العليا �المحكمة �عّ��ت �كما �عام �ل�ا �حكم ��� �الضابط ��ذا �عن �1947مر�كية

مقررة:�"إنّ�الرقابة�وإن��انت�جزء�من�الوظيفة�القضائية�فإن�ل�ا�طبيعة�دقيقة�حمّلت�

�امتناع� �السياسية �مظا�ر��ذه �ومن �تنازلھ، ��� �متحفظة �سياسة �ان��اج �ع�� المحكمة

� �أساس �ع�� �الدعوى ��� �الفصل �أمكن �إذا
ً
�أصلا �ل�ا �التعرض �عن �وقد�المحكمة آخر"،

  2حرصت�المحكمة�ع���ترديد��ذا�المبدأ�والإشارة�إليھ����معظم�أح�ام�ا.

  ثانيا:�قر�نة�الدستور�ة�لمص��ة�القوان�ن

مؤدى��ذه�القاعدة�أن�الأصل�����ل�ما�يصدر�عن�السلطة�ال�شر�عية�من�قوان�ن�

�ع�� �فالواجب �ثم �ومن �السلطة، �لتلك �الدستور �رسم�ا �ال�� �ا��دود �وصادر��� ���يح

�مقت���� �عن �فلا�يخرج �الأثر، ��ذا �يلاحظ �أن �القوان�ن �دستور�ة �فحصھ �عند القا���

�إذا��ان�التعارض�ب�ن�ال�شر�ع�والدستور��عارضا�وا��ا�صر�حا،�بحيث�
ّ

تلك�القر�نة�إلا

  و�كذا�فإن��ذه�القاعدة�تتضمن�أمر�ن:�3ينعدم�معھ�الس�يل�إ���التوفيق�بي��ما،

�يق �لا �الدستوري �القا��� �أن �ذلك�أول�ما: ��ان �إذا
ّ

�إلا �الدستور�ة ��عدم ���

وا��ا�وقطعيا،�بحيث�لا�يبقى�مجال�معقول�للشك����احتمال�دستور�ة�القانون؛�أي�

��عض� ��ع���عنھ �و�و�ما �شك، ��ل �مستوى �فوق �الدستور�ة �عدم �ت�ون �أن �يجب أنھ

�مقت���� �عن �لا��عدل �الدستوري �القا��� �فإن �و�التا�� �المعقول، �الشك �بمبدأ الأح�ام

�إذا��ان�ذه�الق
ّ

  4مخالفة�القانون�للدستور�وا��ة�شديدة�الوضوح.�تر�نة�إلا
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فالمخالفات�الدستور�ة����غالب�الأحيان�لا�ت�ون�صر�حة،�وإنما�ت�ون����كث���من�

�ال�يئة� �ع�� �يجب �لذلك �المخالفة، �بمؤدى �باط��ا �و�� �ال��ة، �من �برداء �مغلفة الأحيان

�ب �والتعمق �الغوص �الدستور�ة �بالرقابة �النصوص،�الم�لفة ��ذه �دستور�ة �مدى ��� دقة

�با��قوق� �ا��اصة �الان��ا�ات �مجال ��� �خاصة �فقط، �الظا�ر �عند �الوقوف ول�س

  1وا��ر�ات�العامة.

إذا��ان��ناك�أك���من�–وثان��ما:�أنھ�يجب�ع���القا����الدستوري�عند�التفس���

�موا�-تفس�� �يجعلھ �الذي �التفس�� �دستور�تھ ��عدم �المطعون �لل�شر�ع �يختار فقا�أن

للدستور،�ما�دامت�عبارة�ال�شر�ع�تحتملھ�دون�أن�ت�لف�المحكمة�نفس�ا�عناء�البحث�

�من� �أنھ �حيث �لل�شر�ع، �يمنحھ �أن �أراد �الذي �المدلول �و�� �ا��قيقية، �المشرع �نية ��

،�وع���القضاء�
ً
الواجب�ع���القا����الدستوري�أن��عطي�لل�شر�ع�تفس��ا�عاما�أو�مطلقا

��-ضمنا–�شر�ع�الذي�أراد�الدستوري�أن�يحمل�عموم�ال
ً
أن�يجعل�نصھ�ال�شر����داخلا

��عدم� �القضاء �المحكمة �تتجنب �الوسيلة �و��ذه �الدستور؛ �لھ �رسم�ا �ال�� �ا��دود ��

�لكن��ش��ط� ���س�يل�ا�–أن�ي�ون�تفس���المحكمة��- بطبيعة�ا��ال–دستور�ة�القوان�ن.

�و �-للتوفيق �وصر�حا �وا��ا �القانون ��ان �فإذا �ومعقولا، �مقبولا
ّ

�إلا �ألفاظھ �تحتمل لا

،�فل�س�للمحكمة����س�يل�التوفيق�ب�نھ�و��ن�الدستور�أن��عطي�تفس��ا�
ً
مدلولا�واحدا

  2يتعارض�مع�صر�ح��ذه�الألفاظ.

��ل� �تل��م�ا �لم �الأمر�كية �العليا �المحكمة �وضع��ا �ال�� �القاعدة ��ذه �أن والواقع

� �إ�� �تؤدي �قد �غر�بة، �معا�ي �عل��ا �أدخلت �وإنما �الدستور�ة�الال��ام، �قر�نة �فكرة �دم

ذا��ا،�وفضلا�عن�ذلك،�فإن�المحكمة�قد�طبقت��ذه�القر�نة�بمرونة�شديدة�تؤدي�إ���

ا�ساع�سلط��ا�التقدير�ة����مجال�الرقابة،�لا�إ���تض�يق��ذه�السلطة؛�و�و�ال�دف�من�

�الفقھ� �من �جانب �يرى �كما �للرقابة. �الذا�ي �التقييد �قواعد �من �وغ���ا �القاعدة �ذه

�مرنا�المص �تفس��ا �القر�نة �لقاعدة �تفس���ا �بواسطة �العليا �المحكمة �بإم�ان �أنھ ري
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وغامضا�ومتعارضا�أحيانا،�أن�تقرر�انطباق�القر�نة�ع���قانون�ترغب����إبقائھ�وأن�تقرر�

  1عدم�انطباق�ا�ع���قانون�آخر�ترغب����التوصل�إ���عدم�دستور�تھ.

�ذلك �أساس �قر�ن�،ع�� �بضابط �الأخذ �لا�يمكن �إطلاقھ؛�فإنھ �ع�� �الدستور�ة ة

�عدم�الغوص����تب�ن�نية�المشرع�من�القانون�محل�الرقابة�الدستور�ة،�والاكتفاء�بظا�ر�

لا�ي�سم�بالمعقولية،�فمن�الغرابة�أن�نؤمن��-���حقيقة�الأمر-النص�فقط،�ف�ذا�الضابط�

�بمخالفة�السلطة�ال�شر�عية�للدستور�مخالفة�ظا�رة�وصر�حة،�ولذلك�لابد�من�البحث

���عمق�القانون�ا��اضع�للرقابة�الدستور�ة،�فالمخالفة�لأح�ام�الدستور�ت�ون����أغلب�

  الأحيان�غ���ظا�رة.�

كما�أن�الأخذ�بقاعدة�قر�نة�الدستور�ة�ع���إطلاقھ�يحمل����طيّاتھ�خطورة�ع���

�ظا�ر� �عند �يقف �الدستوري �القا��� �أن �دام �ما �الأساسية �العامة �وا��ر�ات ا��قوق

و�و�يراقب�–ه�الأسباب�نرى�بأنھ�من�الواجب�ع���القا����الدستوري�النص�فقط،�ل�ذ

أن�لا�يقف�عند�ظا�ر�النص�ا��ادع،�بل�يجب�عليھ�الكشف��-مدى�دستور�ة�قانون�ما

  عن�الطبيعة�ا��قيقية�للنص�ال�شر���.

  ثالثا:�عدم�ا��وض����بواعث�ال�شر�ع�وأ�دافھ�وملائمتھ

  

� �المحكمة �وضع��ا �ال�� �القاعدة �من��ذه �جانب �ع���ع��ا �وال�� �الأمر�كية، العليا

�طا�ع� �ذات �فنية �رقابة
ّ

�إلا �القوان�ن �ع�� �تمارس �لا �المحكمة �أن �بقولھ �الفر���� الفقھ

�عنصر�غ���دستوري؛�بمع���أن�رقابة� ��ل ��ذه�الرقابة ��س�بعد�من �وأ��ا �مجرد، قانو�ي

��ما�ية�البواعث�دستور�ة�القوان�ن����مجرد�رقابة�فنية،�يمتنع�ع���القضاء�ا��وض��

ال���أدت�إ���سن�ال�شر�ع،�أو�ضرورتھ،�أو�التعرض�لبحث�مدى�ملاءمتھ،�باعتبار��ذه�

الأمور�من�عناصر�السياسة�ال�شر�عية�ال���يمتنع�ع���ج�ات�الرقابة�التدخل�ف��ا،�وأن�

�مبدأ� �ع�� �وخروجا �ال�شر�عية �السلطة �ع�� �عدوانا �عل��ا �با��كم �القضاء �تدخل ��

  لطات.الفصل�ب�ن�الس

�ثلاثة���:
ً
  وتضم��ذه�القاعدة�عند�البعض�أمورا

 إن�المحكمة�لا�تناقش�ضرورة�ال�شر�ع�أو�عدم�ضرورتھ. - 
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 إن�المحكمة�لا�تراقب�ملاءمة�ال�شر�ع�ولا�حكمتھ. - 

 إن�المحكمة�لا�تراقب�بواعث�ال�شر�ع. - 

  ونتطرق�ل�ذه�العناصر�الثلاث�فيما�ي��:

  

 ال�شر�ع�أو�عدم�ضرورتھعدم�امتداد�الرقابة�إ���البحث����ضرورة� .1

�وحد�ا� �ال�شر�عية �السلطة ��ستقل �أن �السلطات �ب�ن �الفصل �مبدأ مقت���

�إ��� �ا��اجة �فمدى �عامة، �كقاعدة �مطلق �شبھ �الشأن ��ذا ��� �واختصاص�ا بال�شر�ع

�ف��� �ترا�ا، �للملاءمات�السياسية�ال�� �وفقا �بھ�السلطة�ال�شر�عية ال�شر�ع�أمر�تختص

شر�ع�مع�ن�وم���تتدخل�لإلغاء��ذا�ال�شر�ع�أو��عدلھ،�فلا�ال���تقدر�م���تتدخل�لوضع��

�أن� �تب�ن �م�� �أنھ �حيث ،
ً
�مستقبلا �ال�شر�ع �إ�� �ا��اجة �مدى �الدستور �يحدد �أن �عقل

�ومدى� �ال�شر�ع ��ذا �إ�� �تقر�ر�ا��اجة �فإن �ال��لمان، �اختصاص ��� �يدخل �ما �شر�ع

� �باعتبار�ا �وحد�ا، �ال�شر�عية �ال�يئة �اختصاص ��� �يدخل �عناصر�ضرورتھ �من عنصرا

�ب�ن� �صلة �لا�توجد �أنھ �كما �ف��ا، �التدخل �المحاكم �ع�� �يمتنع �ال�� �ال�شر�عية السياسة

  1ا��اجة�إ���ال�شر�ع�و��ن�دستور�تھ.
  

 عدم�امتداد�الرقابة�إ���ملاءمة�ال�شر�ع�ولا�إ���حكمتھ .2

�ناحية� �من �القانون �ع�� �تقو��� �إصدار�حكم �المحكمة �تتجنب �أن �ذلك ومع��

مدى�صلاحيتھ�السياسية�والاجتماعية،�إذ�أن��ذه�الملاءمة����أخص�مظا�ر��ملاءمتھ�أو 

�تتعلق� �مسألة �ال�شر�ع �فملاءمة �ال�شر�عية. �ال�يئة ���ا �تتمتع �ال�� �التقدير�ة السلطة

بالباعث�الذي�دفع�المشرع�إ���إصداره،�بموجب�ما�يتمتع�بھ�المشرع�من�سلطة�تقدير�ة؛�

�ا��لو  �دون �ا��لول �يختار�أحد �يصدر�فيھ�ف�و�قد �الذي �و�و�يختار�التوقيت �الأخرى، ل

  2ال�شر�ع،�وذلك�من�الملاءمات�ال���لا�يمكن�أن�تخضع�لرقابة�القضاء�الدستوري.

كما�تختص�السلطة�ال�شر�عية�بتقدير�ملاءمة�ال�شر�ع�من�حيث�مدى�صلاحيتھ�

�دستور�ة� �ع�� �الرقابة �مف�وم ��� �يدخل �لا �بحيث �والسياسية، �الاجتماعية للأحوال
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�ع��� �وقدرت �ال�شر�عية، �السلطة �قدر��ا �ال�� �الاعتبارات �القا��� �يقدر �أو القوان�ن

حيث�إنھ�لو��ان�الأمر���ذه�الصورة�أساس�ا�ملاءمة�وضع��شر�ع�مع�ن�أو�عدم�وضعھ،�

�ال��� �الدستور�ة �وظيفتھ �من �وحرمانا �تقديره، ��� �للمشرع �مصادرة �الرقابة لأصبحت

���وزن�مناسبات�ال�شر�عات��حر�تھيمارس�ا�داخل�ا��دود�ال���رسم�ا�لھ�الدستور،�من�

  1ال���يضع�ا�وتقدير�ملاءمة�وضع�ا.

�شر�عھ�الذي��إذا�تدخل�المشرع�وسنّ و����ذا�الصدد،�ذ�ب�رأي����الفقھ�إ���أنھ�

ينظم�مسألة�ما،�فإن�تقديره����المفاضلة�ب�ن�البدائل�المختلفة�واختياره�إحدا�ا�يخضع�

�للمص��ة� �المشرع �اختاره �الذي �ا��ل �تحقيق �مدى �ع�� �للوقوف �الدستور�ة للرقابة

ذي�العامة،�ومدى�وفاءه�للمتطلبات�ال���تقتض��ا��ذه�المص��ة����خصوص�الموضوع�ال

تناولھ�بالتنظيم،�وتلك����منطقة�رقابة�الغلط�الب�ن����التقدير،�توسيعا�لنطاق�الرقابة�

القضائية�ع���ملاءمة�ال�شر�ع،�والوقوف�بدقة�ع���توافقھ�والمبادئ�الدستور�ة،�فضلا�

  2عن�مدى�ملاءمتھ�سياسيا�واجتماعيا.
  

 عدم�امتداد�الرقابة�إ���ا��وض����بواعث�ال�شر�ع .3

�بحكم� �أصلا �ال�شر�عية �السلطة �اختصاص �من �القوان�ن �سن �وظيفة إن

�اختصاص� �ل�ا �ي�ون �ال�� �التنفيذية �للسلطة �الاست�ناء �س�يل �ع�� �و�سند الدستور،

� �المادة �نصت �فقد �أصلا، ��114التنظيم �لعام �الدستوري �التعديل �أنھ:��2020من ع��

�الم �و�ما �غرفت�ن �من �يت�ون �برلمان �ال�شر�عية �السلطة �الوط���"يمارس �الشع�� جلس

� �الأمة. �ل�اومجلس �ال��لمان �غرف�� �من �غرفة �والتصو�ت���ل �القانون �إعداد ��� السيادة

�"يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة�التنظيمية�����141عليھ".�كما�نصت�المادة� ع���أنھ:

  3المسائل�غ���المخصصة�للقانون".

�دستو �،وعليھ �ع�� �بالرقابة �الم�لفة �لل�يئة �يمكن �لا �البحث�فإنھ �القوان�ن ر�ة

والتنقيب�أو�التفت�ش�عن�الدوافع�والبواعث�ال���دفعت�ال�يئة�ال�شر�عية�إ���سن�قانون�

                                                           
  .106المرجع�نفسھ،�ص.�1
  .106المرجع�نفسھ،�ص.�2
3� �يتعلق�بإصدار ��2020د�سم���30المؤرخ�����442-20رقم��المرسوم�الرئا���من��141و�114المادتان�.

  .2020د�سم����30المؤرخة������82عددالتعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية�
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ما،�ولا�قيام�السلطة�التنفيذية��سن�تنظيم�مستقل،�فعدم�ا��وض����بواعث�ال�شر�ع�

�ال��صية� �الدوافع �تبّ�ن �من �بم�ان �الصعب �من �لأنھ �بھ،
ً
�مسلما

ً
��عت���أمرا أو�التنظيم

�ع����امل�ا��
ً
اصة�لبعض�أعضاء�السلطة�ال�شر�عية،�وأ��ا�عادة�لا�يمكن�أن�تحدث�أثرا

�ال�شر���� �النص �صدور �يجعل �الأمر�الذي �أعضا��ا، �غالبية �أو�ع�� �ال�شر�عية السلطة

  1عن�باعث�غ���شر�ف�غ���مطروح�من�أساسھ.

�عليھ� �محظور �مجال ��� �بال�شر�ع �ال��لمان �يقوم �أن �غ���المتصور �من �أنھ كما

�السلطة� �عن �الصادرة �التنظيمية �اللوائح �ع�� �ينطبق �نفسھ �والوضع �فيھ، ال�شر�ع

�الاختصاص� �وتجاوز �السلطة �استعمال ��س�ب�سوء �إ���الإلغاء ��عرضت
ّ

�وإلا التنفيذية،

  2فيما�صدر�من��شر�ع�أو�لائحة�بمقت����توز�ع�الصلاحيات�ب�ن�السلطت�ن.

� �الدستوري �القا��� �أن �إ�� �الفقھ �من �جانب �ذ�ب �للسلطة�وقد �رقابتھ ��

�أو�مجادلة� �م��ا �ا��د �ولا�يحاول �للمشرع، �التقدير�ة �للسلطة �رقابتھ �لا�تمتد ال�شر�عية

�كيفية� �تناقش �أو �أقر��ا �ال�� �القانونية �النصوص �وراء �ال�امنة �خيارا��ا ��� السلطة

�لا� �و�� �ال�شر�ع، �سياسة �أو�رقابة �الملاءمة �رقابة �ف�ذه �إصدار�ا. �أو�ملاءمة تطبيق�ا

�الأش�ال– تنطوي  �من �ش�ل �أو�رقابة��- بأي �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �لواء تحت

�أو�لم� �الملاءمة �رقابة �إ�� �المشروعية �رقابة �الدستوري �القضاء �تجاوز �فإذا المشروعية؛

�مخالفة� �أو�عدم �مخالفة �مسألة �النظر��� �عند �القانونية �الفنية �الناحية يقتصر�ع��

ھ�أيضا�النظر����الناحية�السياسية،�أي�النظر�القانون�للدستور،�بل�جعل�من�اختصاص

��ذه� ��� �يخرج �القضاء �فإن �والسياسية، �الاجتماعية �للظروف �القانون �ملاءمة �مبلغ ��

  3ا��الة�عن�م�متھ����الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن.

بأن�"ولاي��ا�لا�تمتد��-�1969عد�إ�شا��ا�عام�–وقد�قضت�المحكمة�العليا����مصر�

ءمة�ال�شر�ع�أو�البواعث�ال���حملت�السلطة�ال�شر�عية�ع���إقراره،�لأن�إ���مناقشة�وملا

�كما� �المطلق". �وتقدير�ا �ال�شر�عية، �السلطة �اختصاص �صميم ��� �يدخل �مما ��لھ ذلك

� �العليا �الدستور�ة �المحكمة �–قضت �عام �إ�شا��ا �ال�شر�ع��-�1979عد �"ملاءمة بأن

                                                           
  .206حافظي�سعاد،�مرجع�سابق،�ص.�1
  .69و�68انظر�ع���بو���ة،�مرجع�سابق،�ص.�2
  .107سابق،�ص�المنصوري�عبد�الله،�مرجع.�3
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�ا �السلطة �إطلاقات ��عت���من �إصداره �ع�� �رقابة�والبواعث �عن �بالتا�� �وتخرج ل�شر�عية

  1المحكمة�الدستور�ة".

بأنھ:�"وإن��3/7/1976ولقد�قضت�المحكمة�العليا����مصر����حكم�ا�الصادر����

�باعتبار�أن� �إصداره �ملاءمة �إ�� �لا�تمتد �ال�شر�ع �دستور�ة �ع�� �القضائية �الرقابة �انت

�أن�ذلك�لا��ع���إطلاق�ملاءمة�ال�شر�ع�من�أخص�مظا�ر�السلطة�التقدير�ة�للشارع،�إ
ّ

لا

�ذه�السلطة����سن�القوان�ن�دون�تقييد�با��دود�والضوابط�ال���نص�عل��ا�الدستور،�

��ان�ال�شر�ع�مخالفا�للدستور".
ّ

  2وال���يتع�ن�ال��ام�ا�وإلا

�16/2/1980كما�قضت�المحكمة�الدستور�ة�العليا����مصر����حكم�ا�الصادر����

� �والبواعث �ال�شر�ع �"ملاءمة �لم�بأن �ما �ال�شر�عية �السلطة �إطلاقات �من �إصداره ع��

  يقيد�ا�الدستور�بحدود�وضوابط�معينة".

� �الصادر��� �حكم�ا ��� �أيضا �العليا �الدستور�ا �المحكمة بأن��16/5/1981وقضت

)� �رقم �52"القانون �لعام (1972�)� �رقم �69والقانون �لعام ��عو�ض��1974) �تضمنا قد

� �أموال�م �عن �ل��راسة ��ذا�ا��اضع�ن �تقدير �أن �إ�� �ا���ومة �وتذ�ب وممتل�ا��م،

التعو�ض��عد�من�الملاءمات�السياسية�ال����ستقل���ا�المشرع،�مما�يحول�دون�خضوع�

  �3ذين�ال�شر�ع�ن�للرقابة�الدستور�ة".

  

  را�عا:�الامتناع�عن�رقابة�ال�شاط�السيا����وأعمال�السيادة

                                                           
1� .)� �رقم �الدعوى ��� �العليا �المحكمة �حكم �(11راجع �لسنة �أول�1) �بجلسة �"دستور�ة" �عليا �قضائية (

.�وراجع�حكم�المحكمة�الدستور�ة�75،�ص1،�مجموعة�أح�ام�وقرارات�المحكمة�العليا،�ج1972أبر�ل�

)� �رقم �الدعوى ��� �(26العليا �لسنة (4� �جلسة �"دستور�ة"، �ق (1/4/1983� �مجموعة �المحكمة�، أح�ام

�عن�المنصوري�عبد�الله،�مرجع�سابق،�ص67،�ص2الدستور�ة�العليا،�ج
ً
  .107.�نقلا

2� .)� �رقم �الدعوى ��� �العليا �المحكمة �حكم �5راجع �جلسة �"دستور�ة"، �عليا �قضائية (3/4/1976�،

�ج �العليا، �المحكمة �وقرارات �أح�ام �ص1مجموعة �سابق،�414، �مرجع �الله، �عبد �المنصوري �نقلا�عن .

  .108ص
3� ����الدعوى�رقم�(. �جلسة�1)�لسنة�(13راجع�حكم�المحكمة�الدستور�ة�العليا )�قضائية�"دستور�ة"،

�ج16/2/1980 �العليا، �الدستور�ة �المحكمة �أح�ام �مجموعة �ص1، �المحكمة�151، �حكم �وراجع .

،�مجموعة�أح�ام�16/5/1981)�ق�"دستور�ة"،�جلسة�1)�لسنة�(5الدستور�ة�العليا����الدعوى�رقم�(

  .108.�نقلا�عن�المنصوري�عبد�الله،�مرجع�سابق،�ص195،�ص1المحكمة�الدستور�ة�العليا،�ج
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ختلف�عل��ا����عالم�الفكر��عد�مصط���أو�مف�وم�أعمال�السيادة�من�المسائل�الم

القانو�ي،�ولقد�حاول�الفقھ�والقضاء�وضع��عر�فا�ل�ا،�و�استعراض��ذه�التعار�ف�يمكن�

   تص�يف�ا�إ���الطوائف�التالية:

  

�الأو��:�- �خضوع��الطائفة �نفي �جانب �ع�� �التعار�ف �من �الطائفة وتركز��ذه

ومن�أمثلة��ذه�التعار�ف�نجد�الدكتور� أعمال�السيادة�لرقابة�القضاء�بجميع�صور�ا،�

"محمود�حافظ"��عرف�عمل�السيادة�بأنھ:�"طائفة�من�أعمال�السلطة�التنفيذية�تتمتع�

ذلك�رقابة�الإلغاء�أو�بحصانة�ضد�رقابة�القضاء�بجميع�صور�ا�أو�مظا�ر�ا،�سواء����

  1رقابة�التعو�ض�أو�رقابة�فحص�المشروعية".

�يصدر�من� �"عمل �بأنھ: �السيادي �العمل �الطماوي" �"سليمان �الدكتور �عرف كما

�والداخل،� �ا��ارج ��� �الدولة �كسلامة �خاصة �اعتبارات �بھ �وتحيط �التنفيذية، السلطة

�و  �الصفة"، ��ذه �القضاء �لھ �قرر �م�� �المحاكم، �رقابة �عن �الأعمال�و�خرج ��ذه �أن �رى

تتعلق�بكيان�الدولة�الداخ���وا��ار��،�و�أ��ا��ش�ل��غرة�خط��ة����مبدأ�الشرعية�وذلك�

  ��2روج�ا�عن�دائرة�الرقابة�القضائية.

"� �الأستاذان �أو�Frédéric Colin et Charles Debbaschو�عرف �السيادة �أعمال "

اري�أو�العادي�ف���لا�تخضع�لأية�ا���ومة�ع���أ��ا:�"أعمال�تفلت�من�رقابة�القضاء�الإد

  3رقابة�قضائية".

�ا �محاولات �الأك���من �ا��انب ��شمل �الطائفة ��ذه �أن �لتعر�ف�وا��قيقة لفقھ

� �إلا �السيادة، �ولم�أأعمال �السيادة �بأعمال �المقصود �لنا �تو�� �لم �التعار�ف ��ذه ن

سلبية��تكشف�لنا�حقيقة��ذه�الأعمال،�و�ل�ما�عملتھ��و��عر�ف�عمل�السيادة�بطر�قة

معتمدة�ع���الن�يجة�المتحققة�من�اك�ساب�عمل�ما�لصفة�السيادة�و���عدم�خضوعھ�

  لرقابة�القضاء.

                                                           
،�1993محمود�حافظ،�القضاء�الإداري����القانون�المصري�والمقارن،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�.�1

  . 54و�53ص
2� �ا. �للعلوم �دمشق �جامعة �مجلة �القضا�ي"، �والاختصاص �السيادة �"أعمال �واصل، لاقتصادية�محمد

  .386،�ص2006،�سور�ا،�2،�العدد23والقانونية،�جامعة�دمشق،�المجلد�
3. Charles Debbasch et Frédéric Colin, Droit administrative, 7ème edition, 
Economica, Paris, 2004, p110. 
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�الثانية:�- �جانب��الطائفة �ع�� �السيادة �لأعمال ��عر�ف�ا ��� �الطائفة وتركز��ذه

ا���ة�ال���تملك�تكييف�العمل�وا��كم�ع���ما�إذا��ان��عد�من�أعمال�السيادة�أم�لا�

مثل����القضاء،�وعليھ�فتعرف��ذه�الطائفة�عمل�السيادة�بأنھ:�"�ل�عمل�و�ذه�ا���ة�تت

  1يقرر�لھ�القضاء�الإداري��ذه�الصفة".

�قاصر�عن�تحديد�ما�ية�أعمال�السيادة،�بل�إنھ�لم�يتعرض�
ً
و�ذا�التعر�ف�أيضا

لطبيعة�عمل�السيادة�وعناصره،�و�ل�ما�قام�بھ��و�التأكيد�ع���أن�القضاء��و�ا���ة�

  .تكييف�عمل�السيادةالمخولة�ب

-�� �الثالثة: �إظ�ار�الطائفة �ع�� �السيادة �لأعمال ��عر�ف�ا ��� �الطائفة وتركز��ذه

ا��انب�السيا����المرتبط���ذه�الأعمال،�كما�تركز�ع���تحديد�ا��كمة�من�تحص�ن��ذه�

�الطائفة� ��ذه �ومن�أمثلة ��علق�ا�بمصا���الدولة�العليا، �و�� �رقابة�القضاء الأعمال�من

بمقت����سلط��ا��- �عرف�عمل�السيادة�ع���أنھ�"العمل�الذي�تباشره�ا���ومة�تلك�ال���

� �الدولة��-العليا �كيان �عن �والدفاع �السيا��� �والنظام �والإدارة �القضاء �تنظيم �س�يل ��

أو�كما�عرفتھ�محكمة�القضاء�الإداري����مصر�بأنھ:��2وسلام��ا����الداخل�وا��ارج�..."،

ليا�للدولة�والإجراءات�ال���تتخذ�ا�ا���ومة�بما�ل�ا�من�"العمل�الذي�يتصل�بالسيادة�الع

  سلطان�ا��كم�للمحافظة�ع���سيادة�الدولة�وكيا��ا����الداخل�وا��ارج".

كما�يقول�الدكتور�"أبو�الوفا"��شأن�أعمال�السيادة:�"���ال���تصدر�عن�السلطة�

�بصف� �تجر��ا �تلك�ال�� ��� �أدق �أو��عبارة �ح�ومة، �باعتبار�ا �و�راد�التنفيذية �الإدار�ة، �ا

� �روابط�ذات��أن��ذه�الأعمال �تحكم �أو����ال�� ،
ً
�وخارجيا

ً
�داخليا �الدولة تتصل��سلامة

  3صبغة�سياسية�ظا�رة".

وا��قيقة�أنھ�رغم�تم����عار�ف��ذه�الطائفة�ع���ما�سبق�ا�ورغم�أ��ا��انت�أك���

�����عر�ف�ا�لعمل�السيادة
ً
�وتوفيقا

ً
ا�ع���ألفاظ�ومفردات�إلا�أنھ��عي��ا�اعتماد��،نجاحا

                                                           
1� �القانون . �الموجز��� �كتابھ ��� �ذكره ��ور�و�وقد �الفر���� ��و�العميد �التعر�ف ��ذا الإداري،��صاحب

�عن�د.�سليمان�الطماوي،�النظر�ة�العامة�للقرارات�الإدار�ة،�مطبعة�جامعة��418،�ص1933طبعة�
ً
(نقلا

  ).135،�ص6�،1991ع�ن�الشمس،�القا�رة،�،�ط
2� �دت،�. �العر�ية، �دار�ال��ضة �القضا�ي، �والاختصاص �القضائية �الولاية �نطاق �تحديد �ملي��، أحمد

  .302ص
3� �مصيل. �زكر�ا �اللطيف �قضايا�عبد �إدارة �مجلة �القضاء"، �لرقابة �السيادة �أعمال �خضوع �"عدم ،��

  .205و�204،�ص1985،�مصر،�س�تم���3،�العدد29ا���ومة،�دار�الفكر�العر�ي،�السنة�
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� �والتحديد، �والضبط �تفتقر�للدقة �ومطاطة ��و��ز�اواسعة
ً
�دقيقا

ً
��عر�فا �إعطائنا عن

  . لأعمال�السيادة�ولم�تكشف�لنا�طبيعة��ذه�الأعمال�وعناصر�ا�الموضوعية

�لأعمال� �ما�ع �جامع ��عر�ف �لوضع �والقضاء �الفقھ �لمحاولات �العرض ��ذا و�عد

يرجع���ز��،المحاولات�لم�تحقق��ذا�ال�دف،�و���تقديري �السيادة،�ي�ب�ن�لنا�أن��ل��ذه

�من� �مت�ن �سند �ع�� �قيام�ا �وعدم �السيادة �أعمال �نظر�ة �غموض �إ�� �المحاولات �ذه

� �إلا�أنھ �القانون، �وسيادة �المشروعية �لمبدأ �ومخالف��ا �بل �والقانون، �ذلك�- المنطق �-رغم

�ت �ومحاولتھ �الدور �والقضاء�قيامھ���ذا �للفقھ �السيادة�من�يجب�أن�يحمد حديد�أعمال

أجل�تقييد�ا�وضبط�ا�ح���لا�ت�ون�واسعة�المدى����الوقت�الذي��ش�ل�فيھ�اعتداء�ع���

  1حقوق�وحر�ات�الأفراد.

و�ناء�ع���ما�تقدم،�إن�أعمال�السيادة����الأعمال�ال���تباشر�ا�سلطة�ا��كم����

�بمواج�ة �وسلطة �وشعب �أرض �من �الدولة �كيان �ع�� �ا��فاظ �أجل �من أخطار��الدول

�والعلاقة� �ا��كم، �ونظام �الدولة �سلطات �كتنظيم �عامة، �داخلية �أو�مواج�ات خارجية،

�وإعلان� �المعا�دات، �وعقد �بالدفاع، �المتعلقة �والأعمال �النقدي، �والنظام �السلطات، ب�ن

�العرفية� �الأح�ام �وإعلان �وتدر�با��ا، �المس��ة �القوات �وتنظيم �والتنازل، �والص�� ا��رب

الإجراءات�والتداب���ال���تتخذ����حالات�ا��رب�وال�وارث�الطبيعية�من�وإ��ا��ا،�وكذلك�

  2فيضانات�و�راك�ن�وزلازل�وأو�ئة�وغ���ا.

من��ذه�المفا�يم�المقدمة�لأعمال�السيادة،�يتع�ن�اس�بعاد��ذه�الأخ��ة�من�إطار�

�القضاء� �مثل �الدستوري �فالقضاء �والتعو�ض، �الإلغاء �ورقابة �الدستور�ة الرقابة

ي؛�قد��عرض�إ���مثل��ذه�الأعمال�وأخرج�ا�من�مجال�الرقابة�الدستور�ة،�بحيث�الإدار 

  لا�يمكن�أن��عرض�عليھ�لرقاب��ا�أو�الفصل�ف��ا.

  

  خامسا:�الرقابة�الدستور�ة�تكون�داخل�إطار�الدستور�لا�خارجھ

�تتمثل� �حيث �قانو�ي، �طا�ع �ذات �فنية �رقابة ��� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� الرقابة

���حل�التعارض�ب�ن�النص�ال�شر����والنص�الدستوري�بإ�مال�الأد�ى��وظيفة�القا���

                                                           
1� �القانون�. �دكتوراه، �أطروحة �المغرب�العر�ي، ����دول �القضائية �نا��،�استقلالية�السلطة �بن مديحة

  .224،�ص1�،2016/2017ئر�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زا
  .387محمد�واصل،�مرجع�سابق،�ص.�2
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� �الأع�� �الدستور –وإعمال �ثم�-أي �ومن �لھ. �القانون �مخالفة  �،عند
ّ
�ع���فإن �يتع�ن ھ

�ما� �إ�� �إطار�الدستور �يتجاوز
ّ

�ألا �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �رقابتھ �ممارسة �عند القا���

�متجاو  ��ان
ّ

�وإلا �غ���مكتو�ة، �مبادئ �من �محل��علوه �بحلولھ �نفس�ا �الرقابة �لمف�وم زا

المشرع�العادي،�بل�والمشرع�الدستوري�نفسھ،�حال�استخلاصھ�لتلك�المبادئ�وممارسة�

�إطار�نصوص� ��� �تتم �أن �يجب �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �فالرقابة �إل��ا. �بالاس�ناد الرقابة

  1الدستور�ولا�تتعدا�ا�إ���أي����ء�خارج�ع��ا.

��و�قانو��ا �الدولة �أو��ودستور �عرفيا ��ان �سواء �القوان�ن، �أو��و�قانون الأسا���

�نظام�ا؛ �وأساس �الدستور�ة �ا��ياة �و�و �جامدا، �أو �مرنا ��ذا��2مكتو�ا، ��� �قال فقد

� �بتار�خ �مؤتمر���في ��� �ديجول �الفر���� �ا����ال ��31الصدد مقولتھ��1964جانفي

  3.الش���ة�ال���مفاد�ا�أن:"الدستور��و�الروح،��و�المؤسسات�والتطبيق"

حيث�يتو���الدستور�وضع�فكرة�القانون�ال���تمثل�الإطار�القانو�ي�العام���ميع�

�والاقتصادية� �السياسية �الاتجا�ات �تحديد �طر�ق �عن �وذلك �الدولة، ��� �ال�شاط أوجھ

�وأي� �الدولة؛ ��� �ال�شاط �أوجھ ��افة �ل�ا �وفقا �ت�ون �أن �يجب �ال�� �العامة والاجتماعية

  ��4باطلا�لمخالفتھ�لأح�ام�الدستور.�شاط�يخرج�عن�الإطار�العام��عت�

والسمو�الموضو���للدستور�بأن��س�ند��ذا�الأخ������علوه�إ���موضوع�القواعد�

الدستور�ة�ومضمو��ا�وال���تدور�بصفة�رئ�سية�حول�نظام�ا��كم����الدولة�والسلطات�

العامة�ف��ا�من�حيث��شكيل�ا�وتحديد�اختصاصا��ا�وعلاقا��ا��عض�ا�ببعض�من�ناحية�

  5و�الأفراد�من�ناحية�أخرى.

��عديلھ� �يمكن �ولا �الدولة، ��� �القانو�ي �النظام �قمة ��� �الدستور �يظ�ر بذلك

�إجراءات� �التعديل �يقت��� �بل �العادية �القوان�ن ���ا �و�عدل �توضع �ال�� �نفس�ا بالطر�قة

                                                           
  .108المنصوري�عبد�الله،�مرجع�سابق،�ص�.1
،�1�،2009النظر�ة�العامة،�جامعة�دمشق،�سور�ا،�ط�-حسن�مصطفى�البحري،�القانون�الدستوري.�2

  .256ص
  .�221،�ص2�،2014راب���أحسن،�الوسيط����القانون�الدستوري،�دار��ومة،�ا��زائر،�ط.�3
شباب�بزروق،�الآليات�الدستور�ة���ماية�حقوق�الإ�سان،�مذكرة��ماج�س��،��لية�ا��قوق�بجامعة�.�4

  .121،�ص2011/2012و�ران،�
5� �لل�شر�. �دار�الثقافة �الدستوري، �والقانون �السياسية �النظم ��� �الوسيط �ا��طيب، �أحمد �عمان

  .533،�ص7�،2011والتوز�ع،�عمان،�ط
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���� �المتبعة �الإجراءات �حيث �من �ش�ليا �سموا �للدستور ��عطي �ما �وذلك ،
ً
��عقيدا أشد

  �عديلھ.�

�أو��ومن �صدر�قانون �إذا �بحيث �القوان�ن، �دستور�ة �ع�� �الرقابة �تثار�مسألة �نا

���� �انحراف ��ش�ل �باطلا �ل�ونھ �بالإلغاء �عليھ �يحكم �الدستور �لأح�ام �مخالف تنظيم

استعمال�السلطة�ال�شر�عية.�ولا�يقصد��نا�فقط�بأن�يقوم�القا����الدستوري�بمقابلة�

� �بل �حرفية، �مقابلة �للدستور �القانو�ي �والمبادئ�النص �الدستور �روح �إ�� �ذلك يتعدى

  العليا�ال����ش��ط�ف��ا�أن�ت�ون�مدونة����صلب�الدستور�لا�خارجھ.

  

  خاتمة

�غاية� ��� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �وظيفة �بأن �ي�ب�ن �سبق، �ما �خلال من

�اعتبار�ع��� ��ل �فوق �وسيادتھ �الدولة ��� �الشرعية �مبدأ �ضمان �ع�� ��عمل �إذ الأ�مية،

والمح�وم�ن،�وكذا�حماية�الدستور�من�ا��رق�باعتباره�أس���القوان�ن��عت���قمة�ا���ام�

  ال�رم�القانو�ي����الدولة.

��يئة� �ت�ون �قد �دستور�ة �مؤسسة �تقوم���ا �الدستور�ة) �(الرقابة �الوظيفة و�ذه

��شكيل��ا،� �أغلب ��� �قضاة �ع�� �تحتوي �دولة، ��ل �نظام �بحسب �أو�قضائية سياسية

ق�بالرقابة�الدستور�ة�يكيف�ع���أنھ�عمل�قضا�ي�ف���ومتخصص�فالعمل�المتعل�،لذلك

ستھ�معظم�الدسات���يقوم�بھ�قضاة�أو�رجال�قانون�ع���وجھ�العموم،�و�و�الأمر�الذي�كرّ 

  والقوان�ن�المنظمة�للرقابة�الدستور�ة����الأنظمة�الدستور�ة�المقارنة.

 
ّ

���–�قد�يؤدي�ذلك�غ���أن�وظيفة�الرقابة�الدستور�ة�لا�تمارس�ع���إطلاق�ا�وإلا

�الإطلاق �و�نا��- حالة �ال�شر�عية، �السلطة �مضايقة �وإ�� �ال�شر�عية �الوظيفة �ان��اك إ��

ي�ب�ن�بأن��ناك�قيودا�يل��م���ا�القضاة�أو�ال�يئة�القائمة����عملية�الرقابة�الدستور�ة،�

  نحدد�ا�فيما�ي��:

�ض -  �المراقب �القانون ��ان �إذا
ّ

�إلا �الدستور�ة �المراقبة �تتم
ّ

����ألا �للفصل رور�ا

نزاع�أص��،�و�نا��ستلزم��ذا�الضابط�العمل�بأح�ام�الرقابة�القضائية�ع���

دستور�ة�القوان�ن�عن�طر�ق�الدفع��عدم�الدستور�ة،�والذي��ستد���وجود�

 نزاع�قائم�أص������موضوع�مع�ن�ومستقل�عن�موضوع�الرقابة�الدستور�ة.
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 -  
ّ
�إط�ألا �ع�� �الدستور�ة �قر�نة �بقاعدة �الأخذ �القا����يتم �ع�� �بل لاق�ا،

الدستوري�أن��غوص����أعماق�النص�القانو�ي،�وأن�يبحث�عن�نية�المشرع�

 ا��قيقية.

 -  
ّ
يخوض�القا����الدستوري����بواعث�ودوافع�النص�القانو�ي�أو�ال�شر�ع��ألا

� �ضرورتھ �ومدى �والاجتماعية�و برمتھ، �السياسية �للأوضاع ملاءمتھ

 لطة�ال�شر�عية.والاقتصادية،�بل�ذلك�من�صميم�أعمال�الس

 -  
ّ
�السياسية،��ألا �وال�شاطات �السيادة �لأعمال �الدستور�ة �الرقابة �عمل يمتد

�للدولة� �العامة �بالسياسة �تتعلق �بل �بطبيع��ا �الأفراد �تمس �لا �أعمال ف��

 الداخلية�(ب�ن�السلطات)،�وا��ارجية�(ب�ن�الدول).

�و�نا -  �لا�خارجھ، �إطار�الدستور ��� �الدستور�ة �الرقابة �عملية �تتم ي�ون��أن

�العليا� �والمبادئ �الدستور �لروح �بمطابقة�القانون للقا����الدستوري�العمل

  شر�طة�أن�تتضم��ا�أح�امھ.

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

�الرئا��� ��المرسوم ��442-20رقم ��� �بإصدار ��2020د�سم���30المؤرخ �يتعلق

  .2020د�سم����30المؤرخة������82عددالتعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�-أ

  .2�،2014،�دار��ومة،�ا��زائر،�طالوسيط����القانون�الدستوريراب���أحسن،�.�1

2� �البحري . �مصطفى �حسن �الدستوري، �العامة�-القانون �دمشق،�النظر�ة �جامعة ،

  .1�،2009سور�ا،�ط

3� ��،الطماوي �محمد�سليمان. �العامة �الإدار�ةالنظر�ة �للقرارات �ع�ن�، �جامعة مطبعة

  .6�،1991الشمس،�القا�رة،�،�ط

4� �أحمد. �ملي�� �القضا�ي، �والاختصاص �القضائية �الولاية �نطاق دار�ال��ضة��،تحديد

  ،�دت.العر�ية



ـــــــــــــــــــــــــــ�عبد�الرحمن�بن�جيلا�� ـــــــــــــــــــــــ ـــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ��������������������������������������������������������ــــــــــــ
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،�دار�ال��ضة�العر�ية�،القضاء�الإداري����القانون�المصري�والمقارن �،محمود�حافظ.�5

  .�1993القا�رة،

،�1،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�طرقابة�دستور�ة�القوان�نمحمد�عبد�العز�ز�سالمان،�.�6

1990.  

7� �ا��طيب، �أحمد ��عمان �الدستوري. �والقانون �السياسية �النظم ��� �دار�الوسيط ،

  .7�،2011الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،�ط

8. Charles Debbasch et Frédéric Colin, Droit administrative, 
7ème edition, Economica, Paris, 2004, p110. 

  �الرسائل�ا��امعية:�- ب

1� .� �مديحة، �نا�� �العر�يبن �المغرب �دول ��� �القضائية �السلطة �أطروحة�استقلالية ،

  .1�،2016/2017دكتوراه،�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�

مذكرة��ماج�س��،��لية�،�الآليات�الدستور�ة���ماية�حقوق�الإ�سان.�بزروق�شباب،�2

  .2011/2012ا��قوق�بجامعة�و�ران،�

3� �سعاد، �حافظي �الدستور�ة. �القواعد �لتطبيق �القانونية �مذكرة�الضمانات ،

  .2007/2008ماجست��،�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

  المقالات����المجلات:�-ج

"ضوابط�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����الفقھ�الدستوري��المنصوري�عبد�الله،.�1

� �المصري –المقارن �"-النموذج �والاقتصاد، �الفكر�والسياسة ��� �مسالك �مطبعة�مجلة ،

  .12�،2016،�السنة�37/38النجاح�ا��ديدة،�الدار�البيضاء،�المغرب،�العدد

2� .� �ع��، �ممار بو���ة �ظل ��� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �المجلس�"ضوابط سة

  .2004،�أفر�ل�5،�ا��زائر،�العدد�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�الدستوري�ا��زائري"

3� .� �النظام�ن�صقر�ن�يل، ��� �ل��ر�ات �المقيدة �ال�شر�عات �دستور�ة ��� �نقدية "قراءة

  .5/6�،2003،�ا��زائر،�العددان�مجلة�النائب،�ا��زائري�والفر����"

مجلة��أعمال�السيادة�لرقابة�القضاء"،"عدم�خضوع�مصيل���عبد�اللطيف�زكر�ا،�.�4

  .1985،�مصر،�س�تم���3،�العدد29،�دار�الفكر�العر�ي،�السنة�إدارة�قضايا�ا���ومة

5� .� �محمد، �القضا�ي"واصل �والاختصاص �السيادة �"أعمال �دمشق�، �جامعة مجلة

 .2006،�سور�ا،�2،�العدد23،�جامعة�دمشق،�المجلد�للعلوم�الاقتصادية�والقانونية




