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Abstract:  
The Basel Committee has worked to update the principles of governance 
according to banking developments in the era of globalization and also the 
expansion of information and communication technologies. neverless the 
Algerian public banks still currently facing major challenges that put them 
at the heart of change, and they are forced to work hard to find appropriate 
governance mechanisms and apply them with the right approach to increase 
their efficiency and upgrade their work. 
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Abstract:  
Le Comité de Bâle s’est engagé à actualiser les principes de gouvernance en 
fonction des évolutions bancaires à l’ère de la mondialisation et du 
développement des technologies de l’information et de la communication. 
Cependant, malgré la disponibilité des facteurs de réussite de la 
gouvernance dans les banques publiques algériennes, et les efforts consentis 
par l’Etat dans ce contexte, elles se trouvent aujourd’hui confrontées à des 
défis majeurs qui les placent au cœur du changement, et les obligent de 
travailler dur pour trouver les mécanismes de gouvernance appropriés et les 
appliquer à la bonne approche pour accroitre leur efficacité et améliorer leur 
travail. 

  
Gouvernance, Banques publiques, Comité de Bâle, Principes 
de gouvernance, Efficacité. 

:clés Mots  

   :ملخص
 التطورات مع یتناسب �ما، الحو�مة م�اد� تحدیث على البن��ة للرقا�ة �ازل لجنة عملت

 العموم�ة البنوك توفر ورغم .البن��ة في عصر العولمة وتطور تكنولوج�ات الإعلام والاتصال
 هذا في الدولة قبل من المبذولة المجهودات ورغم الحو�مة نجاح مقومات على الجزائر�ة
 مجبرة بذلك وهي التغییر قلب في تجعلها �بر�  تحد�ات حال�ا تواجه زالت لاها أن إلا الس�اق،

 لز�ادة السل�م النهج على وتطب�قها المناس�ة الحو�مة آل�ات إلى للتوصل بجد�ة العمل على
 .وترق�ة عملها �فاءتها

  
  .الكفاءة الحو�مة، م�اد� �ازل، لجنة العموم�ة، البنوك الحو�مة،  :المفتاح�ة الكلمات
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   :المقال مخطط
  مقدمة

  الحو�مة حول المفاه�مي الإطار )1 
  المؤسسات حو�مة )1-1  
  البنوك حو�مة )1-2  
  الجزائر�ة العموم�ة البنوك حو�مة )2
  العموم�ة البنوك واقع تشخ�ص )2-1  
  البن��ة الحو�مة لتطبی� المنتهجة الس�اسات )2-2  

  خاتمة
 
 

  :مقدمة  
 �استقرار مرهون  تقدمها درجة �انت مهما دولة أ� في الاقتصاد وتطور استقرار إن  

 من العدید أقدمت فقد وك،البن حو�مة حول الاهتمام انصب لذا ،يالبن� جهازها وتطور
 طا�ع ذات ومعاییر قواعد وضع على �ازل لجنة غرار على المتخصصة الدول�ة المنظمات

 ضرورة، من أكثر �مثل البن�ي النظام في الحو�مة تطبی� وأص�ح بتطب�قها، البنوك تلتزم دولي
 وتعز�ز المتعاملین لد� الطمأنینة لزرع المستطاع قدر �ه الالتزام یجب وأسلو�ا منهاجا فهو
 وقف في دوره حسب �ل المصالح لأصحاب الفرصة إعطاء ثم ومن ،الجهاز هذا في الثقة

 عملت �ما ،مؤسساتلل الإستراتیج�ة الأهداف تحقی� سبیل تعترض التي الخاطئة الممارسات
  .��ةبنال الصناعة مجال في الحاصلة للتطورات وفقا المعاییر هذه تحدیث على الهیئات هذه
  

 ما :الإش�ال�ة طرح �م�ننا الجزائر�ة، العموم�ة البنوك واقع على سقا�و�الإ سب� ما ضوء على
  الجزائر�ة؟ العموم�ة البنوك في الحو�مة تطبی� واقع هو
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   :الحو�مة حول المفاه�مي الإطار )1
 المستو�  على �بیر �اهتمام یتظح التي المواض�ع من الحو�مة موضوع �عتبر  

. 1المقار�ة لها الأخر�  المفاه�م �عض مع خل�وجود �الرغم من  الجزئي، المستو�  علىو  الكلي
 الوطني، الاقتصاد على للح�م المعتمدة الدول�ة المعاییر ضمن من الحو�مة تعتبرلذلك 
 حیو�ة، مجالات في تعمل التي المؤسسات وتعدد لنمو الجو تهیئة في �ذلك الحو�مة وتسهم
  .2الوطني للاقتصاد مضافة ق�مة وتحق�

 
 

   :المؤسسات حو�مة )1-1  
ترجع  اعلى الرغم من أن مضمون حو�مة المؤسسات و�ثیر من الأمور المرت�طة به

إلا أن مفهومه لم یبدأ في التبلور إلا منذ قرا�ة عقدین أو  ،19 الـ أوائل القرن  إلىجذورها 
ولقد شهد العالم خلال العقدین الأخیر�ن العدید من الممارسات الاحت�ال�ة  .3ثلاثة عقود

الأخلاق�ة التي ظهرت جل�ا من خلال سلسلة الأزمات المال�ة حول العالم، والتجاوزات غیر 
انطلاقا من أزمة جنوب شرق آس�ا وروس�ا في أواخر التسعینات من القرن الماضي، ومرورا 

، �2002مجموع الانه�ارات المال�ة وحالات الإفلاس داخل أكبر الاقتصاد�ات العالم�ة سنة 
، موازاة مع هذه الأحداث عرف مفهوم 2008العالم�ة سنة  �الإضافة إلى الأزمة المال�ة

  .4الحو�مة اهتماما متزایدا من طرف رجال الس�اسة والاقتصاد
 

  :تعريف الحوكمة 
على الرغم من عدم وجود تعر�ف محدد وقاطع لحو�مة المؤسسات، و�رجع ذلك إلى 

والاقتصاد�ة والمال�ة والاجتماع�ة تداخل حو�مة المؤسسات في العدید من الأمور التنظ�م�ة 
. 5للمؤسسات وتأثیرها على المجتمع والاقتصاد ��ل، إلا أن هناك محاولات مختلفة لتعر�فها

ر�ف الحو�مة بتفاوت وتعدد الجهات التي تناولتها �التحلیل �المنظمات الدول�ة ا�ما تتفاوت تع
ولقد تطور مفهوم الحو�مة . 6لمجالوالإقل�م�ة، فضلا عن التراكم العلمي الأكاد�مي في هذا ا

  :من وقت لآخر، حیث عرفت الحو�مة وف� ص�غ متعددة منها

                                                
  مصطلح حوكمة المؤسسات ھي الترجمة المتفق علیھا للمصطلح الإنجلیزيGovernance corporate  أو

Governance  وبالفرنسیة لمصطلحGouvernance.   
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  الإجراءات التي تقوم �الحفا� على التوازن بین الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وأهداف الأفراد
 ؛7والمجتمع، فالهدف هو التقر�ب بین مصالح الأفراد والشر�ات والمجتمع ��ل

 بین إدارة المؤسسة ومجلس إدارتها ومساهمیها والجهات الأخر� التي  لعلاقات مامجموعة من ا
تبین الآل�ة التي توضح من خلالها أهداف المؤسسة والوسائل  أنهالها اهتمام �المؤسسة، �ما 

 ؛8)2007 التعاون الاقتصاد� والتنم�ةتعر�ف منظمة ( لتحقی� تلك الأهداف ومراق�ة تحق�قها
  أساس�ة لتحقی� العصرنة والاستقرار والتنم�ة والازدهار في �نف العدل والمساواة تعتبر أداة

 ؛9)2008برنامج العمل الوطني في مجال الح�امة (
  التسییر التكاملي والرقا�ة الكل�ة �طر�قة مقاولات�ة الإستراتیج�ةالنظام الذ� �سمح �الإدارة ،

 ؛10وأخلاق�ة، و�أسلوب یتناسب مع �ل س�اق خاص
  رة رشیدة قائمة على النزاهة والشفاف�ة والمساءلة والمحاس�ة وم�افحة الفساد وتحقی� العدالة إداو

أو محلي، وفي أ�  إقل�ميدون تمییز وتطبی� القانون على الجم�ع على أ� مستو� دولي أو 
  .11مجال مجال السلع أو مجال الخدمات

�م�ن ملاحظة أن هناك تطور واضح في مفهوم الحو�مة، حیث أن  ،التعار�فهذه  من خلال
هذا المفهوم یدور حول الإدارة الجیدة والرشیدة للمؤسسة والرقا�ة علیها، فالحو�مة هي �مثا�ة 
خارطة طر�� للوصول إلى الأهداف المسطرة، فجاءت هذه التعار�ف لتكمل سا�قاتها وتحاول 

ة، هذا التطور أملته الظروف والبیئة المح�طة أن تض�� هذا المفهوم �شيء من الدق
�م�ن القول و  .�المؤسسة، إذ یجب أن تخضع الحو�مة لعدة سلو��ات وآل�ات لتحقی� أهدافها

حو�مة فالاستخدامه،  وظروف مجالات أن الحو�مة هو مصطلح مرن یتكیف حسب
ن والآل�ات لإدارة المنظمات والذ� �حو� مجمل القوانیأسلوب أو منهاج هي  س�ةالمؤس

التي تجعل الإستراتیج�ة والسلو��ات والتنظ�مات و�ل ما من شأنه أن �ساهم في بلوغ الأهداف 
، وتحاف� على إستمرار�تها المنظمة تواكب التغیرات الحاصلة في بیئتها الداخل�ة والخارج�ة
  .وتطورها، مع وجوب الاهتمام �مصالح جم�ع الأطراف ذات العلاقة

  
  :سلوكيات الحوكمة 

استنادا إلى المفاه�م المقدمة سا�قا یتبین أن حو�مة المؤسسات ترت�� �ش�ل أساسي 
المساهمون، الإدارة، مجلس الإدارة، (�سلو��ات الأطراف المعن�ة بتطب�قها في المؤسسة 

، وعل�ه یجب أن تتوفر مجموعة من الخصائص في هذه السلو��ات حتى )أصحاب المصالح
   :12هذه المفاه�میتحق� الغرض من تطبی� 

 ؛القدرة على اتخاذ القرارات المناس�ة دون ضغو�: الاستقلال�ة 
 ؛إت�اع السلوك المهني والأخلاقي المناسب والصح�ح: الانض�ا� 
 ؛إم�ان تقی�م وتقدیر أعمال مجلس الإدارة والإدارة التنفیذ�ة: المساءلة 
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 المؤسسة، وتوفیر قنوات لبث تقد�م صورة حق�قة عن �ل ما �حدث في : الإفصاح والشفاف�ة
المعلومات لكافة المستخدمین والمهتمین �الحصول على تلك الب�انات والمعلومات، وفي التوقیت 

 ؛المناسب
 ؛مسؤول�ة الأطراف الم�لفة �التسییر والرقا�ة أمام ذو� المصلحة في المؤسسة: المسؤول�ة 
 ؛المؤسسة احترام حقوق مختلف المجموعات أصحاب المصلحة في: العدالة 
  المؤسسة �مواطن جید إلى النظر: المسؤول�ة الاجتماع�ةو. 
  

  :مبادئ الحوكمة 
المقصود �م�اد� حو�مة المؤسسات القواعد والنظم والإجراءات التي تحق� أفضل 

والمساهمین فیها، وأصحاب المصالح الأخر� ات المؤسسمدراء حما�ة وتوازن بین مصالح 
وقد عملت العدید من الهیئات والمنظمات العالم�ة على تطو�ر م�اد�  .13المرت�طة بها

 :15م�اد� ترسیخ قواعد الحو�مةمن و . 14و�مةالح
 الحقوق والمعاملة المتساوية للمساهمين : 

الملك�ة الآمنة للأسهم، والإفصاح یتضمن هذا المبدأ مجموعة من الحقوق التي تضمن 
المشار�ة في قرارات ب�ع أو تعدیل أصول المؤسسة التام عن المعلومات، وحقوق التصو�ت، و 

 . �ما في ذلك عمل�ات الاندماج وإصدار أسهم جدیدة

 المعاملة المتكافئة للمساهمين:  
یجب أن ��فل إطار حو�مة المؤسسات المعاملة المتكافئة لجم�ع المساهمین، ومن بینهم 

المساهمین فرصة الحصول على صغار المساهمین والأجانب منهم، �ما ین�غي أن تتاح لكافة 
   .تعو�ض فعلي في حالة انتهاك حقوقهم

 دور أصحاب المصالح في حوكمة المؤسسات:  
یجب أن ینطو� إطار حو�مة المؤسسات على الاعتراف �حقوق أصحاب المصلحة �ما 
یوضحها القانون، وأن �عمل أ�ضا على تشج�ع الاتصال بین المؤسسات و�ین أصحاب 

خل� الثروة وفرص العمل وتحقی� الاستدامة للمشروعات القائمة على  المصالح في مجال
  .أسس مال�ة سل�مة
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 الإفصاح والشفافية:  
ین�غي أن ��فل إطار الحو�مة الإفصاح الدقی� وفي الوقت المناسب �شأن جم�ع المسائل 

وحو�مة الجوهر�ة المتعلقة �المؤسسة، �ما في ذلك الوضع المالي والأداء والملك�ة وإدارة 
  .المؤسسات

 مسؤوليات مجلس الإدارة:  
یجب أن یت�ح إطار حو�مة المؤسسات الخطو� الإرشاد�ة الإستراتیج�ة لتوج�ه 
المؤسسات �ما یجب أن ��فل المتا�عة الفعالة للإدارة التنفیذ�ة من قبل مجلس الإدارة، وأن تتم 

  .مساءلة مجلس الإدارة من قبل المؤسسة والمساهمین

  د إطار عام وفعال لحو�مة المؤسساتوضمان وجو:  
ینص هذا المبدأ على ضرورة توفیر الأسس اللازمة لتفعیل إطار حو�مة المؤسسات من 
أجل رفع مستو� الشفاف�ة وأن یتواف� ه��ل الحو�مة مع الإطار القانوني و�حدد بدقة 

  .ولة عن الإشراف والرقا�ةؤ مسؤول�ات الهیئات المختلفة المس
  

  :الحوكمةأهداف  
 حیث، )ومقومات داخل�ة مقومات خارج�ة(نوعین من المقومات على لحو�مة تقوم ا

�فاءة ، التنظ�م�ة، البیئة البیئة التشر�ع�ة(مناخ استثمار� على ش�ل رتكز مقومات خارج�ة ت
تشیر إلى القواعد والأسس التي عتمد على مقومات داخل�ة ت ،وفي المقابل). ...الأجهزة الرقاب�ة

بین الجمع�ة العامة مؤسسات التي تحدد ��ف�ة اتخاذ القرارات وتوز�ع السلطات داخل ال
اختلفت و .16التعارض بین أصحاب المصلحةمن تقلیل لل ومجلس الإدارة والمدیر�ن التنفیذیین

المفاه�م المستخدمة للتعبیر عن أهداف ومزا�ا أو دوافع الحو�مة، لكنها جم�عا تدخل ضمن 
  :17ا�ا التي �م�ن إجمالها في النقا� التال�ةالأهداف والمز 

 تحسین القدرة التنافس�ة للمؤسسات وز�ادة ق�متها؛ 
 فرض الرقا�ة الفعالة على أداء المؤسسات ودعم المساءلة المحاسب�ة بها؛ 
  ضمان مراجعة الأداء التشغیلي والمالي والنقد� للمؤسسة؛ 
  تقو�م أداء الإدارة العل�ا وتعز�ز المساءلة ورفع درجة الثقة بها؛ 
 تعمی� ثقافة الالتزام �القوانین والم�اد� والمعاییر المتف� علیها؛ 
 ز�ادة ثقة المستثمر�ن في أسواق رأس المال؛ 
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 ؛تحقی� العدالة والشفاف�ة ومحار�ة الفساد 
 توقعة؛الحصول على التمو�ل المناسب والتنبؤ �المخاطر الم 
 مراعاة مصالح الأطراف المختلفة وتفعیل التواصل معهمو.  

عناصر أساس�ة  3للحو�مة أهدافا �ثیرة تتمحور في ثلاث  ��ون  ،تقار�ر الأمم المتحدةووف� 
 : 18وهي

 ؛تحقی� الانسجام والعدالة الاجتماع�ة .1
 ؛تحقی� وإدامة حالة من الشرع�ة في المجتمع .2
 .الموارد المال�ة العامة واستغلال، وفي تخص�ص اقتصاد�ةالكفا�ة في تحقی� تنم�ة و  .3
  
  

   :البنوك حو�مة )1-2  
 �عدة تنفرد الأخیرة هذه أن إلا والبنوك المؤسسات إدارة بین �بیر تشا�ه هناك

 في الحو�مة تطبی� یجعل الذ� الشيء الأخر�، تمؤسساال �اقي عن تمیزها خصائص
 قد التي المخاطر من تقلل المؤسسات حو�مة ممارسة �ون  ،ضرورة من أكثر د�ع البنوك

 رغ�ات تحقی� استطاعت �لما �فاءة أكثر البن��ة الإدارة تكون و  .19البنوك لها تتعرض
  .20للبنك والمنضمون  المالكون  والعجز، الفائض وحدات :الجم�ع

  
  :تعريف حوكمة البنوك 
حیث أن  وردت العدید من التعار�ف التي تحدد مضمون الحو�مة في البنوك،    

التعار�ف التي نوردها أدناه ما هي إلا تعابیر عن وحدة المفهوم في مختلف المؤسسات المال�ة 
  : ومن هذه التعار�ف نذ�ر. 21وغیر المال�ة، لكن �ص�غ لفظ�ة مختلفة

  الطر�قة التي تمارس بها السلطة في تسییر وإدارة موارد الدولة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من أجل
  ؛22)ر�ف البنك الدوليتع(التنم�ة 

  الأسالیب التي تدار بها البنوك من خلال مجلس الإدارة والإدارة العل�ا، والتي تحدد ��ف�ة وضع
أهداف البنك والتشغیل وحما�ة مصالح حملة الأسهم وأصحاب المصالح، مع الالتزام �العمل وفقا 

 ؛23)بنك التسو�ات الدول�ة تعر�ف(للقوانین والنظم السائدة �ما �حق� حما�ة مصالح المودعین 
 البنك، ومحاولة تلافي تعارض المصالح وذلك من  تالإدارة الرشیدة وتحدید العلاقة بین مؤسسا

خلال ه��ل تنظ�مي مح�م �حق� مصالح الجم�ع، و�ضمن إدارة البنك وخصوصا إدارة المخاطر 
 ؛24)تعر�ف لجنة �ازل( �صورة واضحة وجیدة �ما یؤمن المحافظة على استقرار النظام البن�ي
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  تعر�ف (الحالة التي من خلالها یتم إدارة الموارد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجتمع بهدف التنم�ة
  .25)البنك الدولي للح�امة

 والقانون�ة التنظ�م�ة البیئة تلك تعني البن��ة الحو�مة أن نستخلص ،التعار�ف هذه خلال من
 من البن�ي النشا� مزاولة خلالها من یتم التي والمحاسب�ة والمال�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة

 العامة المصلحة تغلیب مع الأخلاقي، والسلوك والرشادة �الكفاءة یتمتعون  أشخاص طرف
  .الشر�اء جم�ع مصالح� المساس دون  للبنك

   
  :أسباب الاهتمام بالحوكمة في البنوك 

 السبل عن ال�حث �ستدعي مما �المخاطر المحفوفة �أعماله البن�ي العمل یتمیز
 تكتسي البنوك في الحو�مة تطبی� یجعل ما وهذا المخاطر، هذه بإدارة تسمح التي الكفیلة
  :�ةالتال للأس�اب وذلك الأخر�  القطاعات �اقي في تطب�قها عن التمیز طا�ع
 مدخرات الز�ائن، وهذا ما یجعل ه��ل میزانیتها ) دون بنوك الأعمال(الأول�ة عامل البنوك تت�

على الأموال المودعة،  لاعتمادهارأس المال مرتفعة  إلىیختلف من حیث أن نس�ة المدیون�ة 
 إلىفثقة الز�ائن تش�ل حجر الأساس في نشاطها الاقتصاد�، وان أ� فقدان لهذه الثقة سیؤد� 

 ؛26ة بتكلفة معقولةعرقلة هذه المؤسسات للحصول على مواردها المال�
  إن عدم تماثل المعلومات هو أخطر ��ثیر في الأعمال البن��ة عن غیرها من الأعمال غیر

طب�عة العقود المال�ة التي تنطو� على وعد �الدفع في المستقبل، وتزاید  إلىالمال�ة، و�رجع ذلك 
الحو�مة �ما تتضمنه من �ستدعي هذا مستو�ات أعلى من مما درجة التعقید للمنتوجات المال�ة، 

 ؛27الإفصاح والشفاف�ة
  لاستقرارالذ� �عتبر أساس�ا  الاقتصادالبنوك هي مؤسسات رئ�س�ة تحاف� على نظام الدفع داخل 

 ائتمانأزمة  إلى�اقي البنوك، مما یؤد�  إلىالقطاع المالي، �ما أن فشل أ� بنك �م�ن أن �متد 
 ؛28حق�ق�ة مسب�ا آثار وخ�مة على الاقتصاد ��ل

  ،التي هي المحرك (مع النقود  أصلایتعامل  وإنمالا یتعامل القطاع البن�ي مع قطاع معین
إقراضا واقتراضا، مما �ستدعي الإحاطة �ظروف المقترض ) الاقتصاد�الأساسي للنشا� 

مخاطر القطاع الذ� �عمل ف�ه، ومن ثم فإن المخاطر التي تواجهها  إلىالشخص�ة، �الإضافة 
في ) المحل�ة والعالم�ة( الاقتصادخاطر قطاع أو صناعة محددة، بل هي مخاطر البنوك ل�ست م

  .29مجموعه
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 :مبادئ حوكمة المؤسسات البنكية 
عملت لجنة �ازل والمنظمات الدول�ة ذات الطا�ع النقد� على تحدیث م�اد� 

الحفا� على الحو�مة البن��ة �ما یتلاءم مع التطورات الحاصلة في الصناعة البن��ة، �غ�ة 
  :30مرونة تطب�قها على أرض الواقع

 مجلس الإدارةمهام  - المبدأ الأول : 
 على والإشراف الموافقة ذلك في �ما البنك، عن الشاملة المسؤول�ة الإدارة مجلس یتحمل

  .المؤسسة ثقافة مع وتماش�ا الحو�مة مفهوم تجسید إطار في وهذا الإستراتیج�ة الأهداف تنفیذ
 مهام أعضاء مجلس الإدارة -  المبدأ الثاني : 

 أو فرد�ا وذلك �شغلونها التي للمناصب مؤهلین الإدارة مجلس أعضاء ��ون  أن ین�غي
 المؤسسات، حو�مة وفي الرقا�ة في دورهم �أهم�ة درا�ة على ��ونوا أن یجب �ما جماع�ا،
  .البنك شؤون  حول موضوع�ة قرارات إصدار على قدرتهم إلى �الإضافة

  تضارب المصالحمجلس الإدارة و ممارسات -  الثالثالمبدأ : 
 أعماله، لطب�عة المناس�ة الحو�مة وممارسات ه�اكل �حدد أن الإدارة مجلس على ین�غي

 استمرار لضمان دور�ة �صفة راجعتهالم الممارسات، بهذه الخاصة الوسائل وضع مع
  .فعالیتها

 لجان مجلس الإدارة -  المبدأ الرابع:  
تش�یل  عل�ه على ین�غي ،فاعل�ة رقا�ة مجلس الإدارة على العمل�ات البن��ةبهدف تعز�ز 

   .العمل إستراتیج�ة مع تتواف� �طر�قة البنك أنشطة تنفذلجان منبثقة عنه، حتى 
 الإدارة التنفيذية العليا -  المبدأ الخامس:  

یتوجب على الإدارة التنفیذ�ة العل�ا و�إشراف مجلس الإدارة الق�ام �أنشطة البنك �ش�ل 
  .دارةالإ مجلسمتس� مع إستراتیج�ة الأعمال ونزعة المخاطر والس�اسات المعتمدة من 
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 حوكمة المجموعة المصرفية -  المبدأ السادس:  
 أنشطة على الكاملة المسؤول�ة الأم المؤسسة إدارة مجلس یتحمل المجموعة ه�اكل في

 مع ومتوافقا واضحا ��ون  حو�مة إطار وتشغیل إنشاء ضمان مع لها، التا�عة المجموعة
 معرفة العل�ا والإدارة الإدارة مجلس على ین�غي و��اناتها، المجموعة ومخاطر وأعمال ه��ل
  .�ش�لها التي والمخاطر للبنك التنظ�مي اله��ل وفهم
 تحديد المخاطر ورصدها ومراقبتها: المبدأ السابع:  

 رئ�س إشراف تحت وفعالة، مستقلة المخاطر لإدارة وظ�فة البنوك لد� ��ون  أن ین�غي
 الموارد ،الاستقلال�ة اللائقة، الم�انة الوظ�فة هذه إعطاء ضمان مع المخاطر، إدارة

   .الإدارة مجلس إلى الوصول إم�ان�ة الضرور�ة،
 تحديد ورصد المخاطر وضبطها -  المبدأ الثامن: 

 علىو ) المجموعة البن��ة(��ل و  البنك مستو�  على ض�طهاو  المخاطر تحدید ین�غي
ومد�  مخاطرال إدارة�ما ین�غي تعدیل تر�ی�ة  ،للك�انات التا�عة �ش�ل خاص الفرد�المستو� 
 والمخاطر البنك مخاطرالتغیرات في ملف  مواك�ةل الداخل�ة ا�ةقللر  التحت�ة والبن�ةتعقدها 
  .المح�طة �البنك الخارج�ة

 التواصل بشأن المخاطر -  المبدأ التاسع:  
 التي للقوانین امتثاله عدم عند المخاطر إدارة على الإشراف مسؤول�ة الإدارة مجلس یتولى

 التنظ�مي اله��ل في الامتثال وظ�فة إنشاء للمجلس ین�غي وعل�ه البن�ي، النشا� تنظم
 القوانین مع البنك أنشطة تواف� مد� لمتا�عة المخاطر، ضد الثاني الدفاعي الخ� �اعت�ارها
   .للبنك الداخل�ة الس�اسة ومع بها المعمول

 الامتثال -  المبدأ العاشر:  
 نظام وجود المخاطر دارةلإ فعال إطار توفیر یتطلبیتعین إنشاء وظ�فة الامتثال، 

  .العل�ا والإدارة الإدارة مجلس إلى التقار�ر رفع خلال من البنك داخل قو�  اتصال
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 لتدقيق الداخليا -  المبدأ الحادي عشر:  
 مجلس تساعد أن فین�غي للمجلس، مستقل أمان خ� �مثا�ة الداخليتدقی� ال وظ�فة تعتبر

 المد� على البنك سلامة على الحفا� مع للحو�مة فعال إطار ترق�ة على العل�ا والإدارة الإدارة
   .الطو�ل

  منح المكافآت والحوافز -  الثاني عشرالمبدأ:  
 إدارة في �ساهم �ما، سل�مة حو�مة إرساء في البنك في م�افآت والجوائزال نظام �ساهم

  .للمخاطر جیدة
 الإفصاح عن حوكمة البنوك -  المبدأ الثالث عشر:  

 أصحابو  المودعینو  للمساهمین ة�شفافیجب أن �قوم البنك �الإفصاح عن حو�مته �
وغیرهم من الأطراف ذو� العلاقة والمشار�ین في  السوق  في المتدخلون و  الأخر�  المصالح

  .السوق 
 متطلبات إضافية لحوكمة المصارف الإسلامية - عشر رابعالمبدأ الو : 

یجب أن �قوم البنوك التي تصف نفسها ببنوك إسلام�ة أن تلتزم �م�اد� الشر�عة 
  .الإسلام�ة في عمل�اتها
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   :الجزائر�ة العموم�ة البنوك حو�مة )2
ان اتساع حجم الفجوة الموجودة بین الطلب المتزاید على الخدمات البن��ة والمهارات 
التسییر�ة للبنوك العموم�ة، تتجلى في صم�م إش�ال�ة الحو�مة ومحدود�ة طرق التسییر 

�ما عملت المعتمدة في نظام بن�ي لا زال �عاني من سلب�ات ورواسب النظام الإشتراكي، 
السلطات على ترسیخ م�اد� الحو�مة لما لها من دور فعال في ض�� الأطر العلم�ة والعمل�ة 

لتؤ�د اتجاه الدولة نحو تبني أكثر لف�ر وفلسفة الحو�مة  ،31لتجنب الإنحرافات والأزمات
  .تماش�ا مع المتطل�ات والمعاییر الدول�ة

  
  

  :العموم�ة البنوك واقع تشخ�ص )2-1
العملي لنشا� البنوك العموم�ة یؤ�د استمرار هذه البنوك في إت�اع  ن الواقعإ

ورغم أن عدد البنوك العموم�ة الجزائر�ة ستة بنوك من بین تسعة وعشرون  الس�اسات السا�قة،
بن�ا خاصا إلا أن الس�طرة الكبیرة تعود للبنوك العموم�ة، وترجع هذه الس�طرة إلى الازد�اد 

وو�الات البنوك العموم�ة، �الإضافة إلى اهتزاز الثقة في القطاع  والانتشار الواسع للفروع
الخاص الأمر الذ� أد� إلى توجه المودعین والمستثمر�ن للتعامل أكثر مع البنوك 

  .32العموم�ة
  

  :تشخيص مواطن الضعف في البنوك العمومية الجزائرية 
�م�ن القول أنها عند الحدیث عن البنوك العموم�ة الجزائر�ة من وجهة نظر مهن�ة 

أقل حداثة مقارنة بتلك العاملة في الدول المتقدمة، إضافة إلى الدور الذ� أن�� بها، حیث 
�ستند إلى مر�ز�ة التخط�� واتخاذ القرار مما ولد رتا�ة وجمود على مستو� حر�یتها، �ما أن 

من فرصها  تكل�فها �مهمة تمو�ل البرامج التنمو�ة المخططة قد حد من مستو� أدائها وقلص
ة وجد عدة مواطن ضعف في البنوك العموم�ة ، وعل�ه ت33في اكتساب المهارات اللازم

  : 34سنحاول إلقاء الضوء على أهمها من خلال النقا� التال�ة
 ضعف قاعدة رأس مال:  

 خـدماتها توسـ�ع مـن �حرمهاالشيء الذ�  البنوك العموم�ة الجزائر�ة هو ضعف رأس مال
 البن�ــي الســوق  فــي العاملــة البنــوك مــال رأس برفــع الجزائر�ــة الســلطات قــرار رغــم جاتهــا،و ومنت
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 فـي وحتـى الدول�ـة، المعـاییر عـن �عیـدة زالت ما أنها إلا ،*01-04 النظام �موجب الجزائر� 
 .العر��ة المنطقة

 سيطرة الإدارة الروتينية ونمط الصيرفة التقليدية:  
تتمیز البنوك العموم�ة بنم� تقلید� لا یتواف� إطلاقا مع العمل البن�ي العصر� المواكب للعولمة 

، بتكــار والإبــداع فــي غ�ــاب المنافســة�ســبب انخفــاض �فــاءة العــاملین وغ�ــاب روح الافــي �ــل عمل�اتهــا 
التعامــل مــع ني البنــوك العموم�ــة مــن ثقــل إجــراءات وتعــا .35حتــى بــین البنــوك العموم�ــة داخــل الجزائــر

ف�ما یتعل� بدراسة ملفات طلب القروض، ففي الوقت الذ� تستغرق ف�ه مدة دراسـة ملـف طلـب  ز�ائنال
أشـهر فـي  إلىقرض والإجا�ة عل�ه أسبوعا واحدا في بنك أجنبي عامل �الجزائر، نجد هذه المدة تصل 

تهم �مساهمة شخصـ�ة وضع شرو� تعجیز�ة أمام المستثمر�ن وذلك �مطالب إلىبنك عمومي، �الإضافة 
، فضلا عن الم�الغة في طلب الضمانات التي تفوق مرتین أو ثلاث %40 إلى 30في المشروع تفوق 

الموجهــة  أو للاســتیرادمــرات المبلــغ المقتــرض، فــي حــین لا توجــد هــذه الشــرو� فــي القــروض الموجهــة 
ــروف الس�اســـ�ة فضـــلا عـــن �ونهـــا مضـــم ونة مـــن طـــرف لمشـــار�ع تشـــغیل الشـــ�اب والتـــي تح�مهـــا الظـ

  .36الصنادی� المختصة بذلك
 السيطرة على النشاط البنكي:  

�عد تحر�ر النشا� البن�ي شهدت الساحة البن��ة الجزائر�ة إنشـاء بنـوك خاصـة، الأمـر الـذ� خلـ� 
جوا من المنافسة على جذب أكبر قدر مم�ن من الودائع ومحاولة توسـ�ع أنشـطتها الإقراضـ�ة، إلا أنـه 

هناك منافسة فعل�ة بـین البنـوك العموم�ـة والخاصـة، خاصـة أن هـذه الأخیـرة لا تـزال لا �م�ن القول أن 
فـي �ـل مـرة، إلا أنـه یخطـو بخطـى �طیئـة، والسـبب  حصصها السوق�ة ضع�فة رغـم التقـدم الـذ� تحـرزه

لى التزاید المستمر للو�الات البن��ة العموم�ة، وأزمة الثقـة فـي البنـوك الخاصـة وأ�ضـا إلـى قـرار إ�عود 
مجلس النقد والقـرض برفـع ق�مـة الحـد الأدنـى لـرأس المـال، الأمـر الـذ� أد� إلـى خـروج �عـض البنـوك 

   :لد� البنوك الجزائر�ةوالقروض جمالي الودائع إ انیوضحلین الموالیین والجدو . 37الخاصة من السوق 
  
  
 
  
  
  

                                                
  م المتعلق بالحد الأدنى لرأس مال 2004مارس  04ھـ الموافق لـ 1425محرم  12المؤرخ في  01- 04النظام

   ).م2004- 27الجریدة الرسمیة، العدد (البنوك والمؤسسات المالیة العاملة في الجزائر 
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  »ا��وكمة �� البنوك العمومية ا��زائر�ة«

   خ��ة تحانوت./ د& جميلة بن طيبة  /الطالبة 
 

  )2018- 2014(تطور الموارد المجمعة لدى البنوك العمومیة والخاصة  - 01الجدول
ملیار دینار: الوحدة   

  
  .2018 ،2017 ،2016 ،2015 للسنوات الجزائر بنك تقاریر :المصدر

  
 مقارنـــة الودائــع جلـــب فــي الأســد حصـــة تمثــل لازالــت العموم�ـــة البنــوك أن نلاحــ� الجـــدول خــلال مــن

 أنه حیث الجزائر�، البن�ي للنظام الضعف نقا� احد �عد الموارد جمع فإن ذلك ومع ،الخاصة �البنوك
 مل�ار 2000و 1500 مابین هناك أن نجد ،التداول قید الورق�ة النقود من دینار مل�ار 5000 بین من

 الخـدمات وعصـرنة تحیـین یجعـل مـا البن�ـي، القطـاع خـارج الاقتصـادیین المتعـاملین ادخـار تمثـل دینـار
  .38البنوك استراتیج�ات ضمن جذا�ة فائدة معدلات ذلك في �ما البن��ة

  
  )2018- 2014( والخاصة العموم�ة البنوك حسب البن��ة القروض توز�ع -02 لجدولا

 ملیار دینار: الوحدة 

  
   .2018 ،2017 ،2016 ،2015 للسنوات الجزائر بنك تقاریر :المصدر

  
 الاسـتثمارات مشـار�ع تمو�ـل فـي قو�ـة ت�قى العموم�ة البنوك مشار�ة أن نلاح� ،الجدول هذا خلال من

 أسـواق وجود وعدم المنافسة غ�اب في وهذا الاقتصاد، لتمو�ل الم�اشرة القروض تضمن حیث الكبر�،
  .متطورة مال�ة
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   :البن��ة الحو�مة لتطبی� المنتهجة الس�اسات )2-2
انتهجت الدولة �عض الس�اسات في إطار إصلاح المنظومة البن��ة الرام�ة إلى          

تطبی� م�اد� الحو�مة بإعت�ارها من المعاییر العالم�ة لتقی�م إقتصاد�ات الدول ومناخ 
الاستثمار فیها في ظل استمرار �عض النقائص والسلب�ات التي تعی� عمل�ة الإصلاح، وتزامن 

تكو�ن لجنة الح�م الراشد وإطلاق تزازات وأزمات في القطاع البن�ي، �ما أن ذلك مع حدوث اه
  .�39مثا�ة بدا�ة مشجعة على مواصلة هذه الجهودالمدونة الجزائر�ة لحو�مة المؤسسات 

  
  :تحديث التشريعات والقوانين المنظمة للأعمال البنكية 

 قصد والتنظ�م�ة التشر�ع�ة النصوص تحدیث ضرورة العموم�ة السلطات أدر�ت
 أهم ومن ،في التعامل الوطني والدولي البن��ة الصناعة في الحاصلة التطورات مواك�ة

   :نجد التشر�ع�ة المستجدات
 أنظمة الرقابة الداخلية:  

تعتبــر الرقا�ــة الداخل�ــة خـــ� الــدفاع الأول فــي منــع وتقلـــ�ص المخـاـطر والأخطــاء التــي �م�ـــن أن 
مسـألة التأكـد مـن نوع�ـة المعلومـات المحاسـب�ة والمال�ـة  08-11النظام یتعرض لها البنك، فقد فرض 

سواء أكانت موجهة للجهاز التنفیذ� أو لهیئة المداولة أو مرسـلة لبنـك الجزائـر أو اللجنـة المصـرف�ة أو 
یجــب أن تضــع البنــوك والمؤسســات المال�ــة "مــن هــذا النظـام أنــه  54موجهـة للنشــر، �مــا أكــدت المــادة 

ق�ــة وتح�ــم فــي مخــاطر القــرض، مخــاطر التر�یــز والمخـاـطر الناجمــة عــن عمل�ـاـت مــا بــین أنظمــة مرا
ـــدفع ــاطر الســـیولة وال ــرف ومخـ ــة والـــتح�م فـــي "البنـــوك ومخـــاطر معـــدلات الصـ ـــى المراق�ـ ، �الإضـــافة إل

  .40المخاطر العمل�ات�ة
 أنظمة الرقابة الخارجية:  

 والرقا�ــة المســتند�ة الرقا�ــة عمل�ــات عبــر ال�عد�ــة الرقا�ــة مجــال فــي مهامــه الجزائــر بنــك یــؤد�
 03-11لنظـام ا وفـ� البنوك بین المخاطر مراق�ة تبني عبر مهامه بتعز�ز قام �ما المیدان�ة،

                                                
  وك م المتعلق بالرقابة الداخلیة للبن2011نوفمبر 28ھـ الموافق لـ 1433محرم  03المؤرخ في  08- 11النظام

  ).م2012أوت  29 - 47الجریدة الرسمیة، العدد (والمؤسسات المالیة 
  المتعلق بمراقبة المخاطر م 2011ماي  24ھـ الموافق لـ 1432جمادي الثانیة  21المؤرخ في  03-11النظام

  ).م2011-54الجریدة الرسمیة، العدد ( بین البنوك
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   خ��ة تحانوت./ د& جميلة بن طيبة  /الطالبة 
 

ـــذ� ــه ال ــة �منحـ ــر تســـییر �مهمــــة تعلـــ� مـــا خصوصــــا المـــالي، للاســــتقرار القـــانوني الإرســـاء مهمــ  الخطــ
 تــم الـذ� البنــوك تنقـ�� نظـام إنشــاء �عـد البن��ــة للرقا�ـة المنهج�ـة الإجــراءات بتحیـین قــام �مـا النظـامي،

 أجر�ـت فقـد، الحسـا�ات محـافظي قبـل مـن الممارسـة المراق�ـة أمـا. الدول�ـة المعـاییر أسـاس علـى وضـعه
 المعتمـدة الحو�مـة م�ـاد� �رس الذ� 01-10 القانون  رو �صد المراجعة مهنة على التعد�لات �عض

  .41والتنم�ة الاقتصاد� التعاون  منظمة طرف من
 أنظمة تنظيم الصرف وحركة رؤوس الأموال:  

 لها التي الجرائم أهم من الجزائر�  التشر�ع في تعتبر الصرف جرائملكون  03-10 الأمرصدر 
 تـؤثر �مـا المعاملات، سیر حسن وعرقلة الوطني �الاقتصاد لمساسها وذلك الوطن�ة الساحة على تأثیر
  .42وتضعف ق�متها الوطن�ة العملة على
  المالي والإداريقوانين وأنظمة مكافحة الفساد:  

�انـت البنــوك القاسـم المشـترك فــي معظـم هـذه الأزمــات، نظـرا لأهم�ــة  ،مـع تصـاعد حــدة الأزمـات
الحصول على رأس المـال لتمو�ـل مختلـف الاسـتثمارات، وذلـك لغ�ـاب النزاهـة والشـفاف�ة فـي المعاـملات 
المال�ــة، ولعــل ترتیــب الجزائــر ضــمن مؤشــر الشــفاف�ة لخیــر دلیــل علــى اتســاع رقعــة الفســاد، �مــا تفیــد 

لفســاد فــي الجزائــر ارتــ�� أساســـا �ارتفــاع إیــرادات الــنف� خــلال الســنوات الماضـــ�ة، التقــار�ر أن تفشــي ا
أح�امـا  01-06وعل�ـه فقـد تضـمن القـانون  ،�43الإضافة إلى عدم نجاعة آل�ات رقا�ة بنـك الجزائـر

، 2003لســنة ممیـزة لجــرائم مســتحدثة وهــي مســتوحاة مــن أح�ــام اتفاق�ــة الأمــم المتحــدة لم�افحــة الفسـاـد 
م �عــد الفســاد شــأنا محل�ــا، بــل ظــاهرة عالم�ــة، الأمــر الــذ� یــدفع إلــى تبنــي الانضــمام إلــى �ــل حیــث لــ

  .0544-10 الأمر� 01-06المواثی� الدول�ة التي تهدف لمواجهة الظاهرة، لیتم تعدیل القانون 

                                                
  م المتعل�ق بمھ�ن الخبی�ر المحاس�ب 2010ج�وان  29ھ�ـ المواف�ق 1431رج�ب  16الم�ؤرخ ف�ي  01-10القانون

  .)م2010-42الجریدة الرسمیة، العدد (ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد 
  50الجری�دة الرس�میة، الع�دد (م 2010أوت  26ھـ الموافق لـ 1431رمضان  16المؤرخ في  03-10الأمر-

الجری�دة ( م1996 جویلی�ة 09 ل�ـ الموافق ھـ7141 صفر 23 في المؤرخ 22-96 للأمر والمتمم عدلالم) م2010
 الأم�وال رؤوس وحركة بالصرف الخاصین والتنظیم التشریع مخالفة بقمع المتعلق) م1996-43الرسمیة، العدد 

  .الخارج وإلى من
  المتعل�ق بالوقای�ة م�ن الفس�اد م 2006فیف�ري  20ھـ الموافق لـ 1427محرم  21المؤرخ في  01-06القانون

  ).م2006-14الجریدة الرسمیة، العدد (ومكافحتھ 
  ھـ المتعلق بالوقایة من الفساد  2010أوت  26ھـ الموافق لـ 1431رمضان  16المؤرخ في  05- 10الأمر

  ).م2010- 50الجریدة الرسمیة، العدد (ومكافحتھ 
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 قوانين وأنظمة مكافحة تبييض الأموال:  
 الجرائم أخطر من الأموال غسیل ظاهرة تعد العالم�ة الأسواق تشهده الذ� المالي التحرر ظل في

 العمل�ات من النوع هذا عن �الكشف �فیلة البن��ة فالحو�مة الحدیث، العصر �شهدها التي الاقتصاد�ة
 صــدر الإرهـاب وتمو�ــل لأمـوالا تبیـ�ض ظــاهرة م�افحـةول .45البن��ــة القـوانین فـي الثغــرات عـن الناتجـة
 الفعالـة، الداخل�ـة الرقا�ـة أنظمـة خـلال مـن الظاهرة م�افحة في البنوك دور برازمع إ 01-05 القانون 
 إلــى یرســل المجــال هــذا فــي ســنو�  تقر�ــر إعــداد و�ــتم ،ال�قظــة والتــزام العمل�ــات وتــدقی� الز�ــائن ومعرفــة
 للنظـام تطب�قـا 23/12/2015 فـي الجزائـر بنـك عـن الصادرة التعل�مة جاءت �ما .46المصرف�ة اللجنة

 مـــا أو أورو 1000 ســقف یتجـــاوز إلكترونــي دفــع �ـــل یــتم أن علــى المال�ـــة المؤسســات لتلــزم 05-01
 لتوصــ�ات تأكیــدا وذلــك الأمــر، مــانح تخــص م�ثفــة �معلومــات إج�ار�ـاـ العمل�ــات جم�ــع إرفـاـق �قابلهــا،
  .47الجزائر في العاملةالمال�ة  المؤسسات بها تلتزم تدابیر وهي الدولي، المال�ة المساهمات مجموع

  
  :سلامة ومناعة النظام البنكي تعزيز 

قدرة على المنافسة ومواجهـة ال�عتبر وجود مؤسسات بن��ة قو�ة من أساس�ات تعز�ز 
ــازل لجنــة توافقــا مــع م�ــاد� مالهــا  الصــدمات، فقــد أكــد بنــك الجزائــر علــى ضــرورة رفــع رأس �

علــى تحمـــل المخــاطر والحفــا� علـــى  تحســـین قــدرة البنــوكقصــد  03-18م ا�موجــب النظــ
الذ� نص على رفع نس�ة  01-14 ما�ذلك هو الأمر �النس�ة للنظ استقرارها واستمرار�تها،

لأساسـي �ــلا مــن مخــاطر الائتمــان والســوق ا علــى أن �غطــي رأس المــال 9.5% المـلاءة إلــى
رض تكو�ن هـامش للمحافظـة علـى رأس المـال ف على الأقل، إضافة إلى 7%والتشغیل بنس�ة 

  .48ل الخاصة القاعد�ة للبنك المسمى بوسادة الأمانمن الأموا 2.5%بنس�ة 
 المـودعین أموال لحما�ة الأساس�ة الوقا�ة القواعد من البن��ة الودائع على التأمین نظام �عتبرو 

 حـدوث �عـد صـرامة أكثـر قواعـد فـرض إلـى الجزائر اتجهت وقد �ازل، لجنة حسب البنوك لد�
 المـادة �موجـب الودائـع علـى التـأمین نظـام تأسـ�س خـلال مـن الخاصـة، البنـوك فـي الثقة أزمة

                                                
  المتعلق بالوقایة من تبیض  2005فیفري  06 الموافق لـھـ 1425ذي الحجة  27المؤرخ في  01- 05القانون

- 12المعدل والمتمم بموجب النظام ) م2005- 11الجریدة الرسمیة، العدد (الأموال وتمویل الارھاب ومكافحتھما 
  ).م2013- 12الجریدة الرسمیة، العدد ( 2012نوفمبر  28الموافق لـ  1434محرم  14المؤرخ في  03
 م المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال 2018نوفمبر  04ھـ الموافق لـ 1440صفر  26المؤرخ في  03- 18نظام ال

 ).م2018- 73الجریدة الرسمیة، العدد (البنوك والمؤسسات المالیة العاملة في الجزائر 
 م المتضمن نسب الملاءة 2014فیفري  16ھـ الموافق لـ 1435ربیع الثاني  16المؤرخ في  01- 14نظام ال

 ).م2014- 56الجریدة الرسمیة، العدد (مطبقة على البنوك والمؤسسات المالیة ال
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ــع ضــمان صــندوق  تمو�ــل فــي البنــوك اشــتراك أوجبــت التــي 11-03 الأمــر مــن 118  الودائ
  .49مساهمة لشر�ة الودائع ضمان صندوق  تسییر مهمة إسناد تم �ما الوطن�ة، �العملة

  
   :تحديات تطبيق الحوكمة البنكية في الجزائر 

مطلـب تفرضـه ضـرورة وتقتضـ�ه حاجـة وتدعمـه رغ�ـة، �حیـث �عـد تطبیـ� الحو�مـة 
�حتاج النظام البن�ـي الجزائـر� إلـى مواصـلة عمل�ـة الإصـلاح التـي شـرع فیهـا �ـالنظر إلـى �ـم 
القـوانین والأنظمــة التــي ســنت ســا�قا، و�ــذا تـدع�م دور البنــك المر�ــز� �ســلطة نقد�ــة والم�لــف 

حـه صـلاح�ات قـد تعیـ� الأداء الطب�عـي للنظـام الرئ�سي �عمل�ة المراق�ـة، دون الم�الغـة فـي من
�واجــه تطبیــ� الحو�مـة فــي البنــوك العموم�ـة الجزائر�ــة علــى أرض و . 50البن�ـي عــوض تفعیلـه

  :51الواقع مجموعة من التحد�ات من أهمها
 الاستثمارات هروب على �عمل الفساد فانتشار الحو�مة، غ�اب �عني الفساد ظهور 

 الأكبر والتحد� الموارد، تخص�ص سوء �ز�ادة أخر�  اقتصاد�ة تكالیف وظهور الأجنب�ة
 الفساد، محار�ة عن أساسا المسؤولة الح�وم�ة الأجهزة ل�شمل الفساد نطاق اتساع هو
 هو ما على الوضع استمرار على والعمل الحق�ق�ة التشر�ع�ة الإصلاحات �عطل مما

 ؛عل�ه
 اعت�ارها آل�ة تلقائ�ة تقوم على م�اد� التعدد�ة، حیث  ،الممارسة العمل�ة والد�مقراط�ة�

 ؛تقف حائلا أمام الإنفراد �السلطة وتضییف نطاق الفساد
  احترام سلطة القانون وعدم الفصل بین القانون وتطب�قه من الناح�ة العمل�ة، فلن تكون

 ؛هناك حو�مة فعالة إلا إذا �انت هناك قوانین تدعمها وتحمیها
 إن عمل�ة التواطؤ والفساد التي تتم بین : ل�مة بین أصحاب المصالحإنشاء علاقة س

مجالس الإدارة و��ار المدیر�ن التنفیذیین لا تضر فق� �حقوق أصحاب المصالح، ولكنها 
الإجراءات التي  تضر أ�ضا �مستقبل المؤسسة، فمن الضرور� أن ��ون هناك حزمة من

 ؛تضمن حما�ة حقوق هؤلاء
  مو�ل أو ملك�ة الدولة لأ� بنك من شأنه أن �غیر استراتیج�ات على الرغم من أن تو

هذا البنك، الذ� قد یواجه نفس المخاطر المرت�طة �الحو�مة الضع�فة �التي  وأهداف
تواجهها البنوك التي ل�ست مدعومة أو مملو�ة من قبل الدولة، في حین تمثل س�اسات 

لب الاهتمام أكثر من أجل ضمان الخروج من ملك�ة أو دعم الدولة تحد�ات إضاف�ة تتط
 .حو�مةال

  
                                                

  المتعل�ق بالنق�د والق�رضم 2003أوت  26ھ�ـ المواف�ق ل�ـ 1424جم�ادي الثانی�ة  27الم�ؤرخ ف�ي  11-03الأمر 
  .المعدل والمتمم) م2003-52الجریدة الرسمیة، العدد (
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ــة  ــال-تهــدف الإصــلاحات البن�� إلــى تعز�ــز حو�مــة البنــوك العموم�ــة  -ي �اشــرتها الســلطاتت
�صفة تدر�ج�ة �ما یتماشى والم�اد� الحدیثة الصادرة عن لجنة �ازل، هذه الأخیرة ر�ـزت مـن 

أعضـائه، مهامـه لجانـه، لمـا لـه مـن : خلال م�ادئها الأر�عة الأولـى علـى م�ـون مجلـس الإدارة
  .دور فعال في إنجاح تطبی� الحو�مة

لجزائر�ــة مملو�ـة بنسـ�ة �ل�ـة للدولــة، لا �م�ـن الحـدیث عـن جمع�ــة و�مـا أن البنـوك العموم�ـة ا
عامة م�ونة من مساهمین خواص �سـعون إلـى انتخـاب مجلـس إدارة مسـتقل، فتعیـین مجـالس 
ــین  ــوك تجمــع ب ــة، �مــا أن أغلــب هــذه البن ــوك العموم�ــة یــتم عــن طر�ــ� وزارة المال� إدارات البن

ذ�ـة، فلهـذا فـإن قـرارات هـذا المجلـس لـن تكـون ذات وظ�فتي رئـ�س مجلـس الإدارة والإدارة التنفی
  . 52فعال�ة، لأنها ستص�ح أقرب إلى تز��ة قرارات منها إلى محاس�ة 

المبـدأ السـا�ع والثـامن (لقد أولت البنوك العموم�ة أهم�ة خاصة لوظ�فة إدارة المخاطر ومراقبتها
ــي مقــدمتها مخــاطر القــروض، �مــا )والتاســع ــة علــى تأكیــد أهم�ــة لتزمــت البنــوك العموما، وف �

من خلال النصوص التنظ�م�ة المذ�ورة سا�قا، أما مبدأ ) المبدأ الحاد� عشر(التدقی� الداخلي 
ـــث عشـــر(الإفصـــاح والشـــفاف�ة  ـــه ) المبـــدأ الثال ـــى المســـتو� الـــذ� �طمـــح إل� ـــم یرتـــ� إل لا زال ل

المبــدأ (أصـحاب المصـالح، �مـا عرفــت الجزائـر تـأخرا ملحوظـا فــي مجـال الصـیرفة الإسـلام�ة 
، حیـث تـم رسـم�ا علـى مسـتو� البنـك الـوطني الجزائـر� السـماح بتسـو�� )الرا�ع عشر والأخیر

منتجـات إســلام�ة تــتلاءم وخصوصــ�ة البیئــة الجزائر�ـة، وذلــك لكســب ثقــة المــواطن واســتقطاب 
  .الأموال المتداولة خارج التعاملات البن��ة
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   خ��ة تحانوت./ د& جميلة بن طيبة  /الطالبة 
 

  :ةخاتم  
 تفعیـل إلـى تطب�قـه یـؤد� والـذ� البن�ـي العمـل أساسـ�ات مـن الحو�مـة مفهوم أص�ح

 أداة فهــي والإدارة، التســییر وحســن الأخــلاق حســن تعنــي فالحو�مــة وتطــو�ره، البن�ــي النشــا�
 الناتج والإدار�  المالي الفساد لظاهرة والتصد� المال�ة الأزمات في الوقوع دون  للحیلولة وقائ�ة

 الحو�مـة تطبیـ� مـن الغا�ـة تتحقـ� وحتـى الأخـلاق، وسـوء التسییر وسوء الحو�مة غ�اب عن
 .الشــر�اء جم�ــع حقــوق  وحفــ� والمســاءلة الشــفاف�ة منهــا المتطل�ــات مــن مجموعــة تــوفر ین�غــي
 خــلال مـن المال�ـة الفضـائح وتجـدد التسـییر سـوء مـن الجزائر�ـة العموم�ـة البنـوك تعـاني وحال�ـا
 ســوق  فــي المتاحــة الفــرص اســتغلال تحســن لا �فــؤة إطــارات غ�ــاب وفــي روتینــي، شــ�ه نشــا�
 هذه لمواجهة حتم�ة ضرورة تعد الحو�مة م�اد� تطبی� فإن وعل�ه الكثیر، �ستوعب ��ر بن�ي

   .التحد�ات
  

  :التال�ة النتائج إلى توصلنا سب� ما خلال من
 مع البن��ة السوق  على ته�من عددها قلة رغم الجزائر في العموم�ة البنوك تزال لا 

 الخاص؛ القطاع جانب من المنافسة ضعف
  ولابد من إعادة النظر في تحد�ات �بیرةرهانات و تواجه البنوك العموم�ة الجزائر�ة حال�ا ،

��ف�ة تسییرها وتشبیب مستخدمیها وتجدید قوانینها من خلال اعتناق ف�ر وفلسفة 
 الحو�مة؛

  التي تجیز وتتوفر المنظومة البن��ة الجزائر�ة على قاعدة من القوانین والتشر�عات
وجود ضعف في تطبی�  استعمال م�اد� الحو�مة �ما یتناسب مع البیئة الجزائر�ة، مع

  .الدول�ةالمعاییر رنة �مقام�اد� هذه ال
  

  :التال�ة التوص�ات اقتراح �م�ن ،إلیها المتوصل النتائج ضوء وعلى
 اعت�ارها الحو�مة م�اد� تطبی� �أهم�ة ووعیها ال�شر�ة الموارد مردود�ة تحسین ضرورة� 

 البنوك؛ في الفعال�ة تحقی� مفتاح
  العمل على استقرار النصوص التشر�ع�ة والقوانین المنظمة للنشا� البن�ي وتحدیثها �صفة

مستمرة واستحداث نصوص جدیدة للتكیف مع المستجدات التي تطرأ على الساحة البن��ة 
 ؛المحل�ة والدول�ة

  البنوك الجزائر�ة، من خلال التواصل مع ضرورة التف�یر في وضع میثاق للحو�مة في و
المنظمات الإقل�م�ة والدول�ة المتخصصة في هذا المجال، قصد توحید الجهود والوصول 

 .إلى نتائج مرض�ة وإعداد م�اد� قابلة للتنفیذ على أرض الواقع
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  :والمراجع لهوامشا
                                                

  حوكمة ا«أنیسة سدرة،  1
، رسالة ماجستیر في العلوم »2010- 1990في ظل التطورات المالیة العالمیة خلال الفترة  لبنوك الجزائریة

   .46، ص 2012، 3الاقتصادیة، تخصص نقود وبنوك، جامعة الجزائر
 –أثر تطبیق حوكمة الشركات على جودة القوائم المالیة في ظل النظام المحاسبي المالي «أمین راشدي،  2

في العلوم التجاریة،  .د.م.ل، أطروحة دكتوراه »-شركات المساھمة في ولایة سطیفدراسة تطبیقیة على بعض 
، 1تخصص مالیة ومحاسبة وتدقیق، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف 

   .9، ص 2018
التحلیل - العملاتأسواق صرف  - البورصات(الأوراق المالیة وسوق المال العالمي «یوسف حسن یوسف،  3

   .185، ص 2017، دار التعلیم الجامعي للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندریة، »)الحوكمة - المالي
العلوم "، مجلة »- الآلیات ونظام التشغیل- دراسة تحلیلیة لنماذج حوكمة الشركات «عبد المجید كموش،  4

، العدد 02المجلد  ریة وعلوم التسییر، جامعة الوادي،التجاالعلوم ، كلیة العلوم الإقتصادیة و"والمالیةالإداریة 
 . 37- 22، ص ص 2018، 02
   .84، ص 2014، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، »حوكمة الشركات«حمد علي خضر، أ 5
 ، كلیة الحقوق والعلوم"العلوم القانونیة والسیاسیة"، مجلة »دراسة في المفھوم...الحوكمة«سلیمة بن حسین،  6

 .221- 180، ص ص 2015، 10، العدد 06المجلد السیاسیة، جامعة الوادي، 
  . 84، مرجع سبق ذكره، ص »حوكمة الشركات«احمد علي خضر،  7
الحوكمة المؤسسیة والأداء المالي الإستراتیجي «إیمان شیحان المشھداني،  & علاء فرحان طالب 8

  .24، ص 2011، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، »للمصارف
تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال «تقریر حول حالة الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة  9

، 2008، الجزائر، نوفمبر »)نقطة الارتكاز الوطنیة - الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء (الحكامة 
29/07/2020 ،  

http://algerianembassy.org.my/PDF/Rapport%20Gouvernance/rapport_gouvernance
_ar.pdf 

، ص 2016لجامعي، الإسكندریة، دار الفكر ا ،»حوكمة الشركات والھندسة المالیة«محمد الشریف بن زواي،  10
53.  
، المجموعة العربیة »الحوكمة الرشیدة فن إدارة المؤسسات عالیة الجودة«مدحت محمد محمود أبو النصر،  11

  . 45، ص2015للتدریب والنشر، القاھرة، 
  :ارجع إلى 12

المفاھیم، المبادئ، التجارب، المتطلبات، شركات قطاع عام وخاص (حوكمة الشركات «طارق عبد العال،  - 
 ؛45، ص 2007، القاھرة، للطباعة والنشر والتوزیع یة، الدار الجامع»)ومصارف

  .46مدحت محمد محمود أبو النصر، مرجع سابق، ص  - 
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، الملتقى الدولي »واقع حوكمة المؤسسات في الجزائر وسبل تفعیلھا«عمر علي عبد الصمد، & حسین یرقي  13

العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة ، كلیة »واقع رھانات وآفاق: الحوكمة المحاسبیة للمؤسسة«الأول حول 
  .2010دیسمبر  08و 07وعلوم التسییر، جامعة أم البواقي، یومي 

، المدرسة "المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة"، »المبادئ الدولیة في مجال الحوكمة«عز الدین عطیة،  14
 .152- 141، ص ص 2016، 02، العدد 03الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، المجلد 

  :ارجع إلى 15
: دور حوكمة المؤسسات في تفعیل إدارة المخاطر المصرفیة«محمد الطاھر عامري، & علال بن ثابت  - 

 مخبر التكامل الإقتصادي، "التكامل الإقتصادي"، مجلة »دراسة عینة من المؤسسات المصرفیة الجزائریة
 ؛61- 43ص ص ، 2018، 02، العدد 06المجلد  الجزائري الإفریقي، جامعة أدرار،

 .عمر علي عبد الصمد، مرجع سبق ذكره& حسین یرقي  - 
 ،16/12/2018، »التعریف والمبادئ.. مفھوم الحوكمة«سعد محمد السیاري،  16

https://www.maaal.com/archives/20181216/116181 
یز أداء المؤسسات المالیة، دراسة میدانیة دور الحوكمة في تعز«سید احمد حاج عیسى،  &ثابت حسان ثابت  17

، 03، المجلد جامعة الجلفة، "إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة"، مجلة »على عینة من المؤسسات المالیة
 .73-53، ص ص 2017، 06العدد 

، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، كلیة »دور الشراكة في تفعیل الحوكمة المحلیة«فتیحة الجوزي،  18
، ص ص 2014، 29، العدد 02المجلد  ،3جامعة الجزائر العلوم الإقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، 

61 -72.  
، الدار الجامعیة، الإسكندریة، »الي والإداريحوكمة الشركات ومعالجة الفساد الم«محمد مصطفى سلیمان،  19

 .283، ص 2006
، ص 1997، عمان، )6الطبعة الـ (دار صفاء للنشر والتوزیع  ،»إدارة الأعمال المصرفیة«زیاد رمضان،  20
24.  
- تقییم مدى التزام النظام المصرفي الجزائري بتطبیق مبادئ الحوكمة الصادرة عن لجنة بازل«مریم ھاني،  21

المجلد  جامعة ورقلة،الإقتصادیة، ، المجلة الجزائریة للتنمیة »دراسة میدانیة لعینة من البنوك العاملة في الجزائر
 .214 - 201، ص ص 2017، 02، العدد 04
الحوكمة في البنوك الجزائریة في ظل الالتزام بمتطلبات بازل للرقابة «العربي عطیة،  &نوال بن عمارة  22

 .211 - 198ص ص  ،2011 ،15، العدد 05المجلد  جامعة الجلفة، ،"دراسات اقتصادیة"، مجلة »المصرفیة
مة إعادة ھیكلة الجھاز المصرفي الجزائري ضمن متطلبات الحوك«العربي غریسي، & جھیزة بلھاشمي  23

، ص ص 2019، 01، العدد 04المجلد  ، جامعة الوادي،"اقتصاد المال والأعمال"، مجلة »المالیة الرشیدة
151 -164. 
، دار »حوكمة البنوك وأثرھا في الأداء والمخاطرة«حمد عبد الحسین راضي، & حاكم محسن الربیعي  24

  .31، ص2011الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، 
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 .العربي غریسي، مرجع سبق ذكره& اشمي جھیزة بلھ 25
 .سید احمد حاج عیسى، مرجع سبق ذكره &ثابت حسان ثابت  26
، »أھمیة تطبیق الحوكمة في البنوك وأثرھا على بیئة الأعمال، مع الإشارة إلى حالة الجزائر«میرة عثماني،  27

 الاقتصادیة والعلوم التجاریة العلومكلیة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة، بنوك وتأمین، رسالة 
  .71، ص 2012، جامعة المسیلة، علوم التسییرو

 .سید احمد حاج عیسى، مرجع سابق &ثابت حسان ثابت  28
 :انعكاسات المتغیرات المعاصرة على القطاع المصرفي ودور البنوك المركزیة«احمد شعبان محمد علي،  29

  .242، ص 2007، الدار الجامعیة، الإسكندریة، »دراسة تحلیلیة تطبیقیة لحالات مختارة من البلدان العربیة
  :ارجع إلى 30

، صندوق النقد العربي، أبو ظبي، »مبادئ حوكمة المؤسسات المصرفیة«اللجنة العربیة للرقابة المصرفیة،  - 
 بتصرف؛ 43- 8 ، ص ص2017

دراسة - المصرفیة في رفع الأداء المصرفي والحد من القروض المتعثرة دور الحوكمة «، بوعبیدة شریفة - 
في العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة وبنوك،  د.م.لدكتوراه أطروحة  ،»- حالة لبعض البنوك الجزائریة

  .58، ص 2018، 2جامعة البلیدة 
علوم رسالة ماجستیر في  ،»دور الحوكمة في تحسین إدارة المخاطر المصرفیة، دراسة مقارنة«كتفي،  خیرة 31

تسییر، جامعة التسییر، تخصص الحوكمة ومالیة المؤسسة، كلیة العلوم الإقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم ال
 .119، ص 2016سطیف، 

المورد البشري والإبداع التكنولوجي كمصدر للمیزة التنافسیة لدى البنوك «محمد بوطلاعة، & جابر زید  32
- 73، ص ص 2018، 03 ، العدد02، جامعة غردایة، المجلد "إضافات اقتصادیة"، مجلة »العمومیة الجزائریة

92.   
 ، ملتقى»النظام البنكي الجزائري، تشخیص الواقع وتحدیات المستقبل«حیاة نجار، & ملیكة زغیب  33

الإنسانیة والعلوم كلیة العلوم ، »- الواقع والتحدیات- الإقتصادیة المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات «
  .2004دیسمبر  15و 14جامعة الشلف، یومي ، الإجتماعیة

، »- دراسة استشرافیة لحالة الجزائر –خوصصة البنوك واندماجھا وأثرھما على الاقتصاد «سعاد حوحو،  34
التسییر، جامعة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم في العلوم الاقتصادیة دكتوراه علومأطروحة 
  .202- 200، ص ص 2013بسكرة، 

 .سعاد حوحو، مرجع سبق ذكره 35
تأھیل النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمیة الراھنة، أي «آدم حدیدي، & ناصر سلیمان  36

، 2015، 02، العدد 02جامعة ورقلة، المجلد - ، "المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة"، »؟دور لبنك الجزائر
  . 28 - 13ص ص 

رسالة ، »- حالة البنوك الجزائریة–في ظل بیئة مالیة معاصرة  البنوك التجاریة والمنافسة«آسیة محجوب،  37
الإقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم  ماجستیر في العلوم الإقتصادیة، تخصص إستراتیجیة مالیة، كلیة العلوم

 .163- 162، ص ص 2011التسییر، جامعة قالمة، 
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 ،19/02/2019، »انجازات وآفاق :عصرنة المصارف«بنك الجزائر،  38

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_abef022019arabe.pdf 
، »-دراسة حالة الجزائر–المؤسسات المصرفیة تطبیق مبادئ الحوكمة في «أبوبكر خوالد، &  أمال عیاري 39

، كلیة العلوم الإقتصادیة والعلوم »حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي والإداري«حول  الوطني الملتقى
 .2012ماي  07و 06التجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، یومي 

مبادئ الحوكمة في البنوك العمومیة الجزائریة  قیاس وتحلیل تطبیق«نوال بن عمارة، & سندس شایب عینو  40
جامعة أم البواقي، - ، "البحوث الإقتصادیة والمالیة"، مجلة »- دراسة عینة من الوكالات البنكیة بولایة أم البواقي–

 .399-374، ص ص 2018، 02، العدد 05المجلد 
دراسات متقدمة "، مجلة »جزائریةواقع تطبیق دعائم الحوكمة ضمن المنظومة المصرفیة ال«إیمان بركان،  41

- 77، ص ص 2018، 02، العدد 01، المدرسة العلیا للمحاسبة والمالیة بقسنطینة، المجلد "في المالیة والمحاسبة
102 . 
، مجلة »إجراءات المتابعة والمصالحة في جرائم الصرف في التشریع الجزائري«الطاھر محادي،  42

 .524 - 507، ص ص 12، العدد 10جامعة بسكرة، المجلد  السیاسیة،الحقوق والعلوم  ، كلیة"المفكر"
، »نحو تفعیل دور الحوكمة المصرفیة في التقلیل من الفساد في القطاع المصرفي الجزائري«مریم ھاني،  43

 - 221، ص ص 2016 ،02، العدد 02لمجلد میلة، ا يجامعالمركز ال، "میلاف للبحوث والدراسات"مجلة 
240. 

، »السیاسة الجنائیة لمكافحة الفساد في التشریع الجزائري والاتفاقیات الدولیة«مین العربي شحط، محمد الأ 44
، ص ص 2019، 2في القانون الجنائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة وھران  .د.م.لدكتوراه  أطروحة

212  - 216. 
-، "العلوم الإنسانیة"، مجلة »ت العالمیةالحوكمة المصرفیة في ظل التحولا«الطیب لحیلح،  &ریم عمري  45

 .254- 231، ص ص 2015، 44، العدد 26، المجلد 1جامعة قسنطینة 
، "الباحث للدراسات الأكادیمیة"، مجلة »- تطبیق لحوكمة الشركات –الحوكمة المصرفیة «جلیلة مصعور،  46
 .402- 376، ص ص 2015، 05 ، العدد02، المجلد 1جامعة باتنة  الحقوق والعلوم السیاسیة، كلیة
تخصص  ،في القانون أطروحة دكتوراه علوم، »الرقابة على البنوك والمؤسسات المالیة«جمیلة بلعید،  47

 .90 ، ص2017قانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 
 .إیمان بركان، مرجع سبق ذكره 48
 .جلیلة مصعور، مرجع سبق ذكره 49
حوكمة النشاط المصرفي كآلیة لمكافحة الفساد المالي في الدول «محمد بن علي،  &ز سفیان بن عبد العزی 50

، مجلة الإمتیاز لبحوث الإقتصاد والإدارة، كلیة العلوم »)النظام المصرفي الجزائري أنموذجا(العربیة 
   .29-8ص ص ، 2017، 01، العدد 01المجلد  الإقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الأغواط،
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  :ارجع إلى 51

، 2013، الدار الجامعیة، الإسكندریة، »3الإصلاح المصرفي ومقررات بازل«عبد الحمید عبد المطلب،  - 
  ؛346ص 

، الملتقى »الحوكمة في القطاع المصرفي وواقعھا في البنوك الجزائریة«الخیر زمیت،  &فؤاد زمیت  - 
العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة ، كلیة »الحوكمة والتنمیة المحلیة«الدولي حول 

  ؛2015دیسمبر  08و 07برج بوعریریج، یومي 
شعاع "، مجلة »تطبیق حوكمة الشركات في الجزائر«وئام حمداوي، & نعیمة زعرور، وسیلة السبتي  - 

المركز الجامعي ، ، معھد العلوم الإقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر"للدراسات الاقتصادیة
  . 214- 202، ص ص 2017، 01، العدد 01، المجلد تیسمسیلت

طبیعة العلاقة بین وزارة المالیة والبنوك العمومیة الجزائریة في «فضیلة جنوحات، & عبد الرحمن حنوف  52
للإقتصادیین ، الجمعیة الوطنیة "جدید الإقتصاد"، مجلة »ظل متطلبات الإستقلالیة لمبادئ الحوكمة البنكیة

  .346- 332، ص ص 2017، 01، العدد 12الجزائریین، المجلد 


