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Abstract:  

We have tried through this research paper to explain the important role 
played by the bank governance principles in crises reduction, With a case 
study of the crisis of private banks in Algeria (2003). After the completion 
of our study, we have reached a set of results the most important is the 
financial crises are linked to a strong positive relationship with a degree of 
the non-application of the bank governance principles. 
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   :ملخص

حاولنا من خلال هذه الورقة ال�حث�ة توض�ح الدور الهام الذ� تلع�ه م�اد� حو�مة البنوك في 
مع إسقا� الدراسة النظر�ة على حالة أزمة البنوك الخاصة في الجزائر الحد من الأزمات، 

نَّ أولقد توصلنا �عد إتمامنا لهذه الدراسة إلى جملة من النتائج تمثلَّت أهمها في . )2003(
حدوث الأزمات یرت�� �علاقة طرد�ة وطیدة مع درجة تخلي البنوك عن تطبی� م�اد� 

 .الحو�مة
  

 .2003حو�مة البنوك، أزمة البنوك الخاصة في الجزائر  : الكلمات المفتاح�ة

Abstract:  

Nous avons essayé à travers cet article de clarifier le rôle important joué par 
les principes de la gouvernance bancaire dans la réduction des crises, avec 
l’étude de cas de la crise des banques privées en Algérie (2003). Nous avons 
conclu après l’achèvement de cette étude à plusieurs résultats dont le plus 
important est que la crise est liée à une relation forte et directe avec le degré 
d’abandon de l’application des principes de gouvernance par les banques.  

 
Gouvernance bancaire, Crise bancaire privée en Algérie 
2003.  
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   :مخطط المقال

  مقدمة 
  الحو�مة البن��ة آل�ة للوقا�ة من الأزمات) 1 

  مفهوم حو�مة البنوك) 1-1   
  م�اد� حو�مة البنوك) 2-1   
  دور حو�مة البنوك في الوقا�ة من الأزمات) 3-1   

 في ظل م�ادئ الحو�مة 2003أزمة البنوك الخاصة في الجزائر ) 2 
  لبنك التجار� والصناعي الجزائر� عرض أزمة بنك الخل�فة وا) 1-2   
  أس�اب نزع الاعتماد لبنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� ) 2-2   

  آثار نزع الاعتماد لبنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� ) 3- 2   
  خاتمة 
  
  
  

   :مقدمة  

لعدید من المصطلحات تمَّ تدع�م الثروة المصطلح�ة للُّغة العر��ة في العصر الحدیث �ا
التي أص�حت شائعة الاستخدام لد� الدول النام�ة نقلاً عن الدول المتقدمة، و�عتبر مفهوم 

أحد أهم هذه المصطلحات الذ� أص�ح �غزو نقاشات الإصلاح الاقتصاد� " الحو�مة البن��ة"
واِنتشاراً سواء  تماش�اً مع تكرار سلسلة الأزمات المال�ة التي اِشتدت وتیرتها وأص�حت أكثر حدة

هذا المفهوم أو ما �صطلح على تسمیته في الجزائر �الح�م  .في الدول المتقدمة أو النام�ة
فمنذ أن  .الراشد، أضحى أحد أهم المواض�ع التي تستقطب اهِتمام الجزائر في الوضع الراهن

� إعادة بناء أعلنت الجزائر تبنیها خ�ار التحول إلى اقتصاد السوق، أص�ح من العاجل والضرور 
الثقة بین البنوك و�یئتها المؤسس�ة وذلك من خلال إعادة ص�اغة أنما� الحو�مة �الش�ل الذ� 

هذا ولم تنشأ الحاجة إلى وضع  .یؤد� إلى تعز�ز النمو الاقتصاد� في بیئة الأعمال الجزائر�ة
المتنامي بهذا  وتطبی� م�اد� الحو�مة في البنوك الجزائر�ة من العدم، وإنَّما یرجع الاهتمام

المفهوم لما عرفه و�عرفه النظام البن�ي الجزائر� من ثغرات وأوجه قصور متعددة، قادته إلى 
   .التعرض إلى هزات حادة �ان لها عظ�م الأثر على وضعیته

  
�یف ساهم ضعف الحو�مة البن��ة في أزمة : من خلال هذه الورقة ال�حث�ة، نطرح الإش�ال�ة

   ؟)2003(ائر البنوك الخاصة في الجز 
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   :الحوكمة البنكیة آلیة للوقایة من الأزمات) 1   

بدأ الاهتمام بتطبی� م�اد� الحو�مة البن��ة متأخراً نسب�ا مقارنة �القطاعات الأخر� 
�الرغم من خصوص�ة البنوك التي تجعل من تطبی� م�اد� الحو�مة فیها ذات أهم�ة �الغة، 

   .شر�ات الأخر� فضلا عن دورها في تعز�ز م�اد� حو�مة ال
  
  

   :مفهوم حو�مة البنوك) 1-1  

لا یخرج مفهوم حو�مة البنوك في معناه العام عن مفهوم حو�مة الشر�ات، حیث 
یذهب �عضهم إلى اعِتماد تسم�ة حو�مة الشر�ات للمنظمات البن��ة أو حو�مة الشر�ات في 

  . القطاع البن�ي أو حو�مة الشر�ات في البنوك
  

  :أ�ضاً تعني حو�مة البنوك 
ه وتح�م الإدارة " - مجموعة القواعد واللوائح القانون�ة والمحاسب�ة والمال�ة والاقتصاد�ة التي تُوجِّ

في أداء عملها والوفاء �مسؤول�اتها، ل�س فق� أمام المساهمین الذین هم جزء أساسي مـن 
نـوك ولـ�ن أیـضاً أمام المـودعـین الـذیـن هـم الدائـنـو  ن الرئـ�سیون للبنوك مـنظومة حو�مة الـبـ

 ؛1"ومن ثمَّ أصحاب المصالح والمجتمع في المنطقة التي �عمل بها القطاع البن�ي
ذلك النظام الذ� تتم �موج�ه إدارة البنوك ومراقبتها اِبتغاء تحقی� غا�اتها، فهو النظام الذ� " -

 ؛2"یتعاملون �موج�ه مع مصادر رؤوس أموالها
ارة والإدارة العل�ا للبنك وحما�ة حقوق حملة الأسهم مراق�ة الأداء من قبل مجلس الإد" -

والمودعین �الإضافة إلى الاهتمام �علاقة هؤلاء �الفاعلین الخارجیین، والتي تحدَّد من خلال 
وتنطب� الحو�مة في الجهاز البن�ي على البنوك . الإطار التنظ�مي وسلطات الهیئة الرقاب�ة

 ؛3"العامة والبنوك الخاصة والمشتر�ة 
تطو�ر اله�اكل الداخل�ة للبنوك �ما یؤد� إلى تحقی� الشفاف�ة في الأداء وتطو�ر مستو� " -

د دور هیئات الإشراف والرقا�ة على الجهاز  الإدارة، �الإضافة إلى وجود قوانین واضحة تحدِّ
 .4"البن�ي

ر بها أعمال الطر�قة التي تُدا"�ما عر�فت لجنة �ازل للرقا�ة البن��ة حو�مة البنوك على أنَّها 
   :5وشؤون البنك من قبل مجلس إدارته والإدارة العل�ا، �ما في ذلك ��ف�ة ق�امه بـ

 وضع إستراتیج�ة البنك وأهدافه؛ -
 تحدید اِحتمال تعرض البنك للمخطر؛ -
 إنجاز عمل�ات البنك الیوم�ة؛ -
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لح حما�ة مصالح المودعین، وتلب�ة اِلتزامات المساهمین مع الأخذ �عین الاِعت�ار مصا -
 أصحاب المصلحة الآخر�ن؛

مواءمة أنشطة البنك مع التوقعات التي س�عمل �طر�قة آمنة وسل�مة لإنجازها، مع السلامة  -
  .والامتثال للقوانین واللوائح المعمول بها

على أنها الإطار المرجعي الذ� یتضمن ��ف�ة توز�ع  ،و�م�ننا ص�اغة تعر�ف حو�مة البنوك
ین الأطراف ذات العلاقة �البنك، �الطر�قة التي تضمن اِستخدام الحقوق والمسؤول�ات ف�ما ب

الأصول الماد�ة والمعنو�ة على النحو الذ� �سمح بتعظ�م ق�مة البنك لصالح المساهمین على 
المد� ال�عید مع الحفا� على مصالح المودعین والأطراف الأخر�، في ظلِّ توافر البیئة المناس�ة 

  .لبنوكالتي تعمل في ظلِّها هذه ا
 
  

   :م�ادئ حو�مة البنوك) 1-2  

والتي تعد م�ملة  1999قامت لجنة �ازل للرقا�ة البن��ة بإصدار أولى أوراقها سنة 
للم�اد� التي اِنتهت إلیها منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة وفي نفس الوقت اِمتدادً لأوراق 

، )1997(ارة مخاطر أسعار الفائدة العمل التي أصدرتها اللجنة والمتمثلة أساساً في م�اد� إد
، تعز�ز درجة الشفاف�ة في البنوك )1998(أنظـمة الرقا�ة الداخل�ة في المنظمات البن��ة 

ورغ�ة منها في التكیف مع ). 1999(وأخیراً م�اد� إدارة المخاطر الائتمان�ة ) 1998(
 2006یدة سنتي مستجدات الساحة المال�ة العالم�ة فلقد قامت اللجنة بإصدار م�اد� جد

حدثت العدید من حالات الفشل في حو�مة  2006و�عد نشر توجیهات اللجنة لعام  .2010و
والناتجة أساساً عن  2007البنوك، والتي من أهمها الأزمة المال�ة التي بدأت في منتصف سنة 

ال�ة أنظمة إدارة المخاطر  عدم �فا�ة الإشراف من قبل مجلس الإدارة والإدارة العل�ا، وعدم فعَّ
رت . وتعقیدها على نحو غیر ملائم، والإبهام في اله�اكل التنظ�م�ة وأنشطة البنوك وإزاء ذلك قرَّ

مؤ�دة من جدید على الأهم�ة المستمرة لم�اد�  2006اللجنة إعادة النظر في م�اد� عام 
  . الحو�مة وضرورة اِعتمادها من طرف البنوك والمشرفین علیها

  
   :ات المجلسممارس - المجال الأول

یتـحمَّل المـجلس المسـؤولـ�ة الـعامة عن البنـك، �ما ): المسؤول�ة العامة للمجلس( 01المبدأ  -
في ذلك الموافـقة والإشـراف على تنفیذ الأهداف الإستراتیج�ة له، إستراتیج�ة المخاطر، 

دارة حو�مة البنك وق�مه، �ما �عتبر المجلس أ�ضاً مسئولاً عن توفیر الإشراف على الإ
 العل�ا؛
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یـنـبـغي عـلى أعـضاء المجـلـس أن ��ـونـوا مـؤهـلین وذلـك مـن ): مؤهلات المجلس( 02المبدأ  -
خـلال الـتدر�ـب عـلى مناصبهم، �ما ین�غي أن ��ون لدیهم فهم واضح لدورهم في حو�مة 

 البنوك و��ونوا قادر�ن على ممارسة الح�م السل�م والموضوعي عن شؤون البنك؛
ین�غي على المجلس تحدید ممارسات حو�مة ): ممارسات المجلس وه��له( 03دأ المب -

ملائمة لعمله وأن تتوفر لد�ه الوسائل لضمان أنَّ مثل هذه الممارسات تتم متا�عتها 
 ومراجعتها دور�اً من أجل تحسینها؛

ة في ه��ل المجموعة، مجلس الشر�ة الأم یتحمل المسؤول�): ه�اكل المجموعة( 04لمبدأ ا -
العامة عن حو�مة الشر�ات الكاف�ة في المجموعة، وضمان وجود س�اسات حو�مة وآل�ات 

 .ملائمة لله��ل، الأعمال ومخاطر المجموعة ووحداتها
 

   :الإدارة العل�ا - المجال الثاني
بتوج�ه من المجلس، ین�غي على الإدارة العل�ا ضمان أنَّ أنشطة البنك تنسجم  :05المبدأ  -

 .ستراتیج�ة، المخاطر المحتملة والس�اسات التي أقرها المجلسمع الأعمال الإ
 

   :إدارة المخاطر والرقا�ة الداخل�ة - المجال الثالث
ـال للـرقـابـة الداخـلـیـة ووظـیـفـة مـسـتـقـلـة : 06المبدأ  - ین�غي على الـبنوك أن تـملــك نـظام فعَّ

  ل�ة، الموارد والوصول إلى المجلس؛لإدارة المخاطر، مع سلطة �اف�ة، الم�انة، الاستقلا
ین�غي تحدید المخاطر ومراقبتها على أساس مستمر، ومد� تطور إدارة البنك : 07المبدأ  -

للمخاطر والرقا�ة الداخل�ة للبنى التحت�ة ین�غي أن یواكب أ� تغیرات في مخاطر البنك 
 الداخل�ة والخارج�ة الطب�ع�ة؛

الة : 08المبدأ  - للمخاطر اِتصال قو� داخل البنك حول المخاطر من تتطلب الإدارة الفعَّ
  خلال تقد�م التقار�ر إلى المجلس والإدارة العل�ا؛

ال للعمل المنجز من قبل : 09المبدأ  - ین�غي على المجلس والإدارة العل�ا الاستخدام الفعَّ
 .مهام المراجعة الداخل�ة، المراجعین الخارجیین ومهام الرقا�ة الداخل�ة

 
   :)التعو�ضات(الم�افآت  - �عالمجال الرا

ین�غي أن �شرف المجلس على تصم�م نظام التعو�ضات وتنفیذه، �ما ین�غي : 10المبدأ  -
  عل�ه مراق�ة ومراجعة نظام التعو�ضات للتأكد من أنَّه �عمل على النحو المنشود؛

ال مع المخاطر المحتملة، �حیث: 11المبدأ  -  ین�غي أن یتلاءم تعو�ض الموظف �ش�ل فعَّ
ین�غي تكییف التعو�ضات مع جم�ع أنواع المخاطر، نتائج التعو�ضات ین�غي أن تكون 
متلائمة مع نتائج المخاطر، جداول الدفع للتعو�ضات ین�غي أن تكون حساسة للآفاق 

 .الزمن�ة للمخاطر وغیرها
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   :ه�اكل البنوك المبهمة والمعقدة - المجال الخامس
دارة العل�ا معرفة وفهم اله��ل التشغیلي للبنك ین�غي على المجلس والإ: 12المبدأ  -

  ؛"أ� اعرف اله��ل الخاص �ك " والمخاطر التي �م�ن أن تش�له 
عندما �عمل البنك من خلال الأغراض الخاصة أو اله�اكل ذات الصلة التي : 13المبدأ  -

ه العل�ا تعی� الشفاف�ة أو لا تستوفي المعاییر البن��ة الدول�ة، فین�غي على المجلس وإدارت
�ما ین�غي أ�ضاً السعي للتخفیف . فهم هذا الغرض، اله��ل والمخاطر الفر�دة لهذه العمل�ة

دَة   ".أ� اعرف اله��ل الخاص �ك" من المخاطر المحدَّ
 
   :الإفصاح والشفاف�ة -  المجال السادسو 
ین�غي لحو�مة البنك أن تكون شفافة على نحو �افٍ لمساهمیها، مودعیها : 14المبدأ  -

   .أصحاب المصلحة الآخر�ن والمشار�ین في السوق 
  
  

   :دور حو�مة البنوك في الوقا�ة من الأزمات) 1-3  

عرفت الحوكمة العالمیة انتعاشا بفضل الأزمة المالیة، حیث حملت معھا العدید من 
التحولات، ففي المجال البنكي تعتبر الإجراءات الإحترازیة لبازل أحد أھم التحولات ما بعد 

  . 6زمة المالیة والتي ینبغي أن تؤدي لتحسین نوعي وكمي لرؤوس أموال البنوكالأ
  
  : �النس�ة للبنوك -

  : 7نذ�ر منها
تدع�م عنصر الشـفاف�ة والدقة في القوائم المال�ة مما یترتب عل�ه ز�ادة ثقة المستثمر�ن بها  -

 واِعتمادهم علیها في اِتخاذ القرارات الاقتصاد�ة؛
وتدع�م تنافسیتها في أسواق المال العالم�ة، وخاصة في ظلِّ اِستحداث  تعظ�م ق�مة البنوك -

 لخ؛ا ...الأدوات المال�ة الجدیدة وحدوث الاندماجات أو الاستحواذ أو الب�ع لمستثمر رئ�سي
تجنب الانزلاق في مشاكل محاسب�ة ومال�ة، �ما �عمل على تدع�م واِستقرار نشا� البنوك  -

 العاملة �الاقتصاد؛
طار التنظ�مي الذ� �م�ن من خلاله تحدید أهداف البنك وسبل تحق�قها، من خلال وضع الإ -

توفیر الحوافز المناس�ة لأعضاء مجلس الإدارة التنفیذیین لكي �عملوا على تحقی� أهداف 
 البنك ومراعاة مصالح المساهمین؛

�ن تؤد� إلى الانفتاح على أسواق المال العالم�ة وجذب قاعدة عر�ضة من المستثمر  -
و�الأخص المستثمر�ن الأجانب لتمو�ل المشار�ع التوسع�ة، فإذا �انت لا تعتمد على 
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الاستثمارات الأجنب�ة فتُم�ِّنها من ز�ادة ثقة المستثمر المحلي و�التالي ز�ادة رأس المال 
 بتكلفة أقل؛

ا والمستثمر�ن في البنوك التي تطب� قواعد الحو�مة جیداً لا یرغبون في ب�ع أسهمهم فیه -
حتى عندما تتعرض لأزمات مؤقتة تؤد� إلى اِنخفاض أسعار أسهمها، لثقتهم في قدرتها 

  .على التغلب على تلك الأزمات مما یجعلها قادرة على الصمود خلالها
  
   :�النس�ة للمساهمین والمودعین -

  : 8نذ�ر منها
راتهم، مع ضمان قدر ملائم من الطمأنینة للمستثمر�ن على تحقی� عائد مناسب لاِستثما -

 العمل على الحفا� على حقوقهم وخاصة حائز� أقل�ة الأسهم؛
تساعد في ضمان الحقوق لكافة المساهمین مثل ح� التصو�ت، ح� المشار�ة في القرارات  -

 الخاصة �أ� تغیرات جوهر�ة قد تؤثر على أداء الشر�ة في المستقبل؛
الجوهر�ة المتخذة من قبل الإدارة  الإفصاح الكامل عن أداء الشر�ة والوضع المالي والقرارات -

 العل�ا، �ساعد المساهمین على تحدید المخاطر المترت�ة على الاستثمار في هذه الشر�ات؛
وجود المعاملة العادلة والمتساو�ة لجم�ع المساهمین خاصة لو �ان هناك مساهمین  -

 مس�طر�ن على الشر�ة؛
وث مخالفة لم�اد� العدالة في وإم�ان�ة اللجوء إلى التشر�ع والقوانین في حالة حد -

  . المعاملات
  
   :�النس�ة للمجتمع -

  : 9نذ�ر منها
 تجنب حدوث الأزمات المال�ة نظراً لتأثیراتها على الاقتصاد الوطني؛ -
تقو�ة ثقة الجمهور في نجاح عمل�ة الخوصصة، مع ضمان تحقی� الدولة لأفضل عائد  -

 على اِستثماراتها؛
النس�ة للعاملین والدائنین والأطراف الأخر� ذو� المصالح ضمان التعامل �طر�قة عادلة � -

 خاصة في حالة تعرض الشر�ات للإفلاس؛
 ز�ادة معدلات النمو وتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة؛ -
ز�ادة فرص العمل والتشغیل في المجتمع والمساهمة في حل مش�لة ال�طالة التي تعاني منها  -

 معظم دول العالم؛
 تاج�ة والابتكار وتقلیل الفاقد؛التشج�ع على ز�ادة الإن -
 تنم�ة أسواق المال وجعلها مستقرة؛ -
  .المساهمة في ق�ام علاقات تتمتع �الشفاف�ة بین أصحاب الأعمال والدولةو  -
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و�التالي، تهدف م�اد� حو�مة البنوك إلى تحقی� الشفاف�ة والعدالة ومنح ح� مساءلة إدارة 
لمجلس الإدارة لتحقـی� الأهـداف التي تكون فـي  ر الحوافـز المناس�ة والسل�مةیالبنك، وتوفـ

مصلحة البنك، و�التالي تحقی� الحما�ة للمساهمین والمودعین وحملة الأوراق المال�ة جم�عاً مع 
  . مراعاة مصالح العمل والعمال، والحد من اِستغلال السلـطة في غیر المصلحة العامة

  
   :سواق الأوراق المال�ةلأ و�النس�ة -

فمن شأنها أن للمزا�ا التي �حملها التطبی� السل�م لم�اد� الحو�مة للأطراف سا�قة الذ�ر إضافةً 
تعود أ�ضاً على أسواق الأوراق المال�ة �عظ�م الآثار الإیجاب�ة، التي تتجلَّى أساساً في الرفع من 

 من غیرف .القضاء على عدم التماثل في المعلومات�فاءتها وتحسین أدائها، وذلك من خلال 
المم�ن أن ��ون هناك سوقًا للأوراق المال�ة یتمتع �أ� قدر من الكفاءة بدون توفر مبدأ الإفصاح 

تعتبر البنوك �صفة عامة أكثر إذ  .والشفاف�ة عن المعلومات، الذ� �عد أحد أهم م�اد� الحو�مة
ین والخارجی" مدراء البنوك"عرضة للتضارب أو عدم التماثل في المعلومات بین الداخلیین 

مقارنة �الشر�ات غیر المال�ة، فقدرة مدراء البنوك على حجب " صغار المساهمین والمودعین"
تدف� المعلومات أو التكتم علیها یجعل من الصعب على صغار المساهمین والمودعین مراق�ة 

وتشیر الدلائل إلى أنَّ . ، و�جعل البنوك أكثر غموضاً من الشر�ات غیر المال�ة10مدراء البنوك
ا الت�این في المعلومات ��ون أوسع في البنوك أین لا �م�ن ملاحظة نوع�ة القروض �سهولة هذ

و�م�ن إخفاؤها لمدة طو�لة، إضافة إلى ذلك �م�ن للبنوك تغییر تر�ی�ة مخاطر أصولها �سرعة 
أكبر من معظم الشر�ات غیر المال�ة وإخفاء مشاكلها �سهولة عن طر�� تقد�م القروض إلى 

  .11ز�ائن جدد
وعل�ه، ترجع خطورة عدم التماثل في المعلومات في البنوك مقارنة �الشر�ات غیر المال�ة إلى 
طب�عة العقود المال�ة التي تنطو� على وعد �الدفع في المستقبل وتزاید درجة تعقید المنتجات 
المال�ة وهو ما �ستدعي مستو�ات أعلى من الحو�مة �ما تضمنه من إفصاح وشفاف�ة، على 

ــروض في البنـوك فـمـن الصـعـب تقیـ�مها و�ـسـهـل إخـفـاء المشـاكـل : المثالسبیل  نوع�ة محفظة الق
  .12فـیـها، إضـافـة إلى اِســتخــدام التكنولوج�ا الجدیدة
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   :في ظل مبادئ الحوكمة 2003أزمة البنوك الخاصة في الجزائر ) 2  

ا المالي على الخواص، وهو الاخت�ار اِختارت الجزائر منذ سنوات عدیدة فتح قطاعه
، هـذا الانفـتاح الذ� "الوطن�ة والأجنب�ة منها"الذ� تمخض عنه بروز الكثیر من الـبنوك الخاصة 

تمَّ في إطار قانوني وتنظ�مي متسامح في مرحلة لم ��ن الترشید الاقتصاد� والمالي ُ�ش�ل 
وهذا ما أتاح الفرصة . �افحة الإرهابأولو�ة �النس�ة لمؤسسات الدولة التي �انت منشغلة �م

نهما �فعل العدید من التواطؤات من الاستحواذ على موارد الشعب  لبن�ین اِثنین وم�َّ
  .13والمؤسسات

  
  

   :عرض أزمة بنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� ) 2-1  

زات التي تعتبر أزمتا بنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� من أهم اله
تعرض لها النظام البن�ي الجزائر�، وذلك سواء من حیث حجم الخسائر الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
التي ألحقتها �الاقتصاد الوطني ��ل، أو من حیث حجم الم�ادرات المتخذة �عد قرار تصف�ة 

  . هذین البن�ین من قبل السلطات النقد�ة في ال�لاد
  
  : أزمة بنك الخل�فة -

الخل�فة أهمیته في �ونه اِستثماراً جزائر�اً فتح مناصب شغل �ثیرة و�مرت�ات عال�ة،  اِكتسب بنك
إضافة إلى فوائد ومیزات منحها لز�ائنه وموظف�ه والتي سهلت العدید من التعاملات التي �انت 

وهذا ما أغر �الكثیر منهم ومنحوا البنك ثقتهم التامة، ففتحوا . تأخذ من وقت المواطنین الكثیر
رصدة وأودعوا أموالهم �ما سعى الكثیرون للحصول على منصب عمل لد� بنك الخل�فة �أ�ة أ

طر�قة حتى أنَّ �عضهم قد تخلَّى عن عمله لد� البنوك العموم�ة للعمل في هذا البنك، الذ� تمَّ 
ل قرا�ة  199814جو�ل�ة  27اِعتماده في  و�ان �قارب رقم أعماله السنو� مل�ار أورو وُ�شغِّ

، �حیث تمیَّزت هذه المجموعة �غ�اب الشفاف�ة فلم تنشر أ�َّة معلومات تخص 15شخص 22.000
مصادر أموالها وأصحابها وحسا�اتهم أو ممولیها مما أثار فضول �عض الصحافیین والبرلمانیین 

  . 16الفرنسیین على وجه الخصوص الذین طالبوا �التحقی� في ذلك
  
  :"BCIA"� أزمة البنك التجار� والصناعي الجزائر  -

، والذ� تمَّ 1998جو�ل�ة  04 تمَّ إنشاء البنك التجار� والصناعي الجزائر� �عقد موثَّ� في
و�حیث تعود وقائع هذه القض�ة إلى نها�ة . 199817سبتمبر  24في  مصرفاِعتماده �عد ذلك �

، �عد خلاف تجار� نشب بین البنك الخارجي الجزائر� والبنك التجار� والصناعي 2003سنة 
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لجزائر� الخاص الذ� �ان قد شرع في النشا� أشهراً قلیلة قبل هذا التار�خ المذ�ور �ق�مة ا
التي  1مل�ار سنت�م لحساب �عض المستوردین والشر�ات حول �م�ة هائلة من السفتجات 1323

صرفتها و�الات تا�عة للبنك العمومي المذ�ور عن طر�� البنك التجار� والصناعي الجزائر�، 
لاس�ما �عد أن جاوز هذا الأخیر المدة القانون�ة وتلك الإضاف�ة لإرجاع الق�مة المال�ة الضخمة 

� تماد� مسئولي البنك التجار� والصناعي الجزائر� في عدم دف. لهذه السفتجات ع وقد أدَّ
السفتجات المذ�ورة لصالح البنك الخارجي الجزائر� حس�ما تنص عل�ه قواعد التعاملات التجار�ة 
بین البنوك إلى وجود مجموعة �بیرة من الش�وك حول حق�قة الصفقة البن��ة المذ�ورة، قبل أن 
�قرر مسئولو البنك العمومي تحر�ك دعو� قضائ�ة في الغرفة التجار�ة سمحت ��شف مجموعة 

  .18یرة من الفضائح والتجاوزات حول نشا� البنك التجار� والصناعي الجزائر� بوهران�ب
  
  

   :أس�اب نزع الاعتماد لبنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� ) 2-2  

إجراء دراسة تحلیل�ة لأس�اب نزع الاعتماد لكل من بنك الخل�فة والبنك التجار� ب
   :نذ�رخاصة ��ل منهما أو تلك التي �شتر�ان فیها معاً، والصناعي الجزائر� سواءً تلك ال

  
   :أس�اب بنك الخل�فة -

  :19بنك الخل�فة ما یليو�الات �شفت الرقا�ة البن��ة التي قام بها بنك الجزائر في 
 وجود قصور في ه�اكل ومصالح البنك؛ -
 لبنوك؛وجود ضعف في المعرفة الإدار�ة لمدیر� البنك وعدم تح�مهم في قواعد إدارة ا -
ها وُ�سلِّمها للسلطات الرقاب�ة لبنك  - عدم �فا�ة الإجراءات المحاسب�ة والتقار�ر التي �ان ُ�عدِّ

المتعل�  10-90من القانون  167و 166عل�ه المادتین  تصنالجزائر، على خلاف ما 
ضرورة تنظ�م البنوك والمؤسسات التي تؤ�د على �النقد والقرض السار� المفعول آنذاك، 

ة لحسا�اتها السنو�ة �ش�ل موحد ونشرها في جر�دة الإعلانات القانون�ة الضرور�ة وفقاً المال�
-03من الأمر  103وهو ما ذهبت إل�ه المادة ، للشرو� التي �حددها مجلس النقد والقرض

المتعل� �النقد والقرض السار� المفعول حال�ا مع إضافة اِختصاص اللجنة البن��ة �منح  11
 ؛مناس�ا �صفة اِستثنائ�ة�ل تمدید تراه 

 عدم �فا�ة وسائل العمل مقارنة �التوسع التجار� السر�ع للبنك؛ -

                                                
 "المُستخدم في العدید من " لكمبیالةا"یستخدمھ القانون التجاري الجزائري خلاف لـ مصطلح مصطلح " السفتجة

  .التشریعات العربیة
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وضع عراقیل أمام اللجنة البن��ة خلال أدائها لمهام الرقا�ة في عین الم�ان، وهو ما تعاقب  -
�الح�س من ستة أشهر إلى سنتین و�غرامة من  10-90من القانون  195عل�ه المادة 

تم مضاعفة هذه العقو�ة  11-03، و�عد صدور الأمر ینارد 500000ى لینار إد 100000
إلى ) ینارد 5000000(إلى الح�س من سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة من خمسة ملایین 

 ؛منه 136من خلال المادة ) ینارد 10000000(عشرة ملایین 
من طرف  ،2001، 2000، 1999غ�اب المصادقة على الحسا�ات السنو�ة للدورات المال�ة  -

 ؛"مجلس الإدارة والجمع�ة العامة"الهیئات المسیِّرة للبنك 
اِنعدام التقار�ر التي من المفروض أن �عدها مراجعو الحسا�ات حول الوضع�ة المال�ة للبنك  -

 عموماً؛
 تضخ�م غیر عاد� لبنود متنوعة في أصول وخصوم المیزان�ة العموم�ة؛ -
 البنك في معدَّلات الفائدة؛تلاعب  -
لمدیر�ن والمساهمین قروضاً ذات مخاطر عال�ة وفي �ثیر من الأح�ان تتجاوز الحـدود منح ا -

مع الإشارة في هذا الصدد إلى أن  ،168في مادته  10-90الـمـوضـوعـة من طرف القانون 
منع على �ل بنك ومؤسسة أن تمنح قروضاً لمسیر�ها وللمساهمین فیها  11-03الأمر 

   .منه �104موجب المادة 
قانون النقد والقرض، تم الكشف عن تجاوزات خطیرة   �الرجوع لأح�ام موادفضلا عن أنه و  هذا

  :20منها  قام بها بنك الخل�فة تتنافى مع م�اد� الحو�مة،
 التغییر الدائم والمتكرر للإطارات المسیرة؛ -
 ن الغیر؛بل إن و�الاته والمقر العام �انت محلات مستأجرة م   �متلك عقارات،   ��ن   البنك لم -
 أسهم لشر�ات أخر�؛   �متلك أ�   بنك الخل�فة ل�س لد�ه فروع ولا -
 القروض الممنوحة للإطارات المسیرة تفوق رأس مالها؛ -
عمل�ات التحو�ل المتعلقة �الاستیراد ببنك الخل�فة لم تكن مبن�ة على أسس وتمثل مخطرا  -

 حق�ق�ا على البنك؛
  . س الأموالاكتشاف تحو�لات مخالفة لقانون حر�ة رؤو و  -

�ه إلى مرحلة عدم القدرة على  2003ولقد أدت هذه الاختلالات التي شهدها البنك خلال سنة 
الدفع وهو ما �ان وراء اِتخاذ قرار سحب الاعتماد منه قبل إحالته على التصف�ة لاحقاً، وذلك 

من خلال  �عد أن راسل بنك الجزائر المساهمین الرئ�سین في هذا البنك لإعادة �عث رأسماله
وهو ما أ�قى عل�ه  10-90من القانون  161تقد�م الدعم الضرور� حسب ما تنص عل�ه المادة 

دون تلقي أ� رد من طرفهم، و�التالي فلم یت�قى إلا خ�ار  ،99من خلال مادته  11-03الأمر 
   .21إحالة البنك على التصف�ة
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   :البنك التجار� والصناعي الجزائر� أس�اب  -
: التقار�ر عدد من امج الرقا�ة والإشراف الذ� خضع له هذا البنك فلقد تمَّ وضعفي إطار برن

تقر�ر الرقا�ة على معالجة الش��ات غیر ، )2002مارس ود�سمبر (تقر�ر الرقا�ة الشاملة 
جوان وجو�ل�ة (تقر�ر الرقا�ة على عمل�ات التجارة الخارج�ة والصرف ، )2003ما� (المدفوعة 

والتي خلصت من خلالها . 22)2003جوان (ا�ة على المشار�ع المبرمجة تقر�ر الرق، و )2003
اللجنة البن��ة إلى اِرتكاب البنك لعدة اِنتهاكات للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة للوظ�فة البن��ة، �ما 

  :�23الإضافة إلى، في ذلك تنظ�مات الصرف والقواعد الأخلاق�ة البن��ة
 نس�ة توز�ع المخاطر ومعدل �فا�ة رأس المال؛ عدم الامتثال لقواعد الحذر و�الأخص -
عدم اِحترام مواعید إرسال الوثائ� التنظ�م�ة المتعلقة �التقار�ر الدور�ة التي تمثل جوهر  -

 ،تحو�لات الوضع�ة المحاسب�ة الشهر�ة :الرقا�ة على أساس المستندات، والتي من بینها
التصر�ح �القروض  ،�ة �الإمضاءالتصر�ح �التعهدات الخارج ،التصر�ح �النسب التحوط�ة

 ؛التصر�ح بوضع�ة الصرف، و المقدمة للمدیر�ن والمساهمین
م للبنك  - عدم الالتزام �الدفع النقد� لرأس المال وقصور في الاحت�اطات التنظ�م�ة، ولقد قُدِّ

بناء على الرقا�ة التي تمَّ إجراؤها في عین  2003في هذا الشأن تحذیراً وذلك في أفر�ل 
 ؛"2002تقر�ر د�سمبر " الم�ان

 عدم الامتثال لقواعد السلوك المهني في معالجة الش��ات غیر المدفوعة؛ -
 وضع�ة غیر �اف�ة للحساب الجار� المفتوح للبنك لد� بنك الجزائر؛ -
 عدم تكو�ن الاحت�اطي الإج�ار�؛ -
   .اِنتهاك الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة للصرفو  -

قدان البنك للسیولة وعدم قدرته على تعو�ضها، مما جعله أدت إلى ف ،�ل هذه الأمور وغیرها
 31/08/2003غیر قادر على الوفاء �التزاماته نحو المودعین، لذا قررت اللجنة البن��ة في 

  .24سحب الترخ�ص من هذا البنك
  
   :بین البن�ین أس�اب مشتر�ةو  -

  :25الأس�اب المشتر�ة لأزمتي البن�ین من
 : �ة والمؤسس�ةالعوامل الاجتماع�ة، الثقاف -

  تحر�ر القطاع المالي للاستثمار من طرف أفراد لهم القلیل أو لا شيء من الخبرة
في المجال البن�ي ولكن لهم جرأة في أخذ التعهدات والمجازفة، �حیث اِرتفعت 

، بینما 2000و�الة سنة  24إلى  1999و�الات سنة  5ش��ة بنك الخل�فة من 
إلى  1999و�الة سنة  1لصناعي الجزائر� من اِرتفعت ش��ة البنك التجار� وا

 ؛2000و�الة سنة  12ش��ة متكونة من 
  تر�یز هذین البن�ین لرأس مالهما في ید عائلتیهما �ان مصدراً لتضارب المصالح

 بین الملاك والمدیر�ن؛
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  صمت السلطات النقد�ة ف�ما یتعل� �المخاطر التي یتعرض لها البن�ین في ظل
ن الودائع البن��ة �ش�ل ضماناً ضمن�اً لتعو�ض عدم وجود صندوق ضما
 المودعین من طرف الدولة؛

  تر�ی�ة اللجنة البن��ة التي تتكون من عضو�ن من المح�مة العل�ا وعضو من
دیوان المحاس�ة والتفت�ش وآخر من المفتش�ة العامة للضرائب، تجعلها تعمل 

 �سلطة قضائ�ة أكثر من �ونها سلطة إدار�ة؛
  ثیل للبنوك الخاصة في عمل�ة صنع القرارات البن��ة، هذا �عني أنَّ لا یوجد تمو

الهیئات الرقاب�ة لم تهتم �التجدید منذ عدة سنوات ورؤساء هذه الهیئات هم ع�ارة 
عن مدراء سا�قون في البنوك العموم�ة الأمر الذ� جعلهم یهتمون فق� بهذه 

  .الأخیرة
  :العوامل المرت�طة �سوء الحو�مة -

 عقاد الجمع�ات العامة للمساهمین واِجتماعات مجلس الإدارة؛عدم اِن 
  عدم اِحترام الإجراءات المحاسب�ة في البن�ین والتأخر في إرسال التقار�ر لبنك

 الجزائر؛
 عدم الامتثال المطلوب إزاء ملفات التوطین؛ 
 عدم أخذ ضمانات �اف�ة؛ 
 المراجعة غیر المنتظمة لملفات التوطین؛ 
  التوق�ع؛ف�ما یخص القروض �� التعهدات الخارج�ة عدم اِحترام مستو 
 التقی�مات الخاطئة لمخاطر الائتمان؛و  عدم الامتثال لقواعد الحذر 
  ضعف �بیر في تنو�ع المحفظة الاستثمار�ة وتمو�ل الاستثمارات من خلال و

  .قروض قصیرة الأجل �معدلات فائدة غیر مناس�ة
 :العوامل المتعلقة �الاحت�الو  -

أساساً بتنظ�م الصرف وتحر�ات رؤوس الأموال من وإلى الخارج و�ذلك حوادث  المتعلقةو
، �حیث قام بنك الخل�فة لوحده بتحو�ل ما ق�مته "الش��ات والفواتیر غیر المسددة"المدفوعات 

  .ملیون أورو إلى الخارج 680
  
  

   :آثار نزع الاعتماد لبنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� ) 2-3

�الوقوف على حجم الأضرار  2003محت عمل�ة التصف�ة التي شملت البن�ین سنة س
الاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تسبب فیها هذا الاحت�ال والق�ام �الإجراءات التصح�ح�ة المناس�ة، 

 :26هوالتي شملت
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   :فقدان الثقة في البنوك الخاصة -
ر الذعر المالي لد� المودعین وفقدانهم أدَّت تصف�ة أكبر بن�ین خاصین في الجزائر إلى اِنتشا

للثقة في الـبنوك الخاصة، مـما أد� إلى قـ�امـهم بـسحب ودائـعهـم مـن أغـلـبـ�ة هـذه الـبـنوك 
فــها لـد� البنوك العموم�ة، �حیث اِنخفضت حصة البنوك الخاصة لإجمالي الودائع من  لـتوظـی

فاع حصة البنوك العموم�ة من مقابل اِرت 2003سنة  %5,6إلى  2002سنة  12,5%
، وهذا لأنَّ ودائع البنوك العموم�ة تكون 2003سنة  %94,4إلى  2002سنة  87,5%

مضمونة من طرف الدولة من خلال ق�ام الخز�نة العموم�ة بتعو�ضهم في حالة التصف�ة أو لد� 
لاح� على �امل النظام ولقد أثَّر فقدان الثقة في وقت . البنوك الأجنب�ة التي تتمیَّز �حسن إدارتها

البن�ي المحلي وأ�ضاً النظام البن�ي الدولي و�الأخص البنوك الفرنس�ة التي �انت على علاقة 
 .�بیرة مع بنك الخل�فة من خلال الإعتمادات المستند�ة

  
   :الأثر على ال�طالة -

س جم�ع �الإضافة إلى تأثیرها على النظام البن�ي فلقد أدت تصف�ة هذین البن�ین إلى إفلا
 .الشر�ات ذات العلاقة �البنك من داخل وخارج الوطن مما تسبب في نمو ال�طالة

 
  :الأثر على الضرائب -

أدت تصف�ة هذین البن�ین إلى اِنخفاض حجم الضرائب التي تدفعها الشر�ات ذات العلاقة �البنك 
ك الخـلیـفـة وحـده �لَّف الخز�ـنة إلى الخز�نة العمومـ�ة، �حـیث تشـیر الـتـقـدیـرات إلى أنَّ إفـلاس بـن

 .ملیون دولار 200مل�ار دولار، بینما �لَّف البنك التجار� والصناعي الجزائر� حوالي  1,5
 

  :الأثر على اِرتفاع التكالیف -
 2015إلى غا�ة  2003وذلك من حیث طول فترة تصف�ة بنك الخل�فة واِرتفاع تكال�فها من سنة 

من دون اِحتساب التكالیف الأخر� �تكالیف النقل بین الفینة  ارون دینملی 180التي بلغت 
  .والأخر� إلى بر�طان�ا وفرنسا

 
  :الأثر على الإطار التشر�عي والتنظ�ميو  -

من أجل تغط�ة الثغرات التي �شفت عنها أزمة هذین البن�ین، ورغ�ةً منها في تعز�ز الإطار 
، فلقد قامت السلطات 1990ة المعتمد منذ سنة التشر�عي والتنظ�مي للبنوك والمؤسسات المال�

   :الإستعجال�ة، ومنها النقد�ة �اتخاذ نوعین من الم�ادرات
نـشر مـذ�رة تـعلـ�مات مـن قـبل الـلجـنة الـبن��ة تـشـرح مـهـمة الـرقـا�ة عـلى الـبنـوك بـصفة عـامة  -

 ؛ومـهمة اللجنة البن��ة �صفة خاصة
ان الودائع البن��ة التي تسمح �حما�ة صغار المودعین وضع أح�ام متعلقة �مؤسسة ضمو  -

  .فق�، و�تقاسم ��ار المودعین ومساهمي البنك الخسارة
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  :خاتمة  

ه الدولي نحو التحر�ر المالي وعولمة الأنشطة المال�ة التي غذَّتها الثورة  ساهم التوجُّ
�ة الدول�ة، �الش�ل الذ� الهائلة في تكنولوج�ا المعلومات والاتصالات في تكامل الأسواق المال

� إلى تزاید حدة وسرعة اِنتشار الأزمات المال�ة �مختلف آثارها السلب�ة والخطیرة والتي تَ  د أدَّ جسَّ
القاسم المشترك بینها في تلك الثغرة الموجودة بین وضع م�اد� حو�مة البنوك وتنفیذها في قطاع 

رورة حتم�ة لا مفر منها في العصر الأعمال، مما جعل من التطبی� السل�م لهذه الم�اد� ض
  . الحدیث

  
   :من النتائج المتوصل إلیها

یرت�� حدوث الأزمات �علاقة طرد�ة وطیدة مع درجة تخلي البنوك عن تطبی� م�اد�  -
ذلك أن البنوك تعتبر �صفة عامة أكثر عرضة للتضارب أو عدم التماثل في الحو�مة، 

مقارنة " صغار المساهمین والمودعین"والخارجیین " مدراء البنوك"المعلومات بین الداخلیین 
 ؛�الشر�ات غیر المال�ة

توض�ح �یف تسبب الضعف في الالتزام بهذه الم�اد� في تفجیر الأزمة في البن�ین و  -
، وجاءت �نتیجة لسوء الحو�مة )بنك الخل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر� (الخاصین 

   .ة للقائمین على هذه البنوكوالاحت�ال الذ� میز الوظ�فة البن��
  

   :�م�ننا التأكید على التوص�ات التال�ةو�ناء على نتائج التحلیل، 
وضع آل�ة للإنذار الم��ر تعمل على تفاد� تكرار الآثار المدمرة للأزمات البن��ة التي هزت  -

 ؛اِستقرار ومصداق�ة النظام البن�ي الجزائر� 
الأعمال، مع إصلاح أطر وإجراءات وممارسات  تعز�ز أعمال التنظ�م والرقا�ة على قطاع -

 ؛تطبی� إدارة المخاطر من أجل تصح�ح مواضع الخلل التي �شفت عنها الأزمة المال�ة
التمو�ل الإسلامي �عد م�ملا عمل�ا وموثوقا للتمو�ل التقلید� فقد أبد� مقاومة �بیرة  -

 للأزمات المال�ة؛
ر�ة وذلك �الاستفادة من تجارب الدول الرائدة الإسراع في وضع میثاق الحو�مة للبنوك الجزائ -

 في مجال حو�مة البنوك؛
الارتقاء �مستو� أداء العنصر ال�شر� وتأهیله وتوعیته �أهم�ة التطبی� السل�م لم�اد�  -

 ؛حو�مة البنوك
 ؛تدع�م الدور الوقائي لصندوق ضمان الودائع المصرف�ةالعمل على  -
مول بها �اعت�ارهما من أهم دعائم الشفاف�ة طو�ر معاییر المحاس�ة والمراجعة المعتو  -

 .والإفصاح �البنوك، التي تمثِّل بدورها أحد أهم م�اد� الحو�مة فیها
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  :الھوامش والمراجع

                                                
دار الیازوري  ،»حوكمة البنوك وأثرھا في الأداء والمخاطرة«حمد عبد الحسین راضي،  &حاكم محسن الربیعي  1

  .32، ص 2011میة للنشر والتوزیع، عمان، العل
 ،»إرش�ادات لأعض�اء مج�الس إدارة البن�وك«، )ترجم�ة مرك�ز المش�روعات الدولی�ة الخاص�ة(جوناثان تشاركھام  2

 .48-1 ص، ص 2005المنتدى العالمي لحوكمة الشركات، البنك الدولي، واشنطن، 
الق��انوني، جمعی��ة المحاس��بین الق��انونیین الیمنی��ین، ، مجل��ة المحاس��ب »حوكم��ة البن��وك«فتح��ي عب��د الواس��ع ھائ��ل،  3

 .11-9، ص ص 03 ، العدد2008صنعاء، دیسمبر 
، مجلة »مع إشارة إلى حالة الجزائر- قواعد تطبیق مبادئ الحوكمة في المنظومة المصرفیة«بریش عبد القادر،  4

  .16- 1، ص ص 2006، 01تجارة، العدد ، المدرسة العلیا لليالإصلاحات الاقتصادیة والاندماج في الاقتصاد العالم
5 Basel Committee on Banking Supervision, «Principles for Enhancing Corporate 
Governance», bank for international settlements, Switzerland, October 2010, p. 5. 

 جامعة ورقلة ،لأزمات المالیة والمصرفیةالحوكمة البنكیة كعلاج لتفادي مخاطر ا«بركات سارة، & دبلة فاتح  6
  على الخط، 

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-des-sciences-economiques-,-

de-gestion-et-des-sciences-commerciales/113-la-réalité-de-la-gouvernance-d-entreprise-dans-l-

environnement-des-affaires-dans-les-développements-algériens-dans-le-cadre-du-cours/2542-

والمصرفیة- المالیة- الأزمات-مخاطر- لتفادي-كعلاج- البنكیة-الحوكمة .html. 

   :ارجع إلى 7
، الدار الجامعیة، »مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات«عبد الوھاب نصر علي وشحاتھ السید شحاتھ،  -

 ؛30ص  ،2007الإسكندریة، 
الإصلاح "، مجلة »سبیل التقدم مع إلقاء الضوء على التجربة المصریة...حوكمة الشركات«نرمین أبو العطا،  -

، ص 08، العدد 2003واشنطن،  ،، مركز المشروعات الدولیة الخاصة، غرفة التجارة الأمریكیة"الاقتصادي
  .9- 1ص 

   :ارجع إلى 8
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