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 الجزائر في العام الإنفاق ترشید س�اسة

  )2014-2001(�شار لولا�ة  التنمو�ة البرامج خلال من

  **أحمد بوشنافة /.د. أ& * سعید نع�مة/ الطال�ة

Abstract: 

Léconomie de l'Algérie traverse une situation de crise financière difficile 
avec l'abaissement des prix de carburant sur les marchés mondiaux, le fait 
que l’économie est principalement basée sur les hydrocarbures dans sa quasi-
totalité, de façon a être exposée aux risques affectant considérablement la 
stabilité et l'équilibre financier. Et pour faire face a cette crise, 
l'administration se dirige vers l'optimisation des dépenses publiques. 

  
Dépenses publiques, Programme de développement, 
Rationalisation des dépenses en Algérie, Wilaya de Béchar. 

:Mots clés  

   :ملخص

 الاسواق في المحروقات أسعار تراجع مع صع�ة ومال�ة اقتصاد�ة أوضاعالجزائر  تع�ش
 على یؤثر �بیر �ش�ل المحروقات قطاع إیرادات على أساسا �عتمد اقتصادها لكون ، العالم�ة

 والمال�ة الاقتصاد�ة الازمة ظهور جعل مما، توازنه في التح�م في والقدرة المالي الاستقرار
 مواجهة الامر استدعى الحالة هذه على وللتغلب .التنم�ة مستلزمات تغط�ة في المیزان�ة وعجز

 له ووضع العام إنفاقها وض�� مراجعة أجل من المال�ة إدارتها طرق  تحسین خلال من ذلك
 .ترشید�ة س�اسة

  
  .في الجزائر، ولا�ة �شار النفقات ترشید، تنم�ة برامج، عام انفاق  :المفتاح�ة الكلمات
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   :مخط� المقال

  مقدمة
  الس�اسة الانفاق�ة العامة في الجزائر وطرق ترشیدها )1 

  النفقات العامة وتصن�فها في الجزائر )1-1   
  ماه�ة ترشید الانفاق العمومي )2-1   

  )2014-2001(البرامج التنمو�ة بولا�ة �شار  ترشید )2 
  وترشید الإنفاق العمومي الولا�ة برنامج )1-2   
  التعل�م العاليالتر��ة و العمومي لمیزان�ة التجهیز لقطاعي  الإنفاق آل�ات )2-2   

  خاتمة 
  
  
  

   :ةقدمم   

 تقوم الذ� الدور تحقی� في تستخدمها التي الدولة أداة العام الإنفاق س�اسة أضحت  
 الح�وم�ة البرامج وتبین، العامة الأنشطة جوانب �افة تع�س فهي، المجالات مختلف في �ه
 العامة للحاجات تلب�ة منها جانب لكل تخصص وإعتمادات أرقام صورة في الم�ادین شتى في

 الإنفاق ترشید موضوع �عتبر لذلك، لهم مم�ن جماعي نفع أقصى تحقی� وراء وسع�ا للأفراد
 الانخفاض �سبب وذلك الأخیرة السنوات في �بیرا اهتماما لاقت التي المواض�ع من الح�ومي

، العامة موازناتها في �بیرة عجوزات حصول و�سبب الدول لتلك العامة اتالإیراد في الحاد
 بتحقی� الكفیلة الإجراءات واتخاذ الح�ومي الإنفاق ترشید إلى ماسة حاجة هناك أص�حت ولذا
، متوازنة مال�ة س�اسات بإت�اع الح�ومات �طالبون  والمالیون  الاقتصادیون  الخبراء وأخذ ذلك

 الموارد توز�ع على والعمل منه والإقلال التبذیر ومحار�ة، وترشیده الإنفاق ض�� إلى تدعو
   .الموارد تلك من مم�نة استفادة أكبر �حق� �ش�ل المختلفة الإنفاق وجوه على، المتاحة المال�ة

  
 الس�اسة هي ما :التالي الرئ�سي السؤال في الدراسة إش�ال�ة بلورة �م�ن، سب� ما على و�ناء

 النفقات ترشید محاولة خلالها من تتم والتي الجزائر ات�عتها التي التنمو�ة والبرامج الانفاق�ة
  العموم�ة؟
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   :الس�اسة الانفاق�ة العامة في الجزائر وطرق ترشیدها )1

 من الإنفاق �س�اسة �عرف ما أو المال�ة الس�اسة على الح�وم�ة الس�اسات تعتمد
 أداة هي المال�ة الس�اسة أن حیث، صاد�الاقت النمو وتحقی� العامة الحاجات إش�اع أجل

 وذلك، إلیها سعىي تالت الأهداف تحقی� �غ�ة الاقتصاد� النشا� في التأثیر أجل من الدولة
 متطل�ات لتحقی� العموم�ة والنفقات الإیرادات �استخدام الدولة تت�عه مالي عمل برنامج برسم
 استعمال و�تم، 1الاقتصاد� ستقرارالا توفیر و�ذلك التنم�ة عجلة ودفع الاقتصاد� التقدم

 بتغیرات الوثی� ارت�اطها حیث من للانت�اه ملفتة �صورة الجزائر في العمومي الإنفاق س�اسة
 من نوعا �ضفي ما وهو الأخیرة هذه من المحققة المداخیل من تمو�لهاو  المحروقات أسعار

   .علیها الخصوص�ة
  
  

  :النفقات العامة وتصن�فها في الجزائر )1-1  

 أهدافها تحقی� إلى الرام�ة الدولة س�اسات أهم بین من العام الإنفاق س�اسة تعتبر  
 .الأهداف هذه لتحقی� الصح�حة الوجهة توجیهها وجب لذا، منها والاجتماع�ة الاقتصاد�ة

   :2أنها على العموم�ة النفقات تعر�ف �م�ن وعل�ه
فهي بذلك تمثل الصورة ، مةمبلغ نقد� �قوم بإنفاقه شخص عام �قصد تحقی� منفعة عا -

التي تع�س نشا� الدولة وأداة تحقی� أهدافها وتوج�ه اقتصادها وضمان الاستقرار 
 ؛الاقتصاد� في ال�لاد

الم�الغ المال�ة التي تصرفها الدولة إش�اعا للحاجات العامة وتحق�قا لتدخلها الاقتصاد�  -
ذا التعر�ف أن أر�ان النفقة و�تضح من خلال ه، الإنسانيوالاجتماعي في إدارة مجتمعنا 
   :أو عناصرها ثلاثة هي �الأتي

  ؛استعمال مبلغ نقد� .1
   ؛صدور النفقة من شخص معنو� عام .2
  . تحقی� مصلحة عامة أو نفع عامو  .3
 نفقات :قسمین إلى الجزائر میزان�ة في العامة النفقات تقسم ،النفقات طب�عة بین للتفرقة وط�قا

 المعدل المال�ة �قوانین الخاص 17- 84 القانون  إلى ستناداا وهذا، التجهیز نفقات، التسییر
 �ه تقوم الذ� والدور طب�عتها حیث من والمتجانسة المتشابهة النفقات تجمع حیث، 3والمتمم
، النفقات أنواع من نوع �ل حسب الدولة تحق�قها إلى تسعى التي والأهداف �حدثه الذ� والأثر

 المؤرخ حسب وتوزع الاعتمادات تخصص أنه عنى�م، التخص�ص لمبدأ النفقات تخضع �ما
 )التجهیز لنفقات �النس�ة( القطاعات أو )التسییر لنفقات �النس�ة( الفصول على الحالات في

 طر�� عن تحدد لمدونات وفقا، استعمالها من الغرض أو طب�عتها حسب النفقات تتضمن التي
   .التنظ�م
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   :نفقات التسییر -

 تسییر من تتم�ن حتى، أموال من تحتاجه �ما الدولة ه�اكل لإمداد الموجهة النفقات تلك هي
، الح�وم�ة البنا�ات ص�انة مصار�ف، الموظفین أجور :ذلك ومثال .الإدار�ة العامة المراف�
 هذه وتجمع للدولة؛ العامة المیزان�ة في الوزار�ة الدوائر حسب وتوزع .الخ ...الم�اتب معدات
   :هي أبواب أر�عة إلى النفقات

وهي أع�اء ممنوحة  الإیراداتأع�اء الدین العمومي والنفقات المحسومة من : الأولال�اب  .1
 الإیرادات؛المحسومة من  الأع�اءلتغط�ة أع�اء الدین المالي والمعاشات و�ذلك مختلف 

وهي ع�ارة عن الاعتمادات الضرور�ة : تخص�صات السلطات العموم�ة: ال�اب الثاني .2
 ؛ح الوزارات من ناح�ة المستخدمین والأجهزة والمعدات والعتادواللازمة لتسییر مصال

تشمل �ل الاعتمادات التي توفر : النفقات الخاصة بوسائل المصالح: ال�اب الثالث  .3
 ؛لجم�ع المصالح وسائل التسییر المتعلقة �الموظفین والمعدات

تنقسم بین مختلف  تتعل� بنفقات التحو�ل التي بدورها: التدخلات العموم�ة: ال�اب الرا�عو  .4
المختلفة لعمل�اتها �النشا� الثقافي والاجتماعي  الأهدافأصناف التحو�لات حسب 

 . والاقتصاد�
  

   :جهیزنفقات الت -

 �مشار�ع للق�ام الدولة تخصصها التي الأموال على أنها )الاستثمار( نفقات التجهیزو�قصد ب
 إلى النفقات هذه تهدف حیث، تهاوس�اس الح�ومة برنامج تنفیذ إطار في تدخل استثمار�ة

 میزان�ة أو التجهیز میزان�ة اسم التجهیز نفقات على و�طل�، الوطني الإنتاج حجم في الز�ادة
، والإدار�ة الاجتماع�ة الاقتصاد�ة اله��ل�ة الاستثمارات من النفقات هذه وتكون  الاستثمار

 المقدمة التجهیز إعانات راتالاستثما لهذه �ضیفو  منتجة �استثمارات م�اشرة تعتبر والتي
 الاقتصاد�ة للقطاعات التجهیز نفقات تخصص، عامة و�صفة .العموم�ة المؤسسات ل�عض
 تنم�ة تحقی� إلى للوصول بوسائل تجهیزها أجل من )...الفلاحي، الصناعي القطاع( للدولة
 في هإعداد یتم الذ� السنو�  الوطني المخط� الاستثمار نفقاتوتمثل  .الوطن في شاملة
 ش�ل على توزع النفقات هذه أن حیث، الاقتصاد�ة البرامج لمیزان�ة تنفیذ�ة �وسیلة القانون 
   .القطاعات �افة على توزع اقتصاد�ة مشار�ع

 تمو�لها یتم قد �ما نهائ�ة بنفقات للدولة العموم�ة الخز�نة قبل من یتم التجهیز نفقات تمو�ل إن
   .التمو�ل رخص خلال من أ� البنك من أو لخز�نةا وتسب�قات قروض ش�ل في مؤقتة بنفقات

التي تخصصها الجدولة للق�ام �مشار�ع استثمار�ة تدخل  هي الأموال: تقس�م نفقات التجهیزو 
حیث تهدف هذه النفقات إلى الز�ادة في حجم ، في إطار تنفیذ برنامج الح�ومة وس�استها

 وتكون  الاستثمار میزان�ة أو التجهیز ةمیزان� اسم التجهیز نفقات على و�طل�، الوطني الإنتاج
 م�اشرة تعتبر والتي، والإدار�ة الاجتماع�ة الاقتصاد�ة اله��ل�ة الاستثمارات من النفقات هذه
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 المؤسسات ل�عض المقدمة التجهیز إعانات الاستثمارات لهذه �ضیفو  منتجة �استثمارات
   .العموم�ة
، الصناعي القطاع( للدولة تصاد�ةالاق للقطاعات التجهیز نفقات تخصص عامة و�صفة
 نفقاتو  .الوطن في شاملة تنم�ة تحقی� إلى للوصول بوسائل تجهیزها أجل من )...الفلاحي

 لمیزان�ة تنفیذ�ة �وسیلة القانون  في إعداده یتم الذ� السنو�  الوطني المخط� تمثل الاستثمار
 �افة على توزع اقتصاد�ة مشار�ع ش�ل على توزع النفقات هذه أن حیث، الاقتصاد�ة البرامج

   .القطاعات
 تمو�لها یتم قد �ما نهائ�ة بنفقات للدولة العموم�ة الخز�نة قبل من یتم التجهیز نفقات تمو�ل إن

   .التمو�ل رخص خلال من أ� البنك من أو الخز�نة وتسب�قات قروض ش�ل في مؤقتة بنفقات
 من -ج– الجدول في وتظهر السنو�  الإنمائي المخط� حسب التجهیز نفقات تقس�م یتم

 رخص ش�ل في القطاعات مختلف حسب موزعة وتكون ، سنة �ل للدولة العامة المیزان�ة
، الح�ومة طرف من منفذة استثمارات :أبواب ثلاثة إلى وتصنف، الدفع وإعتمادات، البرامج

 �الذ الوظ�في التصنیف عل�ه تعتمد الذ� والتصنیف، أخر�  رأسمال�ة نفقات استثمار�  دعم
 التجهیز نفقات تدون  وعل�ه الاستثمار�  الدولة لنشا� تأثیر أكثر وضوحا بإعطاء لها �سمح
   : یلي ما وف�

   :وهي )أبواب( عناو�ن ثلاثة إلى التجهیز نفقات تقسمو
الاستثمارات التي تنفذ من طرف الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك  .1

 م�ة؛الدولة أو إلى المنظمات العمو 
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛ .2
  .مال برأس الأخر� النفقات و  .3

، المحروقات :هي )قطاعات عشرة( القطاعات حسب عناو�ن في التجهیز نفقات تجمع
 الأساس�ة المنشات، المنتجة الخدمات، والر�  الفلاحة، والمناجم الطاقة، التحو�ل�ة الصناعة

 الم�اني، والثقاف�ة الاجتماع�ة الأساس�ة المنشآت، والتكو�ن ��ةالتر ، الاجتماع�ة الاقتصاد�ة
 معین عدد �ضم قد القطاع أن إلى الإشارة مع .للتنم�ة البلد�ة المخططات، التجهیز ووسائل

   .الوزارات من
 ودقة وضوح أكثر �طر�قة نتصور حیث ومواد وفصول فرع�ة قطاعات إلى القطاعات تقسم
 �ل أن حیث، الاستثمار برنامج هدف تمثل التي الاقتصاد�ة النشاطات مختلف حسب وذلك
   .ومادة، وفصل، فرعي وقطاع، قطاع من مر��ة تكون  عمل�ة

  
  

  :العمومي الإنفاقماه�ة ترشید  )1-2  

 أزمات الماضي القرن من  الثمانین�ات وأواخر منتصف في العالم دول معظم واجهت
 تغط�ة على قدرتها وعدم، الإیرادات نخفاضا في تمثلت، عدیدة ومال�ة اقتصاد�ة ومش�لات
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 على مر�ز الاهتمام أص�ح لذلك ونتیجة الدول موازنات في عجز حالات وظهور، النفقات
 بإت�اع الح�ومات �طالبون  والمالیون  الاقتصادیون  الخبراء وأخد الإنفاق ترشید موضوع
   .والهدر رالتبذی ومحار�ة، وترشیده الإنفاق ض�� إلى تدعوا، متوازنة س�اسات

 إلى الإنفاق هذا �فاءة رفع طر�� عن للمجتمع نفع أكبر تحقی�" أنه على الترشید �عرفو 
 النفقات بین التوازن  تحقی� ومحاولة والتبذیر الإسراف أوجه على والقضاء مم�نة درجة أعلى

  .4"للدولة العاد�ة الموارد من تدبیره �م�ن ما وأقصى العامة
  

   :وضوا�طه العمومي الإنفاقترشید  -

 استخدامها في "الكفاءة"و الموارد تخص�ص في "الفعال�ة" التزام �عني العام الإنفاق ترشید إن
 ینشأ التي الاستخدامات إلى العامة الموارد توج�ه �الفعال�ة و�قصد، المجتمع رفاه�ة �عظم �ما

 مرحلة لىإ تتصرف فالفعال�ة، المجتمع أفراد تفص�لات مع تتف� المخرجات من مز�ج عنها
 النسب�ة لأهمیتها وفقا الأهداف هذه ترتیب، تحق�قها إلى المجتمع �سعى التي الأهداف دراسة

 اتجاه في الموارد تخص�ص من الدولة �م�ن و�ما المجتمع بها �مر التي والمرحلة یتف� �ما
  .5الأهداف هذه تحقی�
  :6ل�ةالتا �الضوا�� الالتزام یتطلب العامة النفقات ترشید أن والواقع

أنه ل�ست من المصلحة تتجه النفقات العامة نحو : تحدید حجم أمثل للنفقات العامة -
وإنما تقتضي المصلحة �أن تصل النفقات إلى حجم معین لا تز�د عنه ، التزاید �لا حدود

هو ذلك الحجم الذ�  الأخیروهذا ) للنفقات العامة الأمثلالحجم (وهو ما �طل� عل�ه 
وذلك في حدود أقصى ، ر من الرفاه�ة لأكبر عدد من المواطنین�سمح بتحقی� أكبر قد

 ؛ما �م�ن تدبیره من الموارد العاد�ة للدولة
تتضمن دراسة الجدو� لأ� مشروع على العناصر : إعداد دراسات الجدو� للمشروعات -

اقتصاد�ات ، خطة التمو�ل المقترحة، الدراسة التسو�ق�ة، التكالیف الاستثمار�ة: التال�ة
المحتملة للمشروع على البیئة واتساقه مع المجتمع فرص العمالة  الآثارل المشروع تشغی

الاجتماع�ة  الآثارالتي یخلقها المشروع وأثاره على الادخار وإعادة توز�ع الدخل �ذلك 
 ؛للمشروع

تقضي قواعد المال�ة العامة �أن إنفاق أ� مبلغ  :الترخ�ص المسب� من السلطة التشر�ع�ة -
یجب أن ��ون مسبوق بترخ�ص من السلطة ، العامة أو الارت�ا� بإنفاقه الأموالمن 

�ما أن هذا ، ضمانا لتوجیهه �الش�ل الذ� �ضمن تحقی� المصلحة العامة، التشر�ع�ة
لان أعضاء البرلمان أثناء مناقشتهم لمشروع ، الترخ�ص �ساعد على ترشید النفقات

 ؛قات أو استبدالهاالموازنة قد �طالبون الح�ومة بإلغاء �عض النف
هناك صور عدیدة للإسراف والتبذیر في النفقات العامة في : والتبذیر الإسرافتجنب و  -

 :�ثیر من الدول النام�ة
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  النسب�ة للخدمات المراد تقد�مها الأهم�ةالعام حسب  الإنفاقتحدید أولو�ات ،
توفیر م�اه الشرب أفضل من بناء مر��ات ر�اض�ة ضخمة و�ناء مستشفى 

  ؛من بناء ملعب التنس أفضل
 من للتأكد وذلك العام الإنفاق عمل�ات �ل على فعالة رقا�ة فرض ضرورة 

 إسراف �ل غ�اب وفي القوانین حدود وفي لها المخصص المجالات في صرفه
  ؛المخالفین معاق�ة ضرورة من ذلك ت�ع وما اختلاسه أو تبذیر أو

  العام النفع تحقی� هو الدولة نفقات من الغا�ة تكون  أنو.  
  

   :العمومي الإنفاقترشید متطل�ات  -

 لكنها، الرشید الإنفاق لوجود أولى خطوة هي عناصرها وتكامل الترشید عمل�ة سلامة إن
 العمل�ة هذه إنجاز یتم�ن �ي ومتطل�ات ضمانات توافر إلى �حاجة فهي �اف�ة غیر �مفردها

   :7تالمتطل�ا هذه أهم إلى یلي ف�ما ونشیر المطلوب الوجه على
 ؛ضرورة توافر بیئة سل�مة للح�م -
 ؛�فاءة أجهزة الجماعات المحل�ة وحسن إدارتها -
 ؛التطبی� الجاد للمعرفة العلم�ة الم�تس�ة -
 ؛توفر نظام محاس�ة ورقا�ة فعالة -
   .الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاصو  -

 میثاق من ستقاةم هي، لأهدافه تحقی� وضمان العام الإنفاق فعال�ة بتحقی� الكفیلة الآل�ات إن
 سنة تحدیثه تم والذ�، 1998 لسنة العامة المال�ة شفاف�ة مجال في السل�مة الممارسات

 من مجموعة وهي والمواثی� المعاییر م�ادرة في الدولي النقد صندوق  مساهمات ضمن 2007
 تحسینات إدخال إلى الرام�ة الجهود دعم إلى تهدف الحو�مة مجال في التوجیه�ة الم�اد�

 على للمساعدة والممارسات الم�اد� من مجموعة المیثاق �قدمو  .العالمي المالي النظام على
 الم�اد� إلى المیثاق و�ستند .المال�ة ومواردها ه��لها عن واضحة صورة الح�ومات تقد�م

  :8التال�ة الأر�عة
یجب التمییز بین أنشطة القطاع الح�ومي و�اقي القطاع : والمسؤول�ات الأدواروضوح  .1

مع ضرورة توخي العلان�ة في إدارة علاقات ، لعام و�ین قطاعات الاقتصاد الخاصةا
الح�ومة مع القطاع الخاص وفقا لإجراءات وقواعد واضحة ومعلنة للجمهور �معنى 
وجوب أن تكون اختصاصات السلطات التنفیذ�ة والتشر�ع�ة والقضائ�ة في الح�ومة في 

 ؛مجال المال�ة العامة محددة بوضوح
ین�غي أن تتقید عمل�ة إعداد الموازنة بجدول زمني ثابت وأن  :ن�ة عمل�ات الموازنةعلا .2

ومن جهة ، تسترشد �الأهداف المحددة في مجال الاقتصاد الكلي وس�اسة المال�ة العامة
إتاحة ؛أخر� ین�غي توفیر إجراءات واضحة لتنفیذ الموازنة ومتا�عتها والإ�لاغ بنتائجها

المال�ة  الأنشطةین�غي تزو�د الجمهور �معلومات شاملة عن  عامالمعلومات للإطلاع ال
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�ما یجب .السا�قة والحال�ة والمستقبل�ة وعن أهم المخاطر ف�ما یتصل �المال�ة العامة
توفیر معلومات عن المال�ة العامة للهیئات المختصة في الوقت المناسب و�ش�ل یت�سر 

 ؛معه تحلیل الس�اسات و�عزز المساءلة
�حیث یجب أن تستوفي الب�انات المعلنة المرت�طة �المال�ة العامة  :موضوع�ة ضماناتو  .3

�ما ین�غي إخضاع أنشطة المال�ة العامة للرقا�ة . معاییر جودة الب�انات المتعارف علیها
  .الداخل�ة الفعالة وأن تتوفر لها الضمانات الوقائ�ة إضافة غلى الرقا�ة الخارج�ة

  

   :العمومي نفاقالإ قرارات ترشید مراحل  -

  :9مراحل بخمسة مال�ةنفاق العمومي في ش�ل قرارت الإ القرارات ترشید عمل�ة تمر
تحلیل المش�لة بدا�ة �أول ص�اغة للمش�لة والاحتمالات الناتجة عنها ومن ثم البدا  .1

والآل�ات المم�نة لتحق�قها في ش�ل برامج عمل  الإم�ان�اتوحشد  الأهداف�ص�اغة 
عن طر�� استخدام مؤشرات (ة زمن�ة محددة ونتائج منتظر تحق�قهامقیدة بتكلفة ومد

  ؛)مختلفة
تقی�م البرامج عمل�ة التقی�م ترتكز على تشخ�ص النتائج المم�نة لكل بدیل �النظر إلى  .2

�ل بدیل �ضم مجموعة من البرامج متعددة السنوات ومتكاملة ، المحددة مس�قا الأهداف
 ؛لبدائل ��ون من خلال معاییر اخت�ار المشار�عوالاخت�ار بین هذه ا، ف�ما بینها

ترجمة القرار �التنفیذ التعبیر عن القرار على مستو�ات متعددة �أخذ أش�الا مختلفة من  .3
والتي توضح مسؤول�ة ، خلال قانون المال�ة والمیزان�ة العامة والبرامج المعدة لهذا الغرض

موارد ماد�ة (المستعملة في ذلك والموارد، المحددة مس�قا الأهداف�ل طرف في تحقی� 
 ؛للتجسید على الواقع المنفذةو�التالي قرارات البرامج هذه تعهد إلى الهیئة ، )و�شر�ة ومال�ة

التنفیذ من خلال هذه المرحلة وأثناء تنفیذ القرارات المنبثقة عن المیزان�ة العامة تكون  .4
ع �فاءة استخدام الموارد للمسیر�ن الحر�ة في استعمال الموارد مع التقید �ضرورة رف

�الأهداف وهي الطر�قة التي توضح مسؤول�ات  الإدارةوالفعال�ة أثناء التنفیذ والأخذ بنهج 
�ل طرف وأهدافه ومراقبته والنتائج المنتظرة منه أ� أن الكل �علم ما هو منتظر منه وهو 

 ؛المحددة مس�قا الأهدافمحاسب حول فعال�ة عمله �النظر إلى 
نتائج وإعادة التقی�م یتم مراق�ة النتائج المحققة �النظر إلى ما هو مخط� له في مراق�ة الو  .5

وإعداد ، ت المال�ة المتخذةوالقراراالبرامج في ضوء المؤشرات المحققة وطر�قة التسییر 
   .تقی�م شامل لكل المنجزات
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   :)2014-2001(البرامج التنمو�ة بولا�ة �شار  ترشید )2

 على واضحة أثار لها التي الاقتصاد�ة الس�اسات أهم من العام الإنفاق س�اسة تعتبر
 منذ �الخصوص الأخیرة هذه وضعت حیث، �الجزائر النام�ة للدول �النس�ة وخاصة الاقتصاد

 الاقتصاد إنعاش إلى مجملها في تهدف تنمو�ة مخططات الاقتصاد�ة الإصلاحات م�اشرة
 إنفاق�ة س�اسة وف�، المقبولة المعدلات إلى اد�الاقتص والنمو التنم�ة وتیرة وإعادة، الوطني
 والاجتماع�ة الاقتصاد�ة للمش�لات مرض�ة حلول لإیجاد وذلك، �10ینز�  طا�ع ذات توسع�ة
 العامة الاقتصاد�ة التوازنات واختلال النف� أسعار انه�ار مند الجزائر عرفتها التي الحادة
 بدا�ة منذ البترول لأسعار المتواصل تفاعالار  نتیجة المال�ة الوضع�ة تحسن ظل وفي .لل�لاد
 دعم برنامج خلال من العام الإنفاق في توسع�ة س�اسات الجزائر انتهجت ،الثالثة الألف�ة

 - 2005 الفترة خلال النمو دعم و�رنامج، 2004- 2000 الفترة خلال الاقتصاد� الإنعاش
 الفترة هذه مطلع فيو  .2014-2010 من الاقتصاد� النمو توطید برنامج وتلاهما، 2009

 عرفت �حیث، النفط�ة للفوائض �ملجأ خصص والذ� الموارد ض�� صندوق  إنشاء تم
 سنة من ابتداء للدیون  المسب� التسدید إلى السلطات عمدت حیث، جیدة نمو معدلات
 مع دیون  لها التي الدول وجل لندن وناد� �ار�س ناد� من �ل مع �التفاوض، 2006
 ش�ح من التخلص أجل من المال�ة الراحة استغلال الجزائر استطاعت و�التالي .الجزائر

  .المدیون�ة
  
  

  :وترشید الإنفاق العمومي الولا�ة برنامج )2-1  

 في تحق�قها �غ�ة الأهداف من مجموعة وضع للبرنامج الاصطلاحي التعر�ف �عني
 صطلاحيالا فالتعر�ف برامج ش�ل في المیزان�ة تقد�م یخص وف�ما .محددة فترة خلال

 و�ذا خرالآ على منها �ل تأثیر وتقی�م والأهداف الوسائل بین تول�فة "أنه هو للبرنامج
 ق�اس خلال من ��ون  البرامج وق�اس، عنها المترت�ة والآثار الم�اشرة وغیر الم�اشرة التكالیف
   ".مس�قا المسطرة والأهداف النتائج

 ضمن الدولة تتحملها للاسترجاع قابلة غیر نفقات من مش�لة هي النهائ�ة التجهیز نفقات إن
 تسجل النفقات هذه، للأمة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة للتنم�ة السنو�  البرنامج تنفیذ إطار

   .الدفع قروض خلال من وتنفذ برامج تراخ�ص �ش�ل للدولة العامة �المیزان�ة

                                                
  والتجھیزات ، التربیة، لبرمجة ومتابعة المیزانیةا: ات ولایة بشارمدیریمن نشرة داخلیة لالمعلومات مستقاة

  .2017ة، بشار، ، نشرة داخلیالعمومیة
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 لقانون  الملحة الحالة ضمن تظهر الدفع وقروض البرامج تراخ�ص، القطاعات توز�ع إن
 البرامج:البرنامج طب�عة حسب تختلف الدفع وقروض البرنامج تراخ�ص تنفیذ أن �ما، المال�ة

 �مخططات المتعلقة البرامج، PSD الممر�زة غیر القطاع�ة البرامج، PSC الممر�زة القطاع�ة
   .PCD للتنم�ة البلد�ة

  
البرامج (س فئتین هما المحلي على أسا الإطارتصنف نفقات التجهیز العمومي للدولة ضمن 

   :)PCDومخططات البلد�ة للتنم�ة  PSDالقطاع�ة غیر الممر�زة 
 : النفقات المتعلقة �التجهیزات العموم�ة الممر�زة -

وهي تخص المشار�ع الكبر� " البرنامج القطاعي الممر�ز" ـتسمى هذه النفقات ب
تسیر من طرف الوز�ر المعني �المطارات، الموانئ والسدود، المشار�ع التي لها أهم�ة أمن�ة و 

  .لهذا القطاع والتي لا �م�ن للولا�ة إنجازها وذلك لمحدود�ة إم�انیتها
 : المتعلقة �التجهیزات العموم�ة غیر المر�زةالنفقات  -

تخضع لرخصة ( والتي تتكون من برامج قطاع�ة غیر ممر�زة ومخططات التنم�ة البلد�ة 
امج القطاع�ة غیر الممر�زة تحقی� غا�ات تتعل� ، تهدف البر )برنامج شاملة حسب الولا�ة

�الس�ان والنشا� الاقتصاد� والاجتماعي والمح��، وتخص البرامج القطاع�ة غیر الممر�زة 
برامج التجهیز المسجلة �اسم الوالي، وف� قطاعات وقطاعات فرع�ة، مقسمة إلى فصول 

برنامج تطو�ر مناط� الجنوب،  و�نود، هناك أنواع من البرامج القطاع�ة غیر الممر�زة منها
برنامج تمو�ل مشار�ع الصندوق الخاص بتنم�ة مناط� الجنوب، البرنامج العاد�، البرنامج 

  .التكمیلي لدعم النمو، برنامج دعم النمو الاقتصاد�
  :��ف�ة إعداد وتنفیذ مشروع استثمار� للبرامج القطاع�ة غیر الممر�زة -

یزان�ة العمود الفقر� لم�لاد المشروع، فهي من خلال تعتبر مدیر�ة البرمجة ومتا�عة الم
: نشاطها الإدار� توضح دورة ح�اة المشروع الاستثمار�، انطلاقا من الخطــوات التال�ة

یتم و .التسجیــل، إعـادة التقییـم، تغییر مواصفات عمل�ة، إعادة تغییر ه��لة �لفة عمل�ة، الغل�

                                                
 2017، مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة بشارمن نشرة داخلیة ل:  
نجاز المشروع الاستثماري، وھو یوضح اسم القطاع والرمز الخاص بھ، لإدراسة  المشروع وفق تسجیل - 

 ؛الكلفة ومدة الانجاز، یكون ممضي من طرف السید الوالي
أي المبلغ ( رف إلى ھدا الإجراء في حالة عدم كفایة في رخصة البرنامجیلجأ الآمر بالص: إعادة التقییم - 

 ؛)المخصص للمشروع الاستثماري
یأتي بعد تسجیل المشروع الاستثماري وفي كل مرة یحتاج فیھ الآمر بالصرف إلى : تغییر المواصفات - 

 ؛الخ... جدول زمني، أشغال إضافیة(في المشروع الاستثماري  إضافة حصة أو حصص
ینشأ في حالة تحویل مبالغ من بند إلى آخر دون التأثیر على الرخصة : ییر إعادة ھیكلة كلفة عملیةتغ - 

 ؛الإجمالیة للبرنامج
 .یتم بعد الانتھاء من إنجاز المشروع الاستثماري: الغلقو - 
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لعموم�ة على مستو� مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة متا�عة تقی�م المشار�ع الاستثمار�ة ا
   :11عبر المراحل التال�ةلولا�ة ل

 ـــا : دراسة الملائمة ــن مــن خلالهــا أهمیــة المشــروع وأهدافــه ســــواء منهـ یتبیـ
الاجتماعیــة أو غیرها، ومد� توفر المعط�ات الإحصائ�ة والمؤشرات 

ي توضح الاحت�اج الفعلي لهذا المشروع والأهم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، الت
 ؛أو الهدف من تجسیده تأتي �عد ذلك تأتي

 والتي توضح بدورها مد� إم�ان�ة تجسید هذا المشروع آخذة : دراسة الفعال�ة
�الاعت�ار �ل العراقیل التي تحول دون تجسیده والتي من خلالها یتم معرفة 

 ؛مد� إم�ان�ة إنجازه من عدمه
  تتضمن دراسة التأثیر، حیث أن :الجدو� التقن�ة للمشروع الاستثمار� دراسة و

الس�اسیـة، (دراسة التأثیر تكون من طرف خبراء البیئة العامة ��افة أنواعهـا 
ثم تأتي الدراسة الجیولوج�ة للأرض�ة  )...الاجتماع�ة، القانون�ة، الاقتصاد�ة

أتي دراسة الأخطار المراد إنجاز المشروع الاستثمار� علیها، �عد ذلك ت
   ).الخ ...التمو�ل، الكلفة، مدة الانجاز(

  
  

  :التعل�م العاليالتر��ة و التجهیز لقطاعي العمومي لمیزان�ة  الإنفاق آل�ات )2-2  

 التنمو�ة الس�اسة �فضل سنوات ثمان مدار على إیجاب�ا �ان الاقتصاد� النمو إن
 وتشج�ع العمومي الاستثمار �اسةس �فضل وهذا، 2010 إلى 2001 من والممتدة الجدیدة

 المدیون�ة حجم وتخف�ض التضخم نسب في وتراجع والأجنبي الوطني الخاص الاستثمار
 الاقتصاد مستو�  على الاستقرار تحقی� على ال�لاد ساعدت عوامل �لها ال�طالة نس�ة وتراجع
   .التالیین البرنامجین خلال من وهدا، الكلي

  

   :)2004-2001( الاقتصاد� اشالإنعإنجازات برنامج دعم  -

 العموم�ة الاستثمارات تحفیز خلال من الكلي الطلب تنش�� إعادة إلى البرنامج هذا هدف
 إنشاء، المحل�ة التنم�ة، اله��لي التعدیل فترة خلال بها مر التي المر�رة التجر�ة �عد، الكبر� 

 الاقتصاد�ة انبالجو  جم�ع لتشمل اتسعت الإصلاحات نطاق فإن و�هذا، الشغل مناصب
 ـب تقدر إجمال�ة رخصة من البرنامج هذا إطار في �شار ولا�ة استفادت وقد، 12وإلاجتماع�ة

 عمل�ات ست بتسجیل سمحت"العالي التعل�م" الفرعي �القطاع خاصة ینارد 670.140.00
 "التر��ة" الفرعي �القطاع خاصةینار د 1.328.829.00تقدر إجمال�ة برنامج رخصةو 

  :التالیین والجدولین عمل�ة وأر�عون  ثلاثة لبتسجی سمحت
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  "قطاع التر��ة" 62 القطاع الفرعي - 01الجدول 
  دینار 103القیمة بـ 

  
   .2017معطیات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، : المصدر

  
  "التعل�م العاليقطاع " 64 القطاع الفرعي - 02الجدول 

  دینار 103القیمة بـ 

  
   .2017یات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، معط: المصدر

  
 ارتفاع سجل 2000 سنة "62" الفرعي القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،01 الش�ل خلال من

 بنس�ة شدید انخفاض سجل السنة هده �عد لكن، عمل�ات ثمان�ة بتسجیل سمحت %52 بنس�ة
 بها سأ� لا نس�ة وهي فرعيال للقطاع الإجمال�ة البرنامج رخصة من 2004 سنة 36%

 الفرعي القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،02 الش�ل خلال ومن ."64" الفرعي �القطاع مقارنة
 نسبته بلغت حیث ،مستمر ارتفاع سجل السنة هذه �عد لكن منعدم 2000 سنة في "64"

 �القطاع مقارنة قلیلة نس�ة وهي الفرعي للقطاع الإجمال�ة البرنامج رخصة من 28%
   .فق� عملیتین بتسجیل سمح �ما، "62"الفرعي
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   :)9200-5200( الاقتصاد� الإنعاشإنجازات برنامج دعم  -

 تحسینإلى  الوطني للاقتصاد الحساسة القطاعات حسب النمو دعم إلى البرنامج هذا هدف
 م�افحة، الشراكة إطار في الأجانب المستثمر�ن جلب على الح�ومة وسهر الاستثمار مناخ
 غیر المنافسة إلى والخاصة العموم�ة المؤسسات �عرض أص�ح حیث، الرسمي غیر صادالاقت

 المالي للقطاع المؤسس التطو�ر على التر�یز خلال من المال�ة المنظومة عصرنة، المشروعة
 1.720.000.00 ـب تقدر إجمال�ة رخصة من البرنامج هذا إطار في �شار ولا�ة استفادت وقد

 برنامج رخصةو  عمل�ات ست بتسجیل سمحت"العالي التعل�م" لفرعيا �القطاع خاصةدینار 
 أر�عة بتسجیل سمحت "التر��ة" الفرعي �القطاع خاصةینار د 3.137.334.00تقدر إجمال�ة

  .13البرنامج رخصة نس�ة لنا یبینان التالیین والجدولین عمل�ة وخمسون 
 سجل 2005 سنة "62" الفرعي القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،03 الش�ل خلال من

 شدید ارتفاع سجل السنة هده �عد لكن، عمل�ة 12 بتسجیل سمحت %11 نس�ة انخفاض
 �اس لا نس�ة وهي الفرعي للقطاع الإجمال�ة البرنامج رخصة من 2009 سنة %38 بنس�ة

 القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،04 الش�ل خلال ومن ."64" الفرعي �القطاع مقارنة بها
 شدید انخفاض سجل السنة هذه �عد لكن %38 بنس�ة ارتفاع سجل 2005 ةسن "64" الفرعي

 الفرعي للقطاع الإجمال�ة البرنامج رخصة من %9 إلى نسبته بلغت حیث، 2009 سنة في
   .فق� عمل�ة بتسجیل سمح �ما، "62" الفرعي �القطاع مقارنة قلیلة نس�ة وهي

  
  " قطاع التر��ة" 62 القطاع الفرعي - 30الجدول 

  دینار 103قیمة بـ ال

  
   .2017معطیات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، : المصدر
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  " التعل�م العاليقطاع " 64 القطاع الفرعي - 04الجدول 
  دینار 103القیمة بـ 

  
   .2017معطیات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، : المصدر

  
 نشطة استثمار�ة س�اسة هناك أن )04و 03- 02- 01( الجداول معط�ات خلال من نلاح�

 دورها الدولة خلالها من استعادت، العمومي للاستثمار ضخمة برامج أساس على تقوم
 إلى تشیر الدراسة لكن، الاستثمار�  الإنفاق نمو معدلات تسارع في تجلى الذ� الاقتصاد�

، الاستثمار�ة للتكلفة بالرهی الارتفاع مع، النفقات وحو�مة، ترشید عدم �سب، ذلك محدود�ة
 في وتقن�ة ملائمة دراسات إلى الاستناد عدم:التال�ة الأس�اب خلال من إیجازها �م�ن والتي
 غ�اب على یدل اذوه .)التقی�م إعادة، التسجیل( الاستثمار�  للمشروع الإدار�ة الإجراءات إعداد
  :المال�ة الرقا�ة أجهزة

 الأولو�ات؛وف�  الأهدافواضحة عدم وضع إستراتیج�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة  -
 ؛�الدقة المتناه�ة الأولو�اتغ�اب الاستعمال العقلاني للموارد المال�ة �عدم تحدید  -
وتنجز  الأثروالسلو��ات السلب�ة �تكرار المشار�ع التي لها نفس  الإسرافظهور مظاهر  -

 ؛بنفس المنطقة
 ؛عدم الالتزام بتطبی� القوانین والتشر�ع المالي والمحاسبي -
التنمو�ة مثلا قرار مر�ز� لبناء  الإستراتیج�ةالخضوع للضغوطات غیر الملائمة مع  -

اللازمة لا یتواف� مع المؤشرات  الإحصائ�ةمر�ب ر�اضي مثلا لا یتناسب مع المعط�ات 
 ؛الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الوطن�ة

   .التكنولوج�ة الحدیثة للمعلومات والاتصال استعمالغ�اب  -
 الانجاز في والتأخیر، القطاع�ة والأولو�ات الموازني التخط�� بین ت�اعد هو �لاح� ما أهم
 المؤسسات لد� التنفیذ وسائل فعال�ة عدم على یدل هذا، التكالیف ز�ادة في یتسبب مما

  .بها المعمول الموازن�ة الأنظمة إطار في الم�لفة
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   :)2015-2010( الاقتصاد� الإنعاشإنجازات برنامج دعم  -

 التر��ة قطاعات في لاس�ما إنجازها الجار�  الكبر�  المشار�ع استكمال� البرنامج ذاه عل�ت
 5.652.950.00 ـب تقدر إجمال�ة رخصة من �شار ولا�ة استفادت د، فقوالصحة والتكو�ن

 برنامج رخصةو  عمل�ات 9 بتسجیل سمحت "العالي التعل�م" الفرعي �القطاع خاصة ینارد
 93 بتسجیل سمحت "التر��ة" الفرعي �القطاع خاصة ینارد 4.431.924.00بـ  تقدر إجمال�ة
   .عمل�ة

 سجل 2010 سنة "62" الفرعي القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،04 الش�ل خلال من
 طفیف ارتفاع سجل السنة هذه �عد لكن، عمل�ة 11 بتسجیل سمحت %16 نس�ة انخفاض

 �اس لا نس�ة وهي ،الفرعي اعللقط الإجمال�ة البرنامج رخصة من 2014 سنة %29 بنس�ة
 القطاع على الإنفاق أن نلاح� ،05 الش�ل خلال ومن ."64" الفرعي �القطاع مقارنة بها

 انخفاض سجل السنة هذه �عد لكن ،%8 بنس�ة انخفاض سجل 2010 سنة "64" الفرعي
 ،الفرعي للقطاع الإجمال�ة البرنامج رخصة من %2 إلى نسبته بلغت حیث، 2014 سنة شدید
   .فق� عمل�ة بتسجیل سمح �ما، "62"الفرعي �القطاع مقارنة قلیلة نس�ة وهي

  
  " قطاع التر��ة" 62 القطاع الفرعي - 50الجدول 

  دینار 103القیمة بـ 

  
   .2017معطیات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، : المصدر
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   "التعل�م العاليقطاع " 64 القطاع الفرعي - 06الجدول 
  دینار 103القیمة بـ 

  
   .2017معطیات مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، بشار، : المصدر

  
 الاقتصاد� النمو توطید برنامج ذ�ر الصدد هذا في �م�ننا ،السا�قة البرامج �ل خلال من
 جاء والذ�، 2015 من بدا�ة السا�قة للبرامج م�مل البرنامج عتبرا  حیث ،)2019- 2015(

 العموم�ة �السلطات أد� الذ� الأمر ،النف� أسعار لتراجع نتیجة صعب صاد�اقت ظرف في
 منها الهدف ، �انالعموم�ة والمحاسبىة العموم�ة المال�ة مجال في إصلاحات عدة تبني إلى
 البرامج شملت التي الخاص التخص�ص حسا�ات جم�ع غل� أهمها العامة النفقات ترشید هو

 عمل�ات تسییر حساب "عنوانه الذ� 145- 302 رقم لحسابا في وإدراجها سا�قا المذ�ورة
 لسنة المال�ة قانون  �موجب"للتجهیز الدولة میزان�ة �عنوان المسجلة العموم�ة الاستثمارات

 �ل تجمید تم وقد، 2016 وسنة 2015 سنة على فق� البرنامج هذا أقتصر لذلك، 201714
 س�اسة ضمن تدخل التي جراءاتالإ من العدید ذلك صاحب �ما تنطل� لم التي العمل�ات

 الأولو�ة طا�ع تكتسي والتي الضرور�ة �العمل�ات الالتزام حلال من العامة النفقات ترشید
   .البرامج لها تطمح �انت التي الأهداف على سیؤثر ما وهذا القصو� 
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   :خاتمة   

 ول�س العام الإنفاق إدارة تحسین تستدعي الح�ومي الإنفاق وفعال�ة �فاءة رفع إن
 التنسی� �فا�ة عدم مثل نقائص عدة من أ�ضا المیزان�ة إعداد عمل�ة عانت قدف، منه التخف�ض

 الاستثمار�ة والمیزان�ة، إعدادها مسؤول�ة المال�ة وزارة تتولى التي الجار�ة المیزان�ة إعداد بین
 متوس� إطار دوجو  عدم إلى �الإضافة، إعدادها عن المسؤول�ة التخط�� لوزارة �انت التي

 ومتا�عة تنفیذ آل�ات أن �ما، الوزارات على المیزان�ة موارد توز�ع في �ه للاسترشاد الأجل
 جودة �مراق�ة الالتزام من بدلا المیزان�ة إعداد في للانتظام الامتثالجعل ت زالت ما المیزان�ة
   .العام الإنفاق

 المال�ة وزارة تكلیف :بینها ومن ههذ الضعف أوجه لإزالة الإجراءات من مجموعة اتخاذ �م�نو 
 قانون  نطاق توس�ع، الاستثمار ومیزان�ة الجار�ة المیزان�ة وتنفیذ ص�اغة عن الكاملة �المسؤول�ة

تقس�م جم�ع النفقات الح�وم�ة على أساس ، الخزانة حسا�ات عمل�ات جم�ع ل�غطي المیزان�ة
  .العام الإنفاقتحسین مراق�ة وتقی�م ، و القطاعات والوزارات معا

  
   :في اختصارها �م�ن، نتائج إلى توصلناال�حث،  خلال من

 ؛ه��ل النفقات العامة منحازا لنفقات التسییر على حساب نفقات التجهیز مؤخراما زال  -
��ون حسب النظام  وإنماتقس�م النفقات العامة وتصن�فها لا یخضع إلى مع�ار محدد،  -

 ؛ه النفقاتالاقتصاد� المت�ع والأهداف المتوخاة من هذ
 استشاراتغ�اب �لي لمجلس الكفاءات على مستو� هاته المدیر�ة الذین �قدمون  -

 ؛لفائدة المصلحة العامة واقتراحات
ضرورة تخط�� النظام التر�و� والتعلمي �ش�ل یؤد� إلى تواف� بین عمله ومخرجاته أو  -

�ة المطلو�ة توفیرها ال�لاد من الموارد ال�شر  احت�اجاتبتعبیر أخر التواف� بین عمله و�ین 
 ؛من حیث الكم والنوع وفي الزمان والم�ان المناسبین

العام المسطرة ضمن میزان�ة الدولة أداة مهمة في تنفیذ الدولة  الإنفاقتعتبر برامج  -
 ؛للاستثمارات العموم�ة، مع تحقی� مقومات التنم�ة الاجتماع�ة

والتخط��  الإدار�ة الأجهزة العجز في تنفیذ �عض من المشار�ع یرجع إلى سوء تدبیرو  -
   .منها على وجه الخصوص

  
   :ومن اقتراحات ال�حث

تحدید إستراتیج�ة ذات معالم واضحة لترشید النفقات، وإعداد برامج تكو�ن�ة في هذا  -
 ؛المجال

 الإدارة؛العام �ما یتلاءم ومهام  الإنفاقإعادة ه��لة  -
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  . الرقا�ة المال�ة لترشید المال العامو  -
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