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  في الجزائر المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق 

 *ر�اش مبروك /.د

Abstract:  

L’objectif de cette étude est de montrer le rôle de l’Etat à travers les 
nouvelles missions et les nouveaux mécanismes apportés par la création de la 
caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales (CSGCL) en 
remplacement du fonds commun des collectivités locales (FCCL). Cette 
reforme améliore l’accompagnement des collectivités locales (Commune et 
Wilaya) par l’Etat, dans la mise en œuvre de la décentralisation territoriale 
consacrée de nouveau par les articles 16 et 17 dans la nouvelle constitution 
de 2016. 

  
Caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales 
(Commune et Wilaya), Algérie. 

:clés Mots  

   :ملخص

 غرار على جدیدة آل�ات ووضع إیجاد في الدولة دور إبراز هو الدراسة هذه من الهدف
 من تعاني التي )والولا�ة البلد�ة( الإقل�م�ة الجماعات لمرافقة والضمان التضامن صندوق 
 بین المال�ة العلاقات إبراز أخر�  جهة ومن جهة، من وال�شر�ة الماد�ة الإم�انات ضعف
 یتلقاها التي المال�ة المساعدات خلال من )اللامر�ز�ة( الإقل�م�ة والجماعات )�ز�ةالمر ( الدولة

 من 17و 16 تینللماد تطب�قا الأقال�م بین والتوازن  المحل�ة التنم�ة لتحقی� وهذا الصندوق، هذا
 .2016 الجمهور�ة دستور

  
، )والولا�ة البلد�ة( م�ةالإقل� الجماعات لمرافقة والضمان التضامن صندوق   :المفتاحیة الكلمات

  .الجزائر

  

                                                

  3 الجزائر جامعة - ﴿ب﴾ محاضر أستاذ *
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   :المقال مخطط

  مقدمة 
  المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق  عرض )1 

  المحل�ة الجماعات أزمة )1-1   
  صندوق العمل  قد�مت )2-1   

 المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق آل�ة عمل  )2 
  صندوق ال موارد )1-2   
  صندوق ال تدخلات )2-2   

  خاتمة 
  
  
  

   :مقدمة  

 �افةفي  الشاملةالاقتصاد�ة  التنم�ة وتحقی� التشار��ة الد�مقراط�ة تجسیدقصد 
 الجزائر�ة الدولة قامت المحل�ة، التنم�ة و�الأحر�  والثقاف�ة، الاجتماع�ة الاقتصاد�ة، الأصعدة

وهذا من  ،2016 الأخیر الدستور رأسهم وعلى المختلفة دساتیرها خلال ومن الاستقلال منذ
 �طل� والتي و�لد�ات ولا�ات إلى وجغراف�ا إدار�ا وتقس�مها الدولة هیئات تنظ�م على ملأجل الع

  .الإقل�م�ة الجماعات تسم�ة علیها
  

لتجسید معالم التنم�ة المحل�ة ��ل  والولا�ة البلد�ة من لكل خاصة )موازنة( میزان�ة من لابد
 قامت ،)المحل�ة الجماعات( الإقل�م�ة الجماعات فهاتعر  التي المال�ة للصعو�ات ونظرا .أ�عادها
 التضامن صندوق  إنشاءالخاص ب 116-14المرسوم التنفیذ�  بإصدار الجزائر�ة الدولة

 التي الت�اینات على والقضاء المال�ة الاختلالات لمعالجة المحل�ة للجماعات والضمان
   .منها الفقیرة خاصة والبلد�ات الولا�ات لها تتعرض

  
 والضمان التضامن صندوق هي مهام وآل�ات عمل  ما :ال�حث في السؤال إش�ال�ة حنطر 

  ؟المحل�ة للجماعات

                                                
 الجریدة (م 2014مارس  24ھـ الموافق لـ 1435جمادي الأولى  22المؤرخ في  116- 14 ذيمرسوم التنفیال

المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة والمحدد لمھامھ وتنظیمھ ) م2014- 19الرسمیة، 
 .وسیره
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   :صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ةعرض  )1 

 إلیها المو�ل �الدور الق�ام من )المحل�ة الجماعات( الإقل�م�ة الجماعات تتم�ن لكي
 فالبلد�ة :منه 3و 2و 1 المواد لاس�ما ،1بلد�ة�ال المتعل� 10- 11 القانون  عل�ه نص ما مثل
 المستقلة، المال�ة والذمة المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع للدولة، القاعد�ة الإقل�م�ة الجماعة هي
 تسییر في المواطن ومشار�ة المواطنة لممارسة وم�ان للامر�ز�ة الإقل�م�ة القاعدة وهي

 والاجتماع�ة الاقتصاد�ة والتنم�ة الإقل�م هیئةوت إدارة في الدولة مع وتساهم العموم�ة، الشؤون 
 هي الولا�ة :منه الأولى المادة لاس�ما ،�2الولا�ة المتعل� 07- 12 القانون  أما .والثقاف�ة
 الدائرة أ�ضا وهي المستقلة، المال�ة والذمة المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع للدولة، الإقل�م�ة الجماعة
 التضامن�ة العموم�ة الس�اسات لتنفیذ فضاء الصفة بهذه لوتش� للدولة، الممر�زة غیر الإدار�ة

 والتنم�ة الإقل�م وتهیئة إدارة في معها وتساهم والدولة، الإقل�م�ة الجماعات بین والتشاور�ة
 المع�شي الإطار وتحسین وترق�ة حما�ة و�ذلك البیئة وحما�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة
   .للمواطنین

 الاقتصاد�ة، الأصعدة �افة على الشاملة التنم�ة وتحقی� التشار��ة اط�ةالد�مقر  لتجسیدو 
 ومن الاستقلال منذ الجزائر�ة الدولة قامت المحل�ة، التنم�ة و�الأحر�  والثقاف�ة، الاجتماع�ة

 16 والمادة 15 المادة في 2016 الأخیر الدستور رأسهم وعلى المختلفة دساتیرها خلال
 والتي و�لد�ات ولا�ات إلى وجغراف�ا إدار�ا وتقس�مها الدولة هیئات تنظ�م على �عمل إذ، 3منه

   .الإقل�م�ة الجماعات تسم�ة علیها �طل�
  
  

   :أزمة الجماعات المحل�ة )1-1  

 التغیرات من مجموعة فرضت الدول أغلب وفي الحال�ة، الح�م أنظمة طب�عة إن
 الاستراتیج�ات من مجموعة تبني خلال من المواطن إلى المقدمة الخدمات ترق�ة إلى الهادفة
 المحل�ة الجماعة ف�ه البلد�ات تش�ل ما غال�ا مستو�ات من الم�ون  المحل�ة الإدارة �نظام

 التنم�ة في ممثل رئ�س هدف تحقی� إلى تسعى )المحل�ة الجماعات( الأخیرة هذه .القاعد�ة
 تمو�ل في خصصةالمت الصنادی� منها الآل�ات من مجموعة خلال من المستدامة المحل�ة
، وهذا �الرغم من وجود الأزمات المتلاحقة التي تحد من عمل�ات تمو�ل 4المحل�ة التنم�ة

   .5الجماعات المحل�ة
  

التنم�ة المحل�ة هي المدخل الأساس لتلب�ة تلك الاحت�اجات �اعت�ارها الرسالة والمهمة 
هودا �بیرة ومتعددة المصادر، والتي تتطلب ج) الجماعات الإقل�م�ة(الأساس�ة للإدارة المحل�ة 

شعب�ة ورسم�ة وعامة وخاصة، محل�ة وأجنب�ة، وطن�ة ودول�ة، وحتى تحق� التنم�ة أهدافها 
وتضمن حسن سیر وتنفیذ برامجها ومشار�عها یجب أن تتم من خلال و�واسطة أجهزة لها 
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لخدمة وتوجهها  القدرة على تعبئة وحشد هذه الجهود وتنس�قها على أساس مخط� ومنظم،
هذه الأجهزة قد تكون ح�وم�ة وهي متعددة أو شعب�ة وهي بدورها �ثیرة  الغا�ات المنشودة،

ومتنوعة أو مختلطة، و�ل من هذه الأجهزة ضرور�ة و�جب أن تعمل في إطار من التكامل 
 والانسجام، �ما �سمح �استخدام وتوظیف الإم�ان�ات المتاحة ��فاءة �بیرة وفعال�ة متناه�ة،

  .6تدخل من بین هذه الأجهزة هي الأجهزة الح�وم�ة ممثلة في البلد�ة والولا�ةوأهم م
على غرار الدول الحدیثة، اعتمدت الجزائر في تنظ�مها الإدار� على أسلوب المر�ز�ة 
 واللامر�ز�ة حیث �قوم التنظ�م الإدار� الجزائر� على أساس نظام المر�ز�ة �اعت�ار الدولة

سلطة  ضافة إلى اللامر�ز�ة التي �موجبها تكتسب الجماعات الإقل�م�ةإ ،الجزائر�ة دولة موحدة
وصلاح�ات ومهام �ح�م القانون وهي ل�ست تقن�ة لتنظ�م العلاقة بین الإدارة المر�ز�ة 

  .7والإقل�م�ة فق� بل هي أداة س�اس�ة یجسدها الدستور الجزائر� 
  

 ،)والولا�ات البلد�ات( المحل�ة تالجماعا بین المحل�ة التنم�ة مجال في الفوارق  تفاد� �غرض
 للجماعات المال�ة المساعدات بتقد�م ل�قوم المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  إنشاء تم

 1541( البلد�ات إنشاء لأن نظرا المحلي، المستو�  على التنم�ة برامج ودعم العاجزة المحل�ة
 اعت�ارات على إنماوٕ  محددة �ةاقتصاد معاییر على مبني ��ن لم )ولا�ة 48( والولا�ات )بلد�ة

 التنم�ة إنعاش في تمو�لها مصادر �فا�ة عدم ذلك على ترتب فقد واجتماع�ة، س�اس�ة
   .8المحل�ة

  
 على التأكید في تجلت والتي المحل�ة، للجماعات وحق�قي مر�ز�  لا نظام لإرساء الدولةتسعى 

 فهي هذا إلى �الإضافة مهامها،� الق�ام من تم�نها التي الوسائل �ل المحل�ة الجماعات منح
 جدیدة إجراءات �اتخاذ مؤقتة، �صفة ولو المحل�ة الجماعات أزمة من التخفیف دوما تحاول
 الموارد وتحو�ل جدیدة ضرائب وخل� البلد�ات دیون  تطهیر عمل�ات في أساسا ظهرت متعددة
 فقدف .النصوص من جملة �موجب البلد�ات التزام حجم مع مقارنة �س�طة �انت وإن المال�ة

 اتسمت التي المحل�ة اتهأجهز  في شلل إلى المال�ة للموارد المحل�ة الجماعات معظم افتقار أد�
 ملموس، واقع إلى نظر�ا، بها المعترف الاختصاصات تحو�ل في �عجز الأح�ان من �ثیر في
 الوالي في ممثلة واللامر�ز�ة المر�ز�ة للأجهزة الحتمي التدخل أمام اللمجا فسح إلى أد� مما

 بدل المطلقة ش�ه الت�ع�ة عنه ترتب ما وهذا المحل�ة، �التنم�ة للنهوض الدائرة ورئ�س
   .9المحل�ة الجماعات میزان�ات جم�ع في جل�ا �ظهر ما وهذا المطلقة، اللامر�ز�ة

  
 في لدورها وذلك الح�ومة عمل أولو�ة الجزائر في المحل�ة الجماعات تمو�ل أزمة حل �مثل

 الموازنة مجال في صعو�ة من الجزائر يالبلد�ات ف أغلب وتعاني المواطن، احت�اجات� التكفل
 العجز استدامة إلى یؤد� الذ� الوضع وهو المحدودة وغیر الضخمة ونفقاتها مواردها بین

 ما وهو الجزائر�ة البلد�ات أغلب في العامة الخدمات إدارة على سل�ا یؤثر مما الموازني
 في المحل�ة المال�ة وعصرنة إصلاح و�مثل والمواطنین، والإدار�ین سیینالس�ا أغلب یتشار�ه
 في والمالي الاقتصاد� المح�� متغیرات تملیها ملحة وضرورة استراتیج�ا خ�ارا الراهن الوقت
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 المحل�ة، التنم�ة مجال في البلد�ة وتحدیدا المحل�ة الجماعات مهمة نجاح نفإ .10الجزائر
 شؤون  تعطل التي الانسداد وحالات الحز��ة الخلافات عن �عادهاوإ  استقرارها ضمان یتطلب

 في النظر تعیدوالتهیئة العمران�ة  المحل�ة والجماعات الداخل�ة وزارة جعل مما المواطنین،
 في خاصة المحل�ة، الشؤون  إدارة في) والبلد�ة الولا�ة( دورهما لتعز�ز والبلد�ة الولا�ة قانوني
   .11ةالتشار�� الد�مقراط�ة لم�انة أكبر وتجسید نمو�ة،الت المشار�ع تنفیذ مجال

  
 والضمان التضامن صندوق  مرسوم صدور �استثناء م�انها تراوح المحل�ة المال�ة �قیت

 للجماعات المال�ة الموارد تسییر تحدیث إلى المختصین وف� یهدف والذ� ،المحل�ة للجماعات
 البلد�ات تكون  الأح�ان غالب فيف .المستدامة المحل�ة التنم�ة تحقی� في دورها وتفعیل المحل�ة

 نها�ة فمنذ المتاحة، الموارد محدود�ة ظل في المتزایدة المال�ة الأع�اء تحمل على قادرة غیر
 تجاوز والذ� العاجزة البلد�ات عدد في مطردا تزایدا الجزائر شهدت الماضي، القرن  ثمانینات
 عات� على الكبیر المدیون�ة حجم فرضه زعج الوطن، بلد�ات ¾ �مثل ما وهو بلد�ة 1100

 22و5 �ان �عدما دینار مل�ار 48 �مبلغ 2006 سنة أوجه عرف وضع وهو البلد�ات هذه
 بلد�ة، 990 شملت لعینة �النس�ة وذلك التوالي على 1999و 1995 سنتي دینار مل�ار

   :12المدانة البلد�ات وضع�ة حول التال�ة الملاحظات تسجیل و�م�ن
 ؛ بلد�ات حضر�  1/3، وال�اقي أ� 2/3 بنس�ة ر�ف�ة بلد�ات هي العاجزة د�اتالبل أغلب -
 ؛1984 لسنة الإدار�  التقس�م �عد مستحدثة العاجزة البلد�ات أغلب -
 للجماعات المشترك الصندوق  إعانات من الاستفادة دائمة العاجزة البلد�ات أغلب -

 ؛المحل�ة
 والمهام المتاحة الموارد بین التوازن  عدم ی�قى ولكن المحل�ة، الموازنة عجز أس�اب تتعددو  -

  .الجزائر في للبلد�ات المو�لة
  
 

   :صندوق قد�م عمل الت )1-2  

یرجع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة للحق�ة الاستعمار�ة، و�عد 
ومع بدا�ة . والاحت�ا�الاستقلال أسند تسییر موارده إلى الصندوق الوطني للتوفیر 

مال�ة التي عرفتها الجزائر �عد الس�عینات من القرن الماضي، تم تأس�سه الإصلاحات ال
، أعید تنظ�مه �المرسوم 1984و�عد التقس�م الإدار� لسنة  .13413- �73موجب المرسوم 

  .11615-14، إلا أن تم إعادة ه��لته �المرسوم 2014وفي سنة . 26614- 86
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   :نستخلص منه والثالثة الثان�ة المادة حسب
 المالي والاستقلال المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع إدار�  طا�ع ذات عموم�ة مؤسسة دوق الصن -

 ؛�الداخل�ة المتعل� الوز�ر وصا�ة تحت وضعتو 
 ��لف المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق  تسییر مهمة الصندوق  �تولىو  -

 مال�ةال الموارد تعبئة خلال من المحل�ة الجماعات مابین التضامن بإرساء الصندوق 
 مقارنة الج�ائ�ة الق�مة ناقص سجلت التي الج�ائ�ة الموارد �ضمان ��لف �ما وتوز�عها،

   .تقدیراتها مبلغ مع
  

   :16الإطار هذا في أ�ضا مهامه من
 ؛المحل�ة الجماعات لفائدة الدولة قبل من المدفوعة المال�ة المخصصات توز�ع -
 النفقات لتغط�ة سنو�ا محل�ةال الجماعات بین ف�ما للتسییر إجمالي تخص�ص توز�ع -

 ؛الأولو�ة ذات الإج�ار�ة
 صعو�ة المالي وضعها �عرف التي المحل�ة الجماعات لفائدة مال�ة مساهمات تقد�م -

 ؛متوقعة غیر وأحداث �وارث تواجه والتي خاصة
 في أو المحلي الإطار في استثمار�ة مشار�ع لإنجاز نهائ�ة أو مؤقتة مساهمات تقد�م -

 ؛البلد�ات بین المشترك التعاون  إطار
 ؛المحل�ة الجماعات لفائدة البن��ة الوساطة -
 والاستثمارات التجهیزات بتطو�ر ترت�� التي والأ�حاث والتحق�قات الدراسات ��ل الق�ام -

 ؛وإنجازها المحل�ة
 والمصالح والمؤسسات المحل�ة الإدارة وموظفي المنتخبین تكو�ن تمو�ل في �ساهم -

 ؛تدر�ب�ة وملتق�ات دورات تنظ�م خلال من مستواهم ینوتحس المحل�ة العموم�ة
 طر�� عن المحل�ة الجماعات لترق�ة واللقاءات الخبرات وت�ادل الإعلام أعمال تشج�عو  -

  .الدراس�ة والأ�ام المعارض تنظ�م
  

المادة في ( في �اب الإیرادات) 302- 20(�عود لصالح صندوق التضامن للجماعات المحل�ة 
83(17:   

 ؛ضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشر�ع السار� المفعولمداخیل ال -
 ؛جم�ع الموارد التي �ضعها القانون تحت تصرفه -
 ؛الأرصدة الدائنة الناتجة عن تصف�ة الضرائب والرسوم -
 ؛جم�ع الإیرادات الأخر� الواردة في ش�ل ه�ات أو وصا�ا -
   .تسدید القروض المؤقتة الممنوحة لتمو�ل مشار�ع منتجة للدخلو  -
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فهي تتكون من ) 302-130(أما ف�ما یخص موارد صندوق الضمان للجماعات المحل�ة 
   .18)84المادة في ( حال�ا %2المساهمات الإج�ار�ة السنو�ة للبلد�ات والولا�ات 

  
   :التالي الش�ل یوضحه �ما تقن�ة، بلجنة و�زود عام مدیر و�سیره توج�ه مجلس الصندوق  یدیر

  
  الصندوق  لإدارة التنظ�مي اله��ل - 01 الش�ل

  
  الخط، على، 2017 الحزائر، العمرانیة، والتھیئة المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة موقع: المصدر

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 
  

 وز�ر یرأسه الذ� التوج�ه مجلس المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق  على �شرف
   :من �مثله من أو المحل�ة، والجماعات الداخل�ة

  ؛عضو�تهم مدة زملاءهم ینتخبهم بلد�ة شعب�ة مجالس رؤساء 07 -
  ؛عضو�تهم مدة زملاءهم ینتخبهم ولائ�ة شعب�ة مجالس رؤساء 03 -
 ؛والیین 02 -
  ؛المحل�ة والجماعات الداخل�ة وزارة عن ممثلین 04 -
 ؛المال�ة وزارة عن ممثلین 03 -
 .�التهیئة العمران�ة ممثلا عن الوزارة الم�لفة 01و -

  .و�تم تعیینهم لمدة خمس سنوات
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 �م�نه �ما رئ�سه، من استدعاء على بناءا السنة في الأقل على مرتین التوج�ه مجلس یجتمع

 أو أعضائه ثلثي من �طلب أو رئ�سه من استدعاء على بناءا عاد�ة غیر دورة في یجتمع أن
 أعضائه لأصوات ال�س�طة �الأغلب�ة اولاتهمد على مجلسال �صادقو  .العام المدیر من �طلب

 تصح لا أنه علما مرجحا، الرئ�س صوت ��ون  الأصوات تعادل حالة وفي الحاضر�ن،
 مجلس عقد النصاب یبلغ لم وإذا أعضائه، من ثلثي �حضور إلا التوج�ه مجلس مداولات
 أعضائه دعد �ان مهما صح�حة مداولاته تص�ح وهنا ثان، استدعاء �عد اجتماعا التوج�ه

   :19التال�ة المسائل في التوج�ه مجلس �تداولو . الحاضر�ن
  .المحل�ة للجماعات والضمان التضامن لصندوق  الداخلي التنظ�م -
  .للصندوق  السنوات والمتعددة السنو�ة البرامج -
  .التقدیر�ة المیزان�ات مشار�ع -
  .عنها والتنازل والعقارات المنقولة الأملاك اقتناء مشار�عو  -
  

  :20في المجالس الشعبیة البلدیة والولائیةمثل الأعضاء المنتخبین ویت
 :زملاؤھم مدة عھدتھم موزعین ینتخبھمسبعة رؤساء مجالس شعبیة بلدیة 

 بومرداس، البلیدة، ر،زائالج :ھي ولایات عشر المتضمنة وسط الشمال منطقة عن ضوع -
 ؛فلىالد عین الشلف، بجایة، وزو، تیزي المدیة، البویرة، تیبازة،

 سكیكدة، قسنطینة، عنابة، :ھي ولایات ثماني المتضمنة شرق الشمال منطقة عن عضو -
 ؛قالمة الطارف، س،راأھ سوق میلة، جیجل،

 مستغانم، تلمسان، ،وھران :ھي ولایات سبع المتضمنة غرب الشمال منطقة عن عضو -
 ؛معسكر بلعباس، سیدي ن،زالیغ تموشنت، عین

 باتنة، سطیف، ھي ولایات ثماني والمتضمنة شرق، العلیا الھضاب منطقة عن عضو -
 ؛المسیلة الجلفة، تبسة، البواقي، ام بوعریریج، برج خنشلة،

 سعیدة، تیارت، :ھي ولایات ست والمتضمنة غرب، العلیا الھضاب منطقة عن عضو -
 ؛الاغواط البیض، النعامة، تیسمسیلت،

 ،رارأد تندوف، شار،ب ھي ولایات أربع والمتضمنة غرب، الجنوب منطقة عن عضو -
 ؛تامنغست

 بسكرة، غردایة، :ھي ولایات خمس والمتضمنة شرق، الجنوب منطقة عن عضوو -
 .ایلیزي ورقلة، الوادي،

 عضو عن :ینتخبھم زملاؤھم مدة عھدتھم یتوزعونوثلاثة رؤساء مجالس شعبیة ولائیة 
 .الجنوب منطقة الشمال، وعضو عن منطقة العضاب العلیا، وعضو عن منطقة
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 الصندوق  ومشار�ع برامج تنفیذ على اللاحقة الرقا�ة �ممارسة للصندوق  التقن�ة اللجنةتكلف 
   :ـب اللجنة هذه تقوم �ما .التوج�ه مجلس لحساب

  ؛للتسییر الإجمالي التخص�ص تنفیذ وضع�ات متا�عة -
  ؛والاستثمار للتجهیز الإجمالي التخص�ص تنفیذ وضع�ات متا�عة -
 للجماعات الضمان صندوق  طرف من الج�ائ�ة الق�م نقص �ضتعو  وضع�ات متا�عةو  -

  .المحل�ة
  
 من �طلب الحاجة عند أو ثلاثي �ل نها�ة في العام المدیر برئاسة التقن�ة اللجنة تجتمعو 

 أو رأ� �ل التوج�ه لمجلس اللجنة هذه وتقدم أعضائه، ثلثي من الأقل على أو العام المدیر
 الدور�ة التقار�ر في رأیها تبد� �ما ومشار�عه، الصندوق  مجبرا تنفیذ تهم توص�ة أو ملاحظة
 محاضر بإعداد التقن�ة اللجنة تقوم �ما العام، المدیر �عدها التي والتقی�م والتنفیذ للمتا�عة

   .التوج�ه مجلس إلى ترسل
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   :صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ةآل�ة عمل  )2 

 محلي ح�م ونظام فعال، وطني اقتصاد بوجود مرهون  المحل�ة نم�ةالت نجاح إن
 العام المال على للمحافظة تطب�قاتها تهدف وشفافة مضبوطة ومحاسب�ة مال�ة وقواعد راشد،
 البلد�ة، میزان�ة على إسقاطاته الطرح هذاول إیراداته، وتثمین نفقاته وترشید استخدامه وحسن
 إستراتیج�ة نظرة لبناء ارتكاز ونقطة مال�ة قاعدة تش�ل رج�ةوالخا المحل�ة مواردها �اعت�ار
 حسب و�ذا والاقتصاد� الجغرافي موقعها حسب أخر�  إلى بلد�ة من تتفاوت المحل�ة، للتنم�ة
 من واحد مستو�  في تتواجد لا الجزائر بلد�ات أن و�ون  انهس�ا حاج�ات أولو�ات ترتیب

 �الإعانات مال�ا، العاجزة البلد�ة میزان�ة تدع�م لىإ الدولة تضطر المالي، والتوازن  الارت�اح
 إلا التوازن  إعادة نجاعة تتأتى ولا المحل�ة، للجماعات المشترك الصندوق  طر�� عن أو سنو�ا

 �المحاسب �الصرف الأمر علاقة وحسن العموم�ة المحاس�ة لقواعد الصارم �التطبی�
 إطار في المخططة للعمل�ات یل�اتكم طا�عا الصندوق  إعانات تكتسيوعل�ه،  .21العمومي

 موجهة وهي للمراجعة، قابلة وغیر نهائ�ة تجهیز اعتمادات وتعتبر للتنم�ة، البلد�ة المخططات
 لإش�اع أساس�ة جماع�ة بتجهیزات للق�ام حرمانا الأكثر المحل�ة الجماعات الى الأولى �الدرجة
 قائمة في محددة لأولو�ات ولجد وف� مرت�ة المحل�ة الجماعات طل�اتف. المواطنین حاجات
 أنه غیر المحل�ة، للجماعات المشترك الصندوق  من التمو�ل الواج�ة �التجهیزات خاصة اسم�ة
 مستو�  على إعانتها الواج�ة العمل�ات تحدید نظام فإن البلد�ات عدد وتزاید الزمن مرور ومع

 یخص ف�ما المحل�ة لطةالس بذلك مقیدة متك�فة، وغیر جدا مر�زة ظهرت قد المشترك الصندوق 
 لنشا� أكبر استقلال�ة تحقی� و�هدف التجهیز، من البلد�ات احت�اجات وتحدید اخت�ار

 تكی�فه تم قد ولا�ة الشمول�ة التخص�صات نظام فإن اللامر�ز�ة لمبدأ ط�قا المحل�ة الجماعات
  .22وتطب�قه

  
  

   :صندوق ال موارد )2-1  

 ومن الدولة موازنة من له لممنوحةا الإعانات في الصندوق  موارد معظم تتكون 
 التشر�ع في علیها المنصوص الضر�ب�ة الاقتطاعات ومن قانونا، المحددة والوصا�ا اله�ات
  :23منها نذ�ر �ه العمل الجار�  الج�ائي

 ؛الوحیدة الجزاف�ة الضر��ة حصیلة من 5% -
 ؛الس�ارات قس�مة حصیلة من 80% -
 ؛)2015 التكمیلي المال�ة قانون ( المهني النشا� على الرسم حصیلة من 0.05% -
 ؛الداخلي للنشا� المضافة الق�مة على الرسم حصیلة من 10% -
 ،الجمر�ي للنشا� المضافة الق�مة على الرسم حصیلة من 15% -
   .ال�حر�  الصید على الرسم حصیلة من %50و -
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 والتي دینار، 100.800.000.000 �فوق  ما الأخیرة السنوات في الصندوق  موارد بلغت
 الأكبر الجزء و��قى .�ه العمل الجار�  الج�ائي التشر�ع یخصها ضر�ب�ة اقتطاعات تمثل

 وزارة في الممثلة الدولة طرف من المقدمة الإعانات من آت الصندوق  هذا تمو�ل في والمهم
 ،دینار 168.038.000.000 :2010 سنة في بلغت حیث المحل�ة، والجماعات الداخل�ة

   .24الوزارة تسییر میزان�ة من %43 �قارب ما أ� ار،دین 387.178.344.000 أصل من
  

 أصل من دینار، 184.950.570.000 ـب الإعانة هذه، فقد قدرت 2014 سنة في أما
 سنة وفي .%35 حوالي أ� دینار، 540.708.651.000 :للوزارة المخصص الاعتماد
 عتمادالا أصل من دینار، 70.000.000 أ� %0.12 إلى الإعانة نس�ة انخفضت ،2015

  .25دینار 549.809.342.000 :للوزارة المخصص
 الإعتماد أصل من ،ینارد 69.900.000 مبلغ 2016 سنة في الإعانة هذه بلغت �ما

   .26%0.16 حوالي أ� ینارد 426.127.386.000 :للوزارة المخصص
دینار  52.960.000 أ� ،%0.13 الإعانة نس�ة بلغت فقد ،2017 سنة یخص ف�ما أما 

  .27ینارد 394.260.754.000 :للوزارة المخصص لإعتمادا أصل من
 التضامن لصندوق  المقدمة الإعانات أن ،الأخیرة الثلاثة السنوات هذه في نلاحظه ماو 

 الج�ا�ة مداخیل انخفاض إلى راجع وهذا ملحو�، انخفاض في المحل�ة للجماعات والضمان
   .السا�قة السنوات مع مقارنة البترول�ة

  
  

   :صندوق ال دخلاتت )2-2  

 لصالح جزائر�  دینار مل�ار 6 مبلغ تقد�م من 2015 سنة في الصندوق  هذا قام
 الأخیر هذا قام �ما .البلد�ات مستو�  على المدرسي والنقل الص�انة �مصار�ف للتكفل الولا�ات

 الابتدائ�ة للمدارس والحراسة الص�انة �مصار�ف للتكفل دینار مل�ار 15.25 ق�مته ما �منح
 دینار مل�ار 65.97 بتخص�ص الصندوق  قام 2015 دورة نفس وفي .البلد�ات و� مست على

 285000 من أكثر أجور في الز�ادة �مصار�ف للتكفل المحل�ة المیزان�ات لصالح وجهت
  :28یلي �ما موزعة محل�ة إدارة عون 

 ؛البلد�ات عمال لصالح دینار مل�ار 57.16 -
 ؛الولا�ات عمال لصالح دینار مل�ار 1.10 -
  .مالي منصب 13000 ـب للتكفل دینار مل�ار 6.70و -
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دینار  مل�ار 99.3 ق�مته ما بتخص�ص )2015( الدورة هذه في الصندوق  هذا قام �ما
   :�التالي وزعت الج�ا�ة، نقص لتعو�ض

 ؛البلد�ات لصالح دینار مل�ار 68.07 -
 ؛الولا�ات لصالح دینار مل�ار 21.54 -
   ).سا�قا FCCL( والضمان ضامنالت صندوق  لصالح دینار مل�ار 9.71و -
  

 مبلغ بتخص�ص قام الر�في، الوس� في إدار�  فرع 1200 إنجاز برنامج یخص ف�ما أما
   .بلد�ة 767 لصالح دینار مل�ار 9.4 ـب �قدر إجمالي

  
دینار  مل�ار 40.16 قدره مالي مبلغ خصص النقل �عتاد ودعمها البلد�ات تجهیز برنامج أما

   )....شاحنات المدرسي، النقل حافلات( الأصناف تلفمخ من وحدة 8691 لشراء
دینار  مل�ار 5.4 ـب قدرت مال�ة مساعدة بتقد�م )2015( الدورة هذه في الصندوق  قام �ما 

   .البلد�ات مستو�  على للأطفال روضة 487 لإنجاز
  
 الموجهة التسییر نفقات من الصندوق  مساهمة مد� 03والش�ل  02 الش�ل�وضح �ل من و 

  .والولا�ات �اتللبلد
  

  للبلدیات الموجھة التسییر نفقات من الصندوق مساھمة - 02 الشكل

  
  الخط، على الحزائر، العمرانیة، والتھیئة المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة موقع: المصدر

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 
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  لولایات ھةالموج التسییر نفقات من الصندوق مساھمة - 03 الشكل

 
  الخط، على الحزائر، العمرانیة، والتھیئة المحلیة والجماعات الداخلیة وزارة موقع: المصدر

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 
  
 المحل�ة، الجماعات بدعم 2015 دورة أثناء قام الصندوق  أن ،الش�لین خلال من نلاحظه ماو 
   :یلي �ما وزعت جزائر�  ینارد مل�ار 82 ق�مته ما بتخص�ص قام إذ
 البلد�ات من %94 �عادل ما أ� 1541 أصل من بلد�ة 1442 لصالح دینار مل�ار 72 -

  ؛)1 الش�ل( المستفیدة
 التي الولا�ات من %67 �عادل ما وهو 48 أصل من ولا�ة 36 لصالح دینار مل�ار 10و -

  ).2 الش�ل( الدعم هذا من استفادت
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   :خاتمة  

 إنعاش في يوأساس هامهو  المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق  دور
 على تتوافر لا التي والولا�ات للبلد�ات �النس�ة خاصة المحلي المستو�  على المحل�ة التنم�ة

 بین ف�ما والتعاون  التضامن تحقی� التي الآل�ات من آل�ة �عدا �م �اف�ة، مال�ة وموارد مصادر
 المحل�ة �التنم�ة النهوض على توثر قد التي الفوارق  مختلف على لقضاءل والولا�ات البلد�ات

 صندوق  على أجر�ت التي التعد�لات رغمو . عامة �صفة الوطن�ة والتنم�ة خاصة �صفة
 �عض نجد أننا إلا ،116- 14 التنفیذ� �المرسوم المحل�ة للجماعات والضمان التضامن
إذ . أحسن على مهامه أداء من الصندوق  هذا یتم�ن وحتى التمو�ل، مصادر في النقائص
 المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق  موارد من الجزائر في المحل�ة التنم�ةتستفید 
 المال�ة الموارد ودعم عمله لعصرنةمصرف�ة ال �الوساطة ق�امه إم�ان�ة خلال من ل�ةآ �طر�قة

   .المحل�ة للجماعات
  

   :من النتائج المتوصل إلیها، نذ�ر
 بذل دون  والضمان التضامن لصندوق  المال�ة التعو�ضات علىجماعات المحل�ة ال عتمدت -

 مشار�عها؛ لتمو�ل موارد عن ال�حث جهد
  ؛یجمعها التي الأموال توز�ع إعادة على والضمان التضامن صندوق دور  �قتصر -
 ؛المحلي للتمو�لدوما حلولا  المحل�ة للجماعات والضمان التضامن صندوق لا �قترح  -
 لتنم�ة استراتیجي تف�یرواعتماد الجماعات المحل�ة على التمو�ل المر�ز� دون محاولة  -

  .للبلد�ة الذات�ة القدرات
  

   :یلي ما نقترحو�ناء على ما سب�، 
 ؛ )المحل�ة الج�ا�ة تفعیل( إضاف�ة، مال�ة م�الغ توفیر �غرض الج�ائ�ة القاعدة توس�ع -
 ؛الجدیدة المتغیرات مع لتكی�فهما لولا�ةوا البلد�ة قانون  في النظر إعادة ضرورة -
 في استشراف�ة بدراسات الق�ام طر�� عن البلد�ات میزان�ات دعم تقس�م في النظر إعادة -

 ؛المحل�ة للجماعات التضامن صندوق  اعتمادات توز�ع مجال
 التكو�ن معاهد فتح( المحل�ة للجماعات ال�شر�ة الموارد وتأهیل ترق�ة برنامج مواصلة -

 ؛ )الإدار� 
 المصالح مستو�  على والرقمنة المعلومات�ة تعم�م مجال في المبذولة الجهود مواصلة -

 ؛ )الحدیثة والتجهیزات �الوسائل المحل�ة الإدارة تجهیز( والولائ�ة البلد�ة
 عمل�ات ترشید لضمان المحل�ة المال�ة الموارد تسییر في الرقا�ة تفعیل على العمل -

 ؛المیزان�ة
 ؛خاصة �صفة المحل�ة الج�ائ�ة والإدارة عامة �صفة �ائ�ةالج الإدارة عصرنة -
 بدلا )اللامر�ز�ة( المحل�ة الجماعات إلى )المر�ز�ة( الدولة من الضرائب �عض تحو�لو  -

  .المحل�ة للجماعات مرة �ل في المقدمة الإعانات من
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