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  تشجیع و  التحفیزات التمویلیة والجبائیة

  2015- 2012 خلال الفترة الاستثمار السیاحي في الجزائر

  *رفاع توفیق./ د

Abstract:  

L'Algérie a récemment eu contrainte, à la suite de la baisse des revenus pétroliers, 
de compter sur d'autres secteurs économiques pour la réalisation du 
développement économique. Par conséquent, l'État a adopté, dans la dernière 
décennie, une politique incitative, qui édicte l’accord des facilités d’accès aux 
financement, des exonérations fiscales pour les petites et moyennes entreprises et 
des privilèges spéciaux aux investisseurs dans les secteurs stratégiques y compris 
le secteur touristique. A la lumière de cette réalité, nous essayons à travers cet 
article de refléter la nature particulière des incitations du secteur du tourisme et son 
rôle dans l'expansion des investissements touristiques.  

  
Investissement touristique en Algérie, Incitations de financement 
et fiscales, Organismes de soutien de l'investissement. 

:Les mots clés 

  :ملخص

أصبحت الجزائر في الآونة الاخیرة، نتیجة تراجع المداخیل البترولیة، مجبرة على الاعتماد 
لذلك تبنت الدولة سیاسة . قطاعات اقتصادیة أخرى في تحقیق التنمیة الاقتصادیة على

تحفیزیة تعمل على منح تسهیلات تمویلیة، اعفاءات جبائیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
وعلى . وامتیازات خاصة للمستثمرین في القطاعات الاستراتیجیة بما فیها القطاع السیاحي

في هذا المقال تبیان طبیعة التحفیزات الخاصة بالقطاع السیاحي  ضوء هذا الواقع سنحاول
  .ودورها في توسیع الاستثمار وتنمیة النشاط السیاحي

  
 .، هیئات دعم الاستثمارالاستثمار السیاحي، التحفیزات التمویلیة والجبائیة : الكلمات المفتاحیة

                                                 
  3جامعة الجزائر -﴾ بأستاذ محاضر ﴿ *
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   :المقال خططم

  مقدمة
  السیاحي لاستثمارمدخل ل )1 

  مفهوم الاستثمار السیاحي )1-1   
  في الجزائر الاستثمار السیاحيالسیاحة و  )2-1   
  )2015-2012( في الجزائرالسیاحة  على التحفیزات التمویلیة والجبائیة تأثیر )2 

  التحفیزات التمویلیة والجبائیة الخاصة بالاستثمار السیاحيتقدیم  )1-2   
  لسیاحیةاالمشاریع هیئات دعم  دورتنامي  )2-2   
  مةخات
  
  

  :مقدمة  

الخواص یمكن  إن التحفیزات المقدمة من الدولة للمؤسسات الاقتصادیة والمستثمرین  
أو ) مساهمة في رأس مال(وغیر مباشر ) بواسطة القروض(أن تكون في شكل تمویل مباشر 

في شكل دعم تقني لها، یساهم في ترقیة وتحسین ادائها التسییر والاستغلالي للنشاط 
كما أن للتخفیضات والإعفاءات الجبائیة دور في دعم خزینة المؤسسات السیاحیة، . سیاحيال

لأنها قد تخص فترة معتبرة، تصل إلى غایة عشر سنوات وقد تشمل تكالیفها الاستثماریة 
   .والاستغلالیة

  
وهو من المهم تقییم ومعرفة مدى نجاعة هذه السیاسة المطبقة على تنمیة الاستثمار السیاحي، 

ما مدى فعالیة : من خلال التساؤول شكالیةالإبمعالجة ، ما نحاول تبیانه من خلال هذه الورقة
  في تشجیع الاستثمار السیاحي في الجزائر؟التحفیزات التمویلیة والجبائیة 

  
  : تم صیاغة الفرضیات التالیةوقد 

ب دعم یتمیز الاستثمار السیاحي بارتفاع حجمه وبطئ تحصیله للعائد، ما یتطل -
 ؛تقني ومالي من الدولة لتشجیع القطاع السیاحي

من شأن التحفیزات التمویلیة والجبائیة المقدمة من طرف الدولة، توفیر الموارد  -
   ؛المالیة اللازمة لتحسین مستوى نشاط المؤسسات السیاحیة

یتوقف تطور النشاط السیاحي على عدة عوامل اقتصادیة، اجتماعیة وثقافیة، لذلك و  -
   . تشكل التحفیزات التمویلیة والجبائیة دافعا كافیا لتطویر القطاعقد لا
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   :لاستثمار السیاحيمدخل ل )1  

ظاهرة من ظواهر عصرنا،  وھي. السیاحة لغة یعني التجوال على وجه الأرض  
تنبثق من الحاجة المتزایدة إلى الراحة وإلى تغییر الهواء وإلى مولد الإحساس بجمال الطبیعة، 

ا الإحساس، والشعور بالبهجة والمتعة من الإقامة في مناطق لها طبیعتها الخاصة، ونمو هذ
وأیضا إلى نمو الاتصالات وخاصة بین الشعوب وأوساط مختلفة من الجماعات الإنسانیة، 
هي الاتصالات التي كانت ثمرة اتساع نطاق التجارة والصناعة سواء كانت كبیرة ومتوسطة أو 

1ئل النقلصغیرة وثمرة تقدم وسا
.  

الكثیر به اهتمت ، و یعد الاستثمار السیاحي نشاط مهم في ظل تزاید المنافسة في هذا القطاعو
من الدول لما یدره من المداخیل من العملات الصعبة ویحقق التنمیة الاقتصادیة ویوظف 

وخاصة وأن مفهوم السیاحة یجسد عنصر أساسي من حریة . العدید من أفراد المجتمع
2ویمثل نموذج للعلاقات بین الشعوب والحضارات الإنسان،

.  
  
  

   :مفهوم الاستثمار السیاحي )1-1  

یعتبر استثمار السیاحي كل التزام للمؤسسة بتوظیف الاموال على المدى المتوسط   
واقتناء مباني وتجهیزات استثماریة مادیة، معنویة ومالیة تخص / وطویل الاجل في انشاء أو

  . یاحیة للأفراد بمقابل نقدي عن ذلكایواء وتقدیم خدمات س
  

   :الاستثمار السیاحي ممیزاتو تعریف  -

على أنه توفیر رؤوس الأموال وتوجیهها إلى إقامة  الاستثمار السیاحي یمكن تعریف
مشروعات سیاحیة سواء في جانب العرض السیاحي كالفنادق والمنتجعات والقرى السیاحیة 

وغیرها،  سیاحیة والمزارات الدینیة ومؤسسات النقل السیاحيوالمطاعم والمتنزهات والأماكن ال
أو في جانب الطلب السیاحي كالمعارض ومؤسسات التسویق والترویج والإعلام وغیرها، أو 
في جانبي الطلب والعرض كما في مؤسسات ووكالات السفر والسیاحة التي تتعامل مع 

الوطنیة، وإنما ینضم إلیها رأس  الطرفین، ولا تقتصر رؤوس الأموال على رؤوس الأموال
3المال الأجنبي من خارج الدولة

.  

4یتمیز الاستثمار السیاحي بمجموعة من الممیزات، یمكننا ایجازها في النقاط التالیةو 
:   

یمكن أن تواجه الاستثمارات السیاحیة مشكل مرتبط بالسیولة نتیجة صعوبة تنازل  -
صعب بیعها في الوقت المناسب عن هذه الاستثمارات وقلت طلب علیها، ما ی

   ؛وبسعر الملائم، ومن ثما فهي من التوظیفات غیر السائلة
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یتم توظیف جزء كبیر من الاموال في مشروع  إذضخامة حجم الاستثمار السیاحي،  -
والذي یجعل مداخیل المشروع الاستثماري عرضة لتقلبان مثلا،  واحد كإنشاء فندق

عویض الخسائر في حالة حدوثها وتغطیتها من السوق والمحیط، مع عدم امكانیة ت
   ؛نشاطات مكملة

 ساسیة في اتخاذ القرار الاستثماريأالاقتصادي محددة  خطر السیاسيمیعتبر ال -
   ؛بشكل عام والسیاحي بشكل أكبر

لا یقتصر الاستثمار السیاحي ككل الاستثمارات من الناجیة المحاسبیة على و  -
المالیة فقط، بل یشمل أیضا بعض الاستثمارات غیر الاستثمارات المادیة، المعنویة و 

   .الملموسة كمصایف التكوین الموظفین والبحث العلمي، الاستثمارات الإیجاریة
  

   :متطلبات الاستثمار السیاحي -

تقوم قد لا یتسنى لكل الدول أن  ،قوم علیهایمقومات عدیدة متطلبات و  يسیاحستثمار الإن للا
5لك تلك المقومات ولكنها لا تحسن استخدامهاتمتأخرى وهناك دول به، 

متطلبات  ونذكر من .
   :الاستثمار السیاحي

   :وجوب تقدیر المخاطر الاستثماریة في الاستثمار السیاحي -1

لا یمكن في جمیع الحالات، ككل الاستثمارات، ازالة جمیع المخاطر المتعلقة بالاستثمار 
بتقدیر طبیعة ومستوى المخاطر استثماره السیاحي  السیاحي لذلك من المهم أن یقوم المستثمر

ومن ثما فإن المستثمر بحاجة  .من اجل تقلیل مستوى عدم التأكد من اثارها في المستقبل
ملحة ودائمة لمجموعة من المعلومات تمكنه من زیادة نظرته المستقبلیة لمشروعه والمعرفة 

وبناء على أهمیة توفیر المعلومة  .الدقیقة للمخاطر التي یمكن أن یتعرض إلیها مستقبلا
للمستثمرین في مجال السیاحي، یجب على كل بلد أو هیئة، ترغب في زیادة أو جذب 
الاستثمار السیاحي، تقدیم للمستثمرین بشكل وافي وواقعي جمیع المعلومات التي من شأنها 

   .توضیح مسارهم وإقناعهم بالمبادرة في الاستثمار السیاحي

  : جراءات جذب الاستثمار السیاحيوامتطلبات  -2

   :یمكن سرد مجموعة من متطلبات لا على الحصر في النقاط التالیة
 الهیاكل القاعدیة: والبیئیة للاستثمار السیاحي، والتي تخص الهیاكل القاعدیةتوفیر  -

لتقنیة  الهیاكل القاعدیةالسیاحیة و  الهیاكل القاعدیةللنقل الجوي، البري وبحریة، 
   ؛ت والاتصالاتالمعلوما



 "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالية"مجلة 
  2016 سنة –) 01 عددال(  05 لدا%                 3مخبر الصناعات التقليدية لجامعة الجزائر 

      

      
  

 

  

  

   »2015- 2012خلال الفترة تشجیع الاستثمار السیاحي في الجزائر و التحفیزات التمویلیة والجبائیة «

 رفاع توفیق./ د
 

 

109 

توفیر الهیكل القانوني لتأطیر عملیة الاستثمار والاستغلال السیاحي، بتطویر  -
المحافظة على البیئة،  :القوانین والتشریعات المتعلقة بالاستثمار السیاحي في مجال

   ؛مكانة السفر والسیاحو  الأمن والضمان، الصحة والنظافة
ارات، بفتح تخصصات وانشاء مدارس تكوین وتأهیل الموارد بشریة من عمال واط -

   ؛متخصصة
الدعم المالي والاستشاري من الدولة للاستثمار السیاحي بدعم وإنشاء مؤسسات  -

  ؛استثماري وصنادیق دعم القروض والضمان للاستثمار السیاحي
  . فتح الشراكة الاجنبیة مع المؤسسات الوطنیة وبین الدولة وخواصو  -

6إضافة إلى ذلكو 
:

   
   .ل الإعلام للتعریف بالكنوز السیاحیة المتنوعة التي تزخر بها الجزائرتسخیر وسائ -
وضع استراتیجیات سیاحیة ترتكز على المنطق وتنبثق من واقع الجزائر وتنفتح على  -

  ؛الثقافات السیاحیة في العالم تأخذ أحسنها وتترك أسوأها
ى القائمین إنشاء معاهد متخصصة في السیاحة تعمل على إرساء ثقافة سیاحیة لد -

على المرافق السیاحیة المختلفة كل في موقعه ولدى المواطنین بواسطة الإشهار 
  ؛للتمكن من استمراریة الجهود وتجسید الاهداف بتكلفة أقل وربح أكبر

صیاغة نموذج لكل منطقة من المناطق السیاحیة، بحیث ینفرد كل نموذج عن و  -
  .به من إمكانات سیاحیةم وطبیعة كل منطقة وما تزخر ئالآخر بما یتلا

  
  

   :في الجزائر الاستثمار السیاحيالسیاحة و ) 1-2  

إن موضوع السیاحة في الجزائر هو موضوع واسع ومتشعب، ولنعترض للقطاع  
السیاحي الوطني إلا في قسم معین ومحدد، وهو قسم التسویق وأیضا سوف لا نطالب القطاع 

ح لدیه، لأن واقعة في تردي متواصل، رغم السیاحي الوطني إلا ما هو قادر علیه ومتا
المصاریف التي أنفقت في هذا المجال من لاستغلال إلى الیوم، كما شاهدون ذلك من خلال 

7مخططات التنمیة وسیاسات الاستثمار الوطن
.  

  

  :المناطق السیاحیة الجزائریة -

مات المعدنیة تمتلك الجزائر كل المؤهلات لتطویر السیاحة فهناك سیاحة الشاطئ والحما
والسیاحة الغابیة والاستطلاعیة والسیاحة الصحراویة والجبلیة، كما أن الوجهة الجدیدة للسیاح 



 "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالية"مجلة 
  2016 سنة –) 01 عددال(  05 لدا%                 3مخبر الصناعات التقليدية لجامعة الجزائر 

      

      
  

 

  

  

   »2015- 2012خلال الفترة تشجیع الاستثمار السیاحي في الجزائر و التحفیزات التمویلیة والجبائیة «

 رفاع توفیق./ د
 

 

110 

منطقة للتوسع  205حالیا ، وتمتلك هي السیاحة الأثریة باعتبارها حضارة مشتركة بین الشعوب
8الجغرافیة تتنوع المناطق السیاحیة الجزائریة الساحرة تبعا لتنوع معطیاتهاو  ،∗السیاحي

:  

   :الساحل الجزائري -1

كلم وبتكونه الصخري، حیث أنجزت بالقرب من هذه  1200یتمیز الساحل الجزائري بطوله 
المرتفعات الساحلیة عدة مدن أصبحت تكتسي أهمیة كبیرة في السیاحة الساحلیة، ومحطات 

ت بتجهیزات الخ، كما أن البعض من هذه المدن حظی...الاستجمام كمدینة عنابة وبجایة
   .الخ...سیاحیة مثل الفنادق، المخیمات

  : المناطق الجبلیة أو السلسلة الأطلسیة -2

كما نجد فیها عدة جبال خلابة كجبال " لالا خدیجة"التي توجد بها أكبر قمة جبلیة في الشمال 
ق الأوراس والونشریس جمال هذه المناطق یمنح للزائر فرصة للممارسة ریاضة التزحلق، التسل

   .والصید البري وغیرها من النشاطات والتمتع بحدائقها ومناظرها ونباتاتها

   :منطقة الهضاب العلیا -3

هي الأخرى بجمالها من خلال مواقعها الأثریة وبصناعتها منطقة الهضاب العلیا وتتمیز 
  .الحرفیة والتقلیدیة المتنوعة

   :ومنطقة الصحراء الكبرى -4

عن المناطق الشمالیة من حیث طبیعتها الجغرافیا، والتضاریسیة،  تختلف المناطق الصحراویة
نباتاتها ومناخها وحتى هندستها المعماریة وعادتها وتقالیدها وصناعتها الحرفیة وغیرها، ومن 

غردایة، واحات تاغیت، الهقار والطاسیلي، وتتمیز هذه : أهم المحطات السیاحیة الصحراویة
   .معلما أثریا صنف ضمن التراث العلمي المناطق الصحراویة الجزائریة

  
  
  

                                                 
  :تشریعات أھمھا مصنفة بمقتضى مناطق التوسع السیاحي ∗

  م؛ 1988نوفمبر  05الموافق لـ ھـ 1409الأول  عربی 25مؤرخ في ال 232-88المرسوم  -

 م؛2009فیفري  07ھـ الموافق لـ 1430صفر  11 مؤرخ فيال 66-09 التنفیذي المرسوم -

  .م2010أفریل  29ھـ الموافق لـ 1431جمادي الأولى  14مؤرخ في ال 131-10 التنفیذي المرسومو -
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   :مجالات الاستثمار السیاحي المتاحة في الجزائر -

تتنوع مجالات الاستثمار السیاحي في الجزائر بتعدد أنواع السیاحة الممكن النشاط فیها، نذكر 
   :منها

   :السیاحة الشاطئیة -1

كل هذا النوع من السیاحة على كلم، إذ یمكن أن یش 1200یمتد الساحل الجزائري على طول 
9المدى الطویل أساسا للتنمیة السیاحیة في الجزائر نظرا لـ

:  
وجود طلب داخلي كبیر باعتبار أن غالبیة السكان متمركزة في الجهة الشمالیة  -

   ؛للبلاد
تمركز العطل في موسم الصیف، وغیاب سیاسة تعمل على تمدیدها على مدار  -

الطلب خاصة وأن سكان المناطق الداخلیة یرغبون في  السنة، مما یؤدي إلى ارتفاع
  ؛الاستفادة من السیاحة الشاطئیة

   .الجالیة الجزائریة المقیمة في الخارج تفضل السیاحة الشاطئیة لقضاء عطلتهاو  -
تظهر أولویة وأهمیة السیاحة الشاطئیة من خلال الطلبات الكبیرة المسجلة في مجال 

تتطلب  ،وخلافا لبقیة أنواع السیاحة. متعاملون الوطنیون والأجانبالاستثمار الذي یتقدم بها ال
تنمیة السیاحة الشاطئیة إنشاء هیاكل استقبال متنوعة بدءا من المخیمات وصولا إلى الفنادق 

   .ذات النوع الرفیع والتي تجعل هذا المنتوج في متناول الجمیع

  : السیاحة المناخیة والجبلیة -2

سة العدید من الریاضات الجبلیة كالتزحلق على الثلج وتسلق القمم تتمیز الجزائر بممار 
 1500(ثالة قیلاف : والتجول في الهواء الطلق، ونجد من أهم محطات التزحلق على الثلج

   ).متر 1400(، الشریعة )متر 1475(، تیكجدة )متر

  : السیاحة الثقافیة والتاریخیة -3

موزعة على سبعة مواقع ) تحتوي على أثار رومانیة تعد الجزائر ثاني بلد أثري بعد إیطالیا
أثار الطاسیلي بالهقار أقصى جنوب الصحراء، وقصبة الجزائر : صنفت تراثا للبشریة منها

  . العاصمة ومدینة تیمقاد بباتنة وغیرها من الآثار الرومانیة والإسلامیة

  : السیاحة الصحراویة -4

المقومات الضروریة لإقامة سیاحة ناجحة من تتوفر الجزائر على صحراء شاسعة، بها كل 
خلال واحاتها المنتشرة عبر أرجائها ومبانیها المتمیزة بهندستها والسلاسل الجبلیة ذات الطبیعة 
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البركانیة في الهقار والحضارة المجسدة في الرسوم على الصخور بالطاسیلي، كل هاته الموارد 
   .تجعل من الجزائر وجهة حقیقیة للسیاحة

  : سیاحة الأعمال -6

تعرف سیاحة الأعمال في الجزائر انتشارا واسعا ونموا متزایدا لكثافة النشاطات الاقتصادیة 
والاجتماعیة من جهة، والنمو المتزاید للعلاقات مع الخارج نتیجة لتحریر النشاطات 

   .الاقتصادیة من جهة أخرى

  : السیاحة العلاجیة أو السیاحة الصحیةو  -7

عناصر الطبیعیة في علاج المرضى وشفائهم مثل الینابیع المعدنیة والكبریتیة تعتمد على ال
والرمال والشمس بغرض الاستشفاء من بعض الأمراض الجلدیة والروماتیزمیة، وتستخدم 
المراكز والمستشفیات الحدیثة بما فیها من تجهیزات طبیة وكوادر بشریة تتمتع بالكفاءة وتساهم 

10یلجئون إلى هذه المراكز في علاج الأفراد الذین
در للمیاه المعدنیة مصنفة امصوهناك  .

منبع للمیاه  136: منها نظرا لخصائصها الفیزیائیة والكیمائیة على مستوى التراب الوطني
منبع للمیاه  11و منبع للمیاه المعدنیة ذات أهمیة جهویة، 55المعدنیة ذات أهمیة محلیة، 

11المعدنیة
.  
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   :)2015-2012( في الجزائرة السیاح على التحفیزات التمویلیة والجبائیة تأثیر )2  

تساهم الدولة بواسطة مؤسساتها غیر المالیة بطریقة مباشرة وغیر مباشرة بتمویل   
وتعتبر الوكالة الوطنیة لتطویر  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بمساهمة المصارف

جهزة المتخصصة في التمویل والتحفیز الجبائي لهذا صنادیق الضمان من أهم الاو الاستثمار
لذلك یمكننا من خلال تحلیل الاحصائي لنتائج هذه الاجهزة في سنوات و . النوع من المؤسسات

الاخیرة، أن نستشف الدور الذي تمارسه في دعم، تمویل وتحفیز المشاریع الاستثماریة 
   .السیاحیة

  
  

   :لجبائیة الخاصة بالاستثمار السیاحيالتحفیزات التمویلیة واتقدیم  )2-1  

والقوانین المشجعة لها إلى تحفیز القطاع السیاحیة تهدف السیاسات الاستثماریة   
مساعدات كالإعانات  :الخاص واجتذاب المزید من الاستثمارات، للحوافز عدة أوجه منها

دف الحكومة تمنحها الحكومة للمستثمرین للقیام بمشروعات سیاحیة في المناطق التي ته
قدیم ، وتإعفاءات ضریبیة وجمركیة، فائدة منخفضةت معدلاو  لتنمیتها، وقروض طویلة الأجل

  .12مساعدات فنیة
 

   :طبیعة التحفیزات التمویلیة الخاصة بالمؤسسات السیاحیة في الجزائر -

بشكل عام، بإمكان المؤسسات السیاحیة، سواء كانت في الشمال أو في الجنوب، الاستفادة 
   :نم

بقرض بدون فائدة ما  ANSEJ الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالةبمساهمة  تمویل -
   .من التكلفة الاجمالیة للمشروع %29و 28بین 

 %3بنسبة  ،سنوات 5المعدل المخفض على فوائد القروض المصرفیة خلال  -
13%40و 20والتي تتراوح فیها المساهمة المالیة لصاحب المشروع ما بین  ،%4,5و

.  
هذه الاستفادة تكون موجهة لتمویل برامج الاستثمار وتطویر المؤسسات السیاحیة و  -

   .واحتیاجاتها الاستغلالیة وعملیات اعادة التأهیل وترقیة الهیاكل الفندقیة
   :المیزات المحققةومن 
 من المشروع حسب أهمیته أو تعقیداته %60 الممول قد تتجاوز مساهمة المصرف -

   ؛الخاصة
من المشروع حسب أهمیته أو  %70جاوز مساهمة المصارف الخاصة یمكن أن تت -

  ؛تعقیداته الخاصةّ 



 "دراسات في الاقتصاد والتجارة والمالية"مجلة 
  2016 سنة –) 01 عددال(  05 لدا%                 3مخبر الصناعات التقليدية لجامعة الجزائر 

      

      
  

 

  

  

   »2015- 2012خلال الفترة تشجیع الاستثمار السیاحي في الجزائر و التحفیزات التمویلیة والجبائیة «

 رفاع توفیق./ د
 

 

114 

من انشاء وتجهیز المشروع حسب أهمیته أو  %80یمكن تبلغ مساهمة بنك البركة  -
  ؛تعقیداته الخاصة

   .تتوقف مدة المشروع وفترة السماح المخصص له حسب أهمیته أو تعقیداته الخاصة -
یوم لقروض  30یوم لقروض الاستثمار و 40: الملفاتلا تتجاوز فترة معالجة  -

   ؛الاستغلال، من تاریخ ایداع ملف القرض
   ؛على تمویل التجهیزات الاستثمار دعم صندوق ضمان الاستفادة من -
امكانیة تدعیم الاموال الخاصة للاستثمار لتمكن من الولوج للتمویل المصرفي و  -

  ). société El Djazair Istithmar(الجزائر للاستثمار بمساهمة مؤسسة 
خصص لتسهیل استثمار المؤسسات الصغیرة الم وهذا إضافة للصندوق الاستثمار الولائي

14والمتوسطة السیاحیة بواسطة المساهمة في رأس المال المؤسسة
حالیا تم انشاء ستة  .

  : مؤسسات مخصصة لذلك، منها ثلاثة عملیة
والصندوق الوطني  ك التنمیة المحلیةمشتركة بین بنمؤسسة ( الجزائریة للاستثمار .1

 ؛)للتوفیر والاحتیاط
  ؛الشركة المالیة للاستثمار .2
  .مؤسسة مختلطة جزائریة أوربیةك FINALEP -فینالیبو  .3

  

  : طبیعة التحفیزات الجبائیة الخاصة بالمؤسسات السیاحیة في الجزائر -

المتعلق بتطویر  03- 01مرسوم المن أجل الاستفادة من المیزات الجبائیة المحددة في 
الاستثمار على كل مستثمر تقدیم تصریح الاستثمار لدى الشباك الموحد اللامركزي للوكالة 

15الوطنیة لتطویر الاستثمار
.  

 : ، یمكن أن یستفید مشروع الاستثمار من)سنوات 3(لال مرحلة الانجاز خ ،بشكل عام
لخدمات غیر المستثناة، اعفاء ضریبي من الرسم على القیمة المضافة على المواد وا -

  ؛المستوردة أو مشترات محلیا والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
اعفاء من الحقوق الجمركیة على المواد والتجهیزات غیر المستثناة المستوردة والتي  -

  ؛تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
لمضافة الخاصة الإعفاء من حق التحویل ومن الضریبة الجبائیة للرسم على القیمة ا -

   .العقاریةعلى المقتنیات  بالممتلكات والخدمات
 )IBS(الاعفاء من الضریبة على أرباح الشركات  ):سنوات أخرى 3(خلال مرحلة الاستغلال 

سنوات في حالة  5ویمكن تمدید هذه المدة إلى  .)TAP(من الضریبة على النشاط المهني و
   .صب عملمن 100الاستثمار في مشروع ینشئ أكثر من 

خلال  ترقیتها، منتستفید المشاریع الاستثماریة الخاصة ببعض المناطق السیاحیة الواجب 
  :مرحلة الانجاز
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یمكن أن یستفید مشروع الاستثمار بالإضافة  ،)سنوات 3( مناطق الترقیة السیاحیةل -
   ).بالألف 2( ‰2إلى المیزات المذكور سابقا من الإعفاء من حقوق التسجیل 

عفاء من الا :یستفید المشروع من ،)سنوات 5لمدة (للمصلحة الوطنیة مشروع ل -
الحقوق الجمركیة والرسوم والاقتطاعات الاخرى على المواد والتجهیزات غیر 

عفاء من حقوق ، الاتثناة المستوردة والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارالمس
لاشهار القانوني المرتبطة لموجهة للاستثمار واالعقاریة ا مقتنیاتال التسجیل على

   .الاعفاء من الرسم العقاري على الممتلكات المثبتة الموجهة للإنتاج، و بها
بعد منح الموافقة على النشاط من المصالح الجبائیة لصالح ، و خلال مرحلة الاستغلالو 

   :من المستثمر یمكن أن یستفید الاستثمار
شركات ومن الرسم على النشاط سنوات من الضریبة على أرباح ال 10اعفاء لمدة  -

 ؛المهني
اعفاء ابتداء من تاریخ اقتناء الرسم العقاري على الممتلكات المثبتة المدرجة في و  -

   .سنوات 10الاستثمار لمدة 
تعفى كل مؤسسة انشأت في القطاع السیاحي وأیضا عملیة رفع رأس المال من جمیع كما 

16حقوق التسجیل
17أو رفع رأس المالفیما یتعلق بإنشاء المؤسسة و  .

.   
یمكن للمستثمر الراغب في تحدیث مؤسسته السیاحیة والفندقیة أن ینخرط في البرنامج و 

بواسطة امضاء عقد الكفاءة بینه وبین الوزارة الوصیة على  ∗السیاحي الجزائري النوعي
   :من الاستفادة من المیزات التالیة) العقد(السیاحة، والذي یمكنه 

، %4,5و 3بنسبة  ،سنوات 5ى فوائد القروض المصرفیة خلال المعدل المخفض عل -
   .2016قانون المالیة 

 31الاستفادة من معدل مخفض على الحقوق الجمركیة خلال فترة محددة إلى غایة  -
   .2019دیسمبر

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
، بغرض ضمان نوعیة المستقبلیة للمؤسسات (SDAT)الذي یندرج ضمن مشروع مخطط الاساسي لتھیئة السیاحیة  ∗

  .الفندقیة
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   :المشاریع السیاحیةدعم  هیئات دورتنامي  )2-2  

نا من تقییم مدى نجاعة التدابیر إن دراسة تطور المشاریع الاستثماریة یسمح ل  
العامة، الجبائیة والتمویلیة الخاصة بتشجیع الاستثمار وتحفیز النشاط السیاحي، ولقد اقتصر 
التحلیل على تقییم ثلاثة سنوات الاخیرة نظرا لتوفر المعلومات الموثوقة عن الاستثمار 

   .السیاحي في الجزائر
  

  )2015-2012( السیاحي عدد المشاریع في الاستثمار: 01الجدول 

  
 .2016، وزارة التھیئة العمرانیة والسیاحة والصناعة التقلیدیة : المصدر

  
نلاحظ من الجدول، تزاید عدد المشاریع الاستثماریة خلال ثلاثة سنوات الاخیرة، وبالخصوص 

یة في السنة الاخیرة إذ تضاعفت عدد المشاریع السیاحیة، في نفس الوقت قامت الوزارة الوص
بمعالجة جمیع المشاریع المقترحة، ما یعكس توجه المستثمرین إلى الاستثمار في هذا المجال 

   .ورغبة الدولة
  

كل ذلك اتاح استحداث العدید من مناصب الشغل وتزاید عدد الاسرة كما هو مبین في الشكل 
  : والجدول الموالي

  
  )2015-2012(عدد الاسرة ومناصب الشغل مستحدثة : 20الجدول 

  
 .2016، وزارة التھیئة العمرانیة والسیاحة والصناعة التقلیدیة : المصدر
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   :لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارا دور -

ومقارنة  )ANDI(الوطنیة لتطویر الاستثمار  لوكالةاإن تحلیل تطور المشاریع المدعمة من 
المستثمرین للوكالة الوطنیة القطاع السیاحي بالقطاعات الاخرى یسمح لنا تبیان مدى لجوء 

لتطویر الاستثمار للاستفادة من المیزات الجبائیة المقدمة، ویمكن عرض حصیلة مساهمة 
   :جدول التاليالفي  31/12/2012الوكالة إلى غایة 

  
  حسب القطاعات) ANDI(الوطنیة لتطویر الاستثمار  لوكالةاحصیلة مساهمات : 03ول الجد

  
ماتیة الاحصائیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، عن وزارة الصناعات والمؤسسات الصغیرة النشرة المعلو : المصدر

، 20والمتوسطة وترقیة الاستثمار، النشرة المعلوماتیة الاحصائیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، رقم 
 .34، ص 2012مارس 

  
الوكالة المرتبة حسب ما نستخلصه من هذا الجدول، تحتل المشاریع السیاحیة المدعمة من 

رغم انه قطاع منشئ لمناصب شغل بنسبة  ،%1قبل الاخیرة في الترتیب، بنسبة لم تتجاوز 
من إجمالي مناصب الشغل المستحدثة، وهو ما یفسر رغبة الدولة في تطویر هذا % 10,20

  . القطاع الممتص للبطالة عبر تدعیمه
  
للقطاع السیاحي  )ANDI(الاستثمار  الوطنیة لتطویر لوكالةاكما یمكن توضیح حصیلة دعم و 

   :في الجدول التالي 2015في سنة 
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  2015 حسب القطاعات في سنة) ANDI(الوطنیة لتطویر الاستثمار  لوكالةاهمات مسا: 04الجدول 

  
  ،2016، موقع الالكتروني للوكالةال : المصدر

http://www.andi.dz 

  
كون السبب وراء عزوف المستثمرین عن هذا القطاع وتفضیل القطاعات الاخرى، رغم وقد ی

الامتیازات الجبائیة الممنوحة من الوكالة الوطنیة والتمویلیة الاخرى، هو خصوصیة الاستثمار 
   .في القطاع السیاحي المتمیز بضخامة تكلفته وبطئ مردودیته الطویلة الاجل

  

  :ستثمارات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةصندوق ضمان قروض الا دور -

مستوى استثمار  یمكن أن نستشف من خلال تحلیل الإحصاءات لصنادیق الضمان
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في القطاع السیاحي حسب حجمها، نظرا لأن كل استثمار 

ویمكن  .یلقى قبول تمویل من المصارف إلا أن یكون متبوع بطلب ضمان من الصندوق
  : شارة إلى نتائج عمل هذا الصندوق حسب القطاعات والجهة في الجدول التاليالا
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  لملفات المعالجة صندوق ضمان قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةا: 05الجدول 

  2015/12/31إلى 

  
 .2016انفي ، ج)CGCI-PME(صندوق ضمان قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  : المصدر

  
 صندوق ضمان قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةمن خلال الجدول یتضح لنا أن 

CGCI-PME  لضعف عدد  %1لم یضمن قروض القطاع السیاحي سوى بنسبة تقارب
المشاریع السیاحیة المتوسطة، بینما یحتل قطاع البناء والصناعة الصدارة لارتباطه بالمشاریع 

  . التنمویة للدولةالهیكلیة 
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   :الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدور  -

إن لهذا الجهاز أهمیة بالغة في القطاع السیاحي، نظرا لإمكانیة استفادة المؤسسات السیاحیة 
برامج تقنیة قد تساهم في ترقیة نشاطها السیاحي، هذه المساعدات السیاحیة خصت  من تمویل
غیر اننا نلاحظ حسب  .ؤسسات فندقیة وشملت مجموعة من الخدمات المادیة والتقنیةأساسا م

 ،%1الجدول ادناه تدني نسبة المشاریع المدعمة من الوكالة في القطاع السیاحي بنسبة تقارب 
ویرجع سبب ذلك، سواء إلى عدم تقدیم ملفات متینة لصندوق أو جمود المستثمرین وعزوفهم 

المستثمرین على امكانیة ستثماراتهم في المجال السیاحي أو عدم اطلاع عن تحدیث وتطویر ا
 الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالاستفادة من دعم 

ANDPME18
.   

  
  مساھمات الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: 06الجدول 

  015/12/312إلى وفي الوزلاسات الكبرى  حسب قطاعات النشاط

  
 Ministère de l’industrie et des mines, «Programme National de Mise à Niveau des : المصدر

PME (PNMAN)» revue ATOUT PME, édité par L’ANDPME, n°2, Décembre 

2015, pp. 25-30. 
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  :مةخات  

یة، لما یتمیز تشكل السیاحة في الجزائر قطاع أساسي في تحقیق التنمیة الاقتصاد  
به هذا البلد من تنوع في التضاریس الجغرافیة والموقع الاستراتیجي المحاذي لمناطق الطلب 

إلا أن المستوى العام للنشاط السیاحي لا یزال متدنیا،  ).أوروبا وأسیا(العالمیة على السیاحة 
الفندقیة  من حیث قیمة الاستثمارات ونوعیة الخدمات السیاحیة، باستثناء بعض الخدمات

الراقیة المحدودة الدخل، مما یتطلب بذل مجهودات معتبرة في المیدان ودعم مالي وتقني، 
   .تقدمه الدولة للخواص من أجل النهوض بالقطاع

  
   :من النتائج المتوصل إلیها

عند تحلیل طبیعة دعم الدولة التمویلي والجبائي للمؤسسات السیاحیة نجد أنها  -
تشمل فقط تعدد الهیئات التمویلیة المتعاقدة مع وزارة السیاحة  معتبرة ومغریة، فهي لا

 وهیئات ضمان القروض الموجهة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة) مصادر التمویل(
، بل أیضا تخص التخفیضات والاعفاءات الجبائیة والمالیة المسهلة لعملیة التمویل

   ؛الخاصة، المقدمة من الوكالة الوطنیة لدعم الاستثمار
إضافة إلى ذلك، فإن الاعفاءات والتخفیضات المتوفرة لا تشمل فقط مرحلة الانجاز،  -

سنوات حسب منطقة الاستثمار  10بل أیضا مرحلة الاستغلال ولمدة قد تصل إلى 
 ؛والبرنامج الذي یندرج فیه نشاط المؤسسة

ت من خلال تحلیل مساهمات هیئات الدعم التمویلي والجبائي للمؤسسابین لنا تو  -
وجود تدني في مستوى الدعم ومحدودیة اقبال المستثمرین على طلب  ،السیاحیة

رغم تزاید  ،الدعم التقني من الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
للقطاع، وقد یرجع لعدة أسباب ثقافیة، امنیة واجتماعیة أو أسباب عدد المشاریع 

مقابل انخفاض المردودیة السیاحیة وطول  مالیة متعلقة بضخامة الاستثمارات في
 . فترة استرداد الاموال

  
   :وبناء على هذه النتائج، هناك مجموعة من التوصیات التي یمكن اقتراحها

رغم ضعف النشاط والاستثمار السیاحي واقتصاره فقط على المشاریع الكبرى ذات  -
قاء على هذه التحفیزات شرط الخدمات الفندقیة الراقیة والسیاحة الشاطئیة، إلا أن الاب

اساسي للنهوض بهذا القطاع ومن ثم تحقیق التنمیة الاقتصادیة، وخاصة أن 
  ؛السیاحة من القطاعات الاكثر استقطابا للید العاملة

ضرورة تبیان الایجابیات التمویلیة والجبائیة للمستثمرین الخواص والشباب، الممكن  -
  ؛احي، لدفعهم للأقبال علیهاالاستفادة منها في تطویر نشاطهم السی

إن للتحفیزات المالیة والجبائیة دور مهم في تنمیة النشاط السیاحي، إلا أن تحسین و  -
فعالیتها یجب أن یكون مقرون بمجهودات تبذل على المستوى الاقتصادي، 

  .الاجتماعي والثقافي
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