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 ممخص: 

 وكػػػذا الفسػػػاد  انتشػػػار وراء الكامنػػػة والآثػػػار الأسػػػباب وتشػػػخيص معرفػػػة إلػػػ  الدراسػػػة دفتىػػػ       
 مػا: مفػاده رئػيس تسػاؤؿ مػف الدراسة وانطمقت لمكافحتو  استخداميا الممكف والآليات الفساد مظاىر

 اسػتخداميا الممكػف الآليػات ىػي وما الجزائري؟ المجتمع في الفساد تفشي وراء الكامنة الأسباب ىي
    الفساد؟ لمكافحة

 التػػي والاتفاقيػػات والآليػػات القػػوانيف مػػف بػػالرغـ: أىميػػا النتػػائ  مػػف مجموعػػة إلػػ  التوصػػؿ تػػـ     
 ويتوسػع يستشػر  الفسػاد مػازاؿ المطموبػة الأىػداؼ تحقػؽ لػـ أنيا إلا الفساد لمكافحة الجزائر أبرمتيا

 وقطػاع المحروقػات كقطػاع الػبدد فػي الإسػتراتيجية القطاعػات منػو تسػمـ لػـ حيػث واسع  نطاؽ عمة
 الرقابػػػة آليػػػات تفعيػػػؿ ضػػػرورة: بينيػػػا مػػػف التوصػػػيات مػػػف مجموعػػػة وضػػػع وتػػػـ العموميػػػة  الأشػػػ اؿ
 المػدني  المجتمػع منظمات إسياـ ضرورة الشفافية  معايير تطبيؽ عم  والعمؿ والضبط  والمساءلة
 بالفسػػػاد المرتبطػػػة المسػػػاوئ لإبػػػراز الخػػػاص والقطػػػاع القضػػػائي الجيػػػاز البرلمػػػاف  الإعػػػدـ  وسػػػائؿ
عطاء محاربتيا  وكيفية  . المرض ليذا الشافي العدج لتجسيد الناجعة الحموؿ وا 
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 :الكممات الدالة
 .الجزائري المجتمع المكافحة  آليات الفساد  آثار الفساد  أنواع الفساد        

 

Résumé: 
      Cette contribution  vise à identifier et à diagnostiquer les causes et 
les effets de la propagation de la corruption, ainsi que ses manifestations 
et  au-delà les mécanismes pouvant être utilisés pour la combattre. 
L’étude part  d’une question principale propre aux  raisons de la 
propagation de la corruption dans la société algérienne et s’interroge sur 
les  mécanismes  pouvant être utilisé pour lutter contre  ce fléau. 
      Les quelques conclusions auxquelles ont abouti mettent en évidence 
est que, malgré l’existence d’un arsenal de lois, mécanismes et accords 
conclus par l'Algérie pour lutter contre la corruption,  l’objectif n'a pas 
atteint dans ce domaine.  La corruption  demeure encore répandue. Des 
recommandations venant des secteurs comme celui des hydrocarbures et 
des travaux publics insistent sur la nécessité d'activer les mécanismes de 
contrôle, de responsabilisation, l’application  des normes de 
transparence; la nécessité pour les organisations de la société civile, les 
médias, le parlement, le pouvoir judiciaire et le secteur privé de mettre en 
évidence les méfaits de  la corruption et les moyens de les combattre. Ce 
son les solutions à même de venir à bout de cette maladie. 
Mots Clefs: 
      Corruption, Formes de Corruption, Effets de la corruption, 
Mécanismes de contrôle, Société Algérienne  .  
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Summary: 

     The study aimed at identifying and diagnosing the causes and effects of the 
spread of corruption, as well as the faces of corruption and the mechanisms that can 
be used to combat it. The study began with a main question: What are the reasons 
behind the spread of corruption in Algerian Society? What mechanisms can be used 
to combat corruption? 

      A number of results have been reached, the most important of which are the 
following: Despite the laws, mechanisms and agreements concluded by Algeria to 
combat corruption, it has not achieved the required objectives. Corruption is still 
widespread and expanding widely. Even, the strategic sectors in the country, such as 
the hydrocarbons sector and the public works sector were affected. The taken 
recommendations include: the need to activate the mechanisms of control, 
accountability, and to apply transparency standards; the need for the contribution of  
civil society organizations, the media, the parliament, the judiciary and the private 
sector to highlight the disadvantages associated with corruption and how to combat 
them. Effective solutions to reflect the cure of this disease. 

Key Words:  
     Corruption, Forms of. corruption,  Effects of corruption, Control Mechanisms, 
Algerian Society. 
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 مقدمة

تعد ظػاىرة الفسػاد واحػدة مػف أخطػر الظػواىر التػي تيػدد المجتمعػات فػي العػالـ وخاصػة فػي    
الاقتصػػػػاديات الػػػدوؿ الناميػػػة  وفػػػي مختمػػػؼ الػػػنظـ الاقتصػػػادية ذات الاقتصػػػاديات المفتوحػػػة وفػػػي 

الم مقة  فأصبحت تشكؿ عقبة أماـ التنمية والتقدـ  وتزايد انتشار الفساد وتفاقـ مػع اتسػاع وتصػاعد 
سياسػػػػات الانفتػػػػاح الاقتصػػػػادي الػػػػذي ترافقػػػػو حركػػػػة الأمػػػػواؿ  وغسػػػػيؿ الأمػػػػواؿ المتصػػػػمة بالجريمػػػػة 

اد تشػػكيؿ المجتمعػػات المنظمػة العػػابرة لمقػارات التػػي زادت فػػي تحػرؾ الأفػػراد بصػورة سػػريعة  ممػػا أعػ
 في كؿ أنحاء العالـ بسبب تنامي فرص جمع الأمواؿ بطرؽ غير شرعية.

وباستفحاؿ ظاىرة الفسػاد أصػبحت تحظػ  باىتمػاـ المؤسسػات الأكاديميػة مػف جامعػات ومراكػز 
أبحاث ومؤسسات مجتمع مدني  لكنيا لا تمق  الاىتماـ نفسو لد  الكثير مػف الحكومػات فػي العػالـ 

الضػػالعة فػي الفسػاد  وتعتبػػر الجزائػر مػػف بػيف الػدوؿ التػػي تتخػبط فػي وحػػؿ الفسػاد ممػػا خاصػة تمػؾ 
جعمو أىـ الموضوعات المطروحة عم  السػاحة السياسػية والاقتصػادية  ولػـ ينفػؾ الخطػاب الرسػمي 

  لكػػػف دوف جػػػدو  فاقتصػػػرت 1965بإلقػػػاء الوعػػػود بمحاربػػػة الفسػػػاد ومدحقػػػة المتػػػورطيف فيػػػو منػػػذ 
عمػػػ  الاسػػػت ناء عػػػف بعػػػض الرمػػػوز فػػػي الحكػػػـ  كوسػػػيمة لامتصػػػاص ال ضػػػب  حمػػػدت المكافحػػػة

الشعبي مما شكؿ اعترافا حكوميا ضمنيا وحت  عمنيا بانتشار الفساد وت م مو في رموز الحكـ نفسو  
 عم  الرغـ مف الترسانة القانونية المرصودة لمكافحة الظاىرة  

ت الإقميميػة والدوليػة المعنيػة بمكافحػة وعم  الػرغـ مػف مصػادقة الجزائػر عمػ  مختمػؼ المعاىػدا
الفسػػاد محميػػا ودوليػػا  ولكػػف دوف جػػدو  فػػالجزائر تصػػنؼ مػػف أكبػػر الػػدوؿ التػػي تػػن مس فػػي الفسػػاد 
دوليػػػا وعربيػػػػا حسػػػػب المنظمػػػػة العالميػػػػة لمشػػػػفافية  ممػػػا أد  إلػػػػ  الجامعػػػػات ومراكػػػػز البحػػػػث وكػػػػذا 

بيػػػذه الظػػػاىرة محاولػػػة إيجػػػاد الحمػػػوؿ مؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني فػػػي الجزائػػػر تػػػولي اىتمامػػػا كبيػػػرا 
وسنحاوؿ في ىذه الدراسة التعرؼ عمػ  أسػباب واليػات مكافحػة الناجعة لمكافحة كؿ أشكاؿ الفساد. 

 الفساد انطدقا مف الإجابة عم  التساؤؿ الرئيس التالي:  
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لمكافحػة  ما ىي الأسباب الكامنة وراء تفشي الفساد في العالـ؟ وما ىػي الآليػات الممكػف اسػتخداميا
 الفساد؟  

 وبناءا عم  التساؤؿ العاـ نطرح التساؤلات التالية: 
 ما ىي أسباب المؤدية إل  تفشي ظاىرة الفساد؟ وما ىي أنواع ومظاىر الفساد؟ 
 ما ىي الآثار المترتبة عف انتشار الفساد؟ 
 ما ىي الآليات المكف استخداميا لمكافحة الفساد؟ 
  ما ىو واقع الفساد في الجزائر؟ وما ىي الآليات المتبعة لمكافحتو؟ 

 تنبع أىمية الدراسة مما يمي:أىمية الدراسة:  -2
 دراؾ تزايد الاىتماـ الدولة بضرورة وضع الآليات والاستراتيجيات المدئمة  بموضوع الفساد وا 

  لاحتوائيا والسيطرة عمييا.
 فسػػاد  وأشػػكالو واليػػات مكافحتػػو ليػػتـ مراعاتيػػا والاىتمػػاـ معرفػػة العوامػػؿ والأسػػباب المؤديػػة لم

بيا مف قبؿ الأجيزة المختصة في وضع الخطط والسياسات المستقبمية لردع ظاىرة الفساد وتحسػيف 
 آلياتو ووضع إستراتيجية فعالة لمقضاء عميو.

 تسع  الدراسة إل  تحقيؽ الأىداؼ التالية:أىداف الدراسة:  -3
  الفساد الاقتصادية  السياسية  الاجتماعية والثقافية.التعرؼ عم  أسباب 
 .التعرؼ عم  أكثر أشكاؿ ومظاىر الفساد شيوعا 
 .التعرؼ عم  الآليات والاستراتيجيات المتبعة التي تحد مف الفساد وتكافح انتشاره وتطوره 
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 مفيوم الفساد:  -4

المػػوظفيف الحكػػومييف الػػذيف ينحرفػػوف عػػف الفسػػاد بأنػػو: كسػػموؾ "صااامويل ىنتوتااون"  يعػػرؼ       
فيعرؼ الفساد بقولو كيتمثػؿ الفسػاد فػي أنػو  جان ريومر"القواعد المقبولة لخدمة أىداؼ خاصةك  أما ك

يقدـ أو يعد بتقديـ منفعة خاصػة لمػأمور السػمطة العامػة )أو مػدير إحػد  المؤسسػات الخاصػة( مػف 
جػػاه تمػػؾ السػػمطة أو المؤسسػػة التػػي يمثميػػا. مػػف أجػػؿ أف يقػػدـ ىػػذا الأخيػػر عمػػ  خيانػػة مسػػؤوليات ت

يقػدـ المنفعػػة يػدع  فالمفسػػدف ومػف يتقبميػػا أو يخػوف واجبػػات عممػو يػػدع  فالفاسػدف وقػػد يطمػب الفاسػػد 
تمؾ المنفعة صػراحة أو يتقبميػا مػف دوف أي اعتػراض  ولكػف العدقػة بػيف السػبب والنتيجػة  أي بػيف 

 . 1احدة في الحالتيفقبوؿ المنفعة وخيانة واجباتو الوظيفية و 

الفسػػػػاد كأنػػػػو ضػػػػرب لممؤسسػػػػات ولمقػػػػيـ  الاتفاقيااااة الدوليااااة لييئااااة الأماااام المتحاااادةوتػػػػر      
  بينمػػا 2الديمقراطيػػة والأخدقيػػة والعدالػػة وىػػو معػػوؽ لتجسػػيد التنميػػة المسػػتدامة وبنػػاء دولػػة القػػانوفك

الخػػاص  فالفسػػاد يحػػدث  كإسػػاءة اسػػتعماؿ الوظيفػػة العامػػة لمكسػػب عمػػ  أنػػو: البنااك الاادولييعرفػػو 
عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ أو طمب أو ابتزاز رشوة لتسييؿ عقد أو إجراء طرح لمناقصػة عامػة  كمػا 
يتـ عنػدما يقػوـ وكػدء أو وسػطاء لشػركات أو أعمػاؿ خاصػة بتقػديـ رشػاو  الاسػتفادة مػف سياسػات 

ما يمكػف لمفسػاد أف يحػدث أو إجراءات لمت مب عم  منافسيف  وتحقيؽ أرباح خارج إطار القوانيف  ك
عػػف طريػػؽ اسػػتعماؿ الوظيفػػة العامػػة دوف المجػػوء إلػػ  الرشػػوة وذلػػؾ بتعيػػيف الأقػػارب أو سػػرقة أمػػواؿ 

الفسػاد بأنػو: كاسػت دؿ السػمطة مػف أجػؿ المنفعػة منظماة الشافافية الدولياة   وتعػرؼ 3الدولة مباشػرة
يػػؽ مكسػػػب خػػاص  أو أنػػػو الخاصػػة  كمػػا عػػػرؼ الفسػػاد بأنػػػو سػػوء اسػػػتخداـ السػػمطة مػػف أجػػػؿ تحق

                                                           
  مركز الدراسات الدولية  ظاىرة الفساد السياسي .. أسبابيا وتأثيراتيا وسبل معالجتيا )الصين أنموذجا(ابتساـ محمد العامري:  -1

 .90ص ، 7مجمة الكوفة العدد جامعة ب داد  
  مجمة العموـ الإنسانية  جامعة محمد الديمقراطية التشاركية: الآلية المثمى لمحاربة الفساد في المجتمع الجزائريالجمعي نوي:  - 2

 .201  ص 2011  مارس 21خيضر بسكرة  العدد 
  10  مجمة الباحث  العدد الحكم الراشد في الدول العربية سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكينبوزيد سايح:  - 3

 . 56  ص 2012
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السػموؾ البيروقراطػي المنحػرؼ الػذي يسػػتيدؼ تحقيػؽ منػافع ذاتيػة بطريقػػة غيػر شػرعية وبػدوف وجػػو 
 .1حؽ

كما يعرؼ الفساد بأنو: كسموؾ اجتمػاعي تػدؿ عميػو بعػض المؤشػرات المتعمقػة ب يػاب المؤسسػة 
داريا  والانحراؼ عف القػيـ الاجتماعيػة والأعػراؼ السػ ائدة وقصػور القػيـ ومخرجػات الفعالة سياسيا وا 

شػػػباع الأطمػػاع الماليػػػة وسػػػوء اسػػتخداـ السػػػمطة الماليػػػة والتيػػرب مػػػف الكمفػػػة  الانحػػراؼ السػػػموكي  وا 
  يتضػح مػف خػدؿ التعريفػات السػابقة لمفيػوـ الفسػاد 2الواجبة  والحصوؿ عم  منافع غيػر مشػروعة

ع خاصػػة سػػواء فػػي القطػػاع بأنػو سػػوء اسػػتخداـ الوظيفػػة أو المنصػػب لتحقيػػؽ غايػات شخصػػية ومنػػاف
الخاص أو العاـ  حيث يخؿ الموظؼ بواجبػات وظيفتػو ويقػوـ بأعمػاؿ غيػر مقبولػة قانونيػا وأخدقيػا 

 عف قصد رغـ عممو بخطئيا.

 أنواع الفساد ومظاىره:  -5

ف اختمفػػػػت  الفسػػػػاد ظػػػػاىرة اجتماعيػػػػة وسياسػػػػية واقتصػػػػادية  يكػػػػاد لا يخمػػػػو منيػػػػا أي مجتمػػػػع وا 
خػػػر  ولمفسػػػاد عػػػدة أنػػػواع ومظػػػاىر تختمػػػؼ بػػػاختدؼ المعػػػايير التػػػي عمػػػ  خطورتيػػػا مػػػف مجتمػػػع لآ

 أساسيا يتـ التصنيؼ  وسوؼ نقتصر عم  بعضيا نظرا لتعددىا.     

يعتبػػػر المجػػػاؿ السياسػػػي مػػػف أوسػػػع الميػػػاديف التػػػي يتفشػػػ  الفسػػػاد الفسااااد السياساااي:  -5-1
ع ذلػػؾ إلػػ  كػػوف الػػذي بيػػده صػػنع ويستشػػري فييػػا  وىػػو الأسػػاس والنػػواة لبػػاقي أنػػواع الفسػػاد  ويرجػػ

الفرار ىو الذي يتحكـ في مصائر الناس ماليا وثقافيا وتربويا ...الخ  والمناى   القػوانيف  الاقتصػاد 
 .3والإدارة التي تحكـ وتسير المجتمع كميا تحت سيطرتو

                                                           
 . 56المرجع السابؽ: ص  - 1
  2008  الدار الجامعية  الإسكندرية  مصر  1  مني  نظري وعممي  طعولمة الفساد وفساد العولمةحمدي عبد العظيـ:  - 2
 . 17ص
  كمية العموـ الاقتصادية  التجارية وعموـ التسيير  قسـ العموـ ات العملمحاضرات في الفساد وأخلاقي عبد الحفيظ مسكيف: - 3

  ص 2016/2017التجارية  مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية عموـ تجارية  جامعة محمد الصديؽ بف يحي  جيجؿ  الجزائر  
18   . 
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ويػتـ ويقصد بالفساد السياسي است دؿ المواقع السياسية العميا لتحقيؽ مختمؼ المنػافع الخاصػة 
  كمػػا تعرفػػو كىيئػػة الأمػػـ المتحػػدة بأنػػو: 1ذلػػؾ عػػف طريػػؽ احتكػػار سػػمطات الحكػػـ لصػػالح فئػػة معينػػة

كاسػػت دؿ السػػمطة العامػػة لتحقيػػؽ مكاسػػب خاصػػةك أو ت ميػػب مصػػمحة صػػاحب القػػرار عمػػ  مصػػالح 
   ومف مظاىر الفساد السياسي: 2الآخريف

 اندماج سمطات الدولة وتزوير الانتخابات.-

 تجمعات عم  مصالح العممية السياسية.سيطرة ال -

 إقصاء المواطنيف عف المشاركة في العمميات السياسية.-

تقييػػػد ممارسػػػة النشػػػاطات السياسػػػية لصػػػالح تنظػػػيـ سياسػػػي محػػػدود نتيجػػػة اخػػػتدؿ منظومػػػة -
 .3السمطة والمساءلة السياسية

اعػد والأحكػاـ الماليػة يتمثؿ في مختمؼ الانحرافات المالية ومخالفػة القو  الفساد المالي: -5-2
التي تنظـ سير العمؿ المالي في الدولة ومؤسساتيا بما في ذلػؾ مخالفػة التعميمػات الخاصػة بػأجيزة 

  ويتعمػػؽ ىػػذا النػػوع مػػف الفسػػاد بفسػػاد المؤسسػػات الماليػػة مثػػؿ المصػػارؼ وبورصػػات 4الرقابػة الماليػػة
 دؿ ىػذه الأخيػرة مػف طػرؼ الفػرد الأوراؽ المالية وكذلؾ شركات الاستثمار والتأميف عف طريؽ است

  وتكمػػػف 5لوظػػػائفيـ بتحقيػػػؽ أربػػػاح ومكاسػػػب غيػػػر قانونيػػػة لصػػػالحيـ أو لصػػػالح أطػػػراؼ خارجيػػػة
 مظاىر الفساد المالي في:

 الرشوة  الابتزاز  الاختدس  التيرب الضريبي. -   

                                                           
  ص 2006  الدار العربية لمعموـ  بيروت قياسمكافحة الفساد في الدول العربية إشكالية البحث وال:  أحمد صقر عاشور  - 1
62. 
 .18مرجع سابؽ  ص  عبد الحفيظ مسكيف: - 2
 .62: مرجع سابؽ  ص  أحمد صقر عاشور  - 3
 .143  ص 2011  دار الفكر الجامعي  مصر  سيكولوجية الفساد والأخلاق والشفافيةعبد الرحماف محمد العيسوي:  - 4
  .38سابؽ  ص  : مرجع أحمد صقر عاشور - 5
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 الإسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ. -

 تزييؼ العممة النقدية. -

 غسؿ الأمواؿ. -

 .  1قروض المجاممة التي تمنحيا المصارؼ بدوف ضمانات جدية لكبار رجاؿ الأعماؿ -

ظػػاىرة الفسػػاد الإداري ظػػاىرة مرضػػية وخطيػػرة مػػف جيػػة أخػػر    تعتبػػرالفساااد ااداري:  -5-3  
فيي تصيب الجياز الإداري ميما كاف نوعو سواء لمؤسسة اقتصادية أو ىيئة عامػة وينتشػر الفسػاد 

الـ بدرجات مختمفة  ويعبػر الفسػاد الإداري عػف الاسػت دؿ والاسػتعماؿ غيػر قػانوني في كؿ دوؿ الع
وغيػػػػر أخدقػػػػي لمسػػػػمطة الحكوميػػػػة لأغػػػػراض ومنػػػػافع خاصػػػػة  وذلػػػػؾ بمكافحػػػػة القواعػػػػد والقػػػػوانيف 
والتشػريعات والمػػوائح لمعمػػؿ الحكػػومي  فالفسػػاد الإداري ظػػاىرة خطيػػرة مػػف ظػػواىر السػػموؾ الإنسػػاني 

جتمعػات البشػرية  ولا تػزاؿ ىػذه الظػػاىرة تشػكؿ قمقػا دائمػا لمػدوؿ والمؤسسػات العامػػة  التػي أقمقػت الم
فالفسػػػاد الإداري لا يقتصػػػر عمػػػ  الانحػػػراؼ عػػػف قواعػػػد العمػػػؿ لكسػػػب مػػػادي فقػػػط  بػػػؿ إف النػػػاس 

يديولوجياتيـ وخمفياتيـ المحدودة أكثر مف خضوعيـ لممكاسب المادية.  يخضعوف لتحيزاتيـ وا 

فالفسػػاد الإداري يعنػػي النشػػاطات التػػي تػػتـ داخػػؿ الجيػػاز الإداري الحكػػومي والتػػي تػػؤدي إلػػ   
انحػػراؼ ذلػػؾ الجيػػاز عػػف ىدفػػو الرسػػمي لصػػالح أىػػداؼ خاصػػة سػػواء كػػاف ذلػػؾ بأسػػموب فػػردي أو 
جماعي منظـ  فيو يعبر عف مػا نػت  مػف خمػؿ فػي تركيبػة النظػاـ الإداري أو طبيعػة الأشػخاص أو 

  كما يمكف تعريفو عم  أنو إتباع سموؾ 2وانيف التي تحكـ تصرفات وسموكيات الإدارييفالقواعد والق
مخػػالؼ لمقػػانوف  وذلػػؾ عػػف طريػػؽ اسػػت دؿ الموظػػؼ العمػػومي لصػػدحياتو وموقعػػو بقيامػػو بأعمػػاؿ 

  3البيروقراطيػػة  وينشػػأ عػػف سػػوء التخطػػيط وت ميػػب المصػػالح الفرديػػة عمػػ  حسػػاب المصػػالح العامػػة

                                                           
 .145عبد الرحماف محمد العيسوي: مرجع سابؽ  ص  - 1
  2017  جانفي 10المجمة الجزائرية للأمف والتنمية  العدد  تفعيل الشفافية اادارية كآلية لمكافحة الفساد ااداري،أماؿ غنو:  - 2

 .223ص 
 .47  ص 2007الوطنية لمنشر  الرياض   مكتبة الممؾ فيدالفساد والجريمة المنظمة، البشر  محمد الأميف:  - 3
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ور كمحسف الخضيريك بأف ظاىرة الفساد التي يعدىا ظاىرة طبيعيػة يػتـ مقاومتيػا تمقائيػا ويفرؽ الدكت
وتحمؿ بذور فنائيػا فػي نيايتيػاك  وظػاىرة مخططػات الإفسػاد التػي تشػرؼ عمييػا عصػابات الجريمػة 

 المنظمة التي تمارس مظيرا مف مظاىر الفساد الإداري المتمثمة في:

 ؾ أو الأمواؿ العامة.التزوير  وسرقة الأصوؿ والأمد-

 نقص النزاىة لد  الموظفيف  وعدـ احتراـ أوقات العمؿ.-

 التباطؤ في انجاز المعامدت.-

 المحاباة  الوساطة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية الكبر .-

 إفشاء أسرار الوظيفة.-

الأراضي مف خدؿ قرارات إدارية عموية  تأخذ شكؿ العطايا  لتستخدـ فيمػا بعػد فػي  خوصصة-
 المضاربات العقارية.

 .1عمولات عقود البنية التحتية والصفقات الكبر -

مما سبؽ يتضح لنا مد  انتشار مظاىر الفسػاد الإداري وتنػوع مشػاربو ومنابعػو الػذي قػد يكػوف 
نواع الأخر  لمفساد كالفسػاد السياسػي  الفسػاد المػالي والفسػاد مسببا ومساعدا عم  انتشار بعض الأ

 الأخدقي.

 أسباب الفساد وعوامل انتشاره: -6

لا يعد الفساد ظاىرة جديدة أو محصورة في مكاف واحد أو نوع معيف مف المشػاريع  بػؿ ىػو 
خػذ فػي السػنوات ظاىرة تمتد جذورىا إل  أعماؽ سحيقة في التػاريخ العػالمي  لكػف الاىتمػاـ بيػا قػد ا

 الأخيرة حيزا كبيرا لأسباب عدة منيا:  

                                                           
 .226 – 225أماؿ غنو: مرجع سابؽ  ص ص  - 1
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 وتتمثؿ فيما يمي:الأسباب الاقتصادية:  -6-1  

تػػدخؿ الحكومػػة فػػي الأنشػػطة الاقتصػػادية  يعتبػػرتاادخل الحكومااة فااي الأنشااطة الاقتصااادية: -أ    
وليف لتخطػي السبب الرئيسي لظيػور الفسػاد  لأف الأفػراد بطبيعػتيـ يميمػوف إلػ  مػنح الرشػاو  لممسػؤ 

القواعد والنظـ والإجراءات العامة  كما يفشؿ المسؤوليف أحيانا كثيرة في رفض تمؾ الرشاو   ويأخذ 
 التدخؿ الحكومي أشكالا عدة نذكر منيا:

*قيود الاستيراد حيث يصػبح الحصػوؿ عمػ  رخصػة الاسػتيراد مػثد عمػد مربحػا بدرجػة كبيػرة  
الحكػػػومييف مػػػف أجػػػؿ الػػػربح  كمػػػا توجػػػد حمايػػػة الصػػػناعة لػػػذا ييػػػتـ المسػػػتوردوف برشػػػوة المسػػػؤوليف 

المحميػػة الػػذي يخمػػؽ مراكػػز شػػبو احتكاريػػة لمصػػناعات الوطنيػػة البديمػػة لمػػواردات  ويحػػاوؿ المنتجػػوف 
المحميػػوف دائمػػا اسػػتمرار ىػػذه الحمايػػة مػػف خػػدؿ إفسػػاد المسػػؤوليف الحكػػومييف والسياسػػييف المعنيػػيف 

 بالأمر.

مصػػػدرا ميمػػػا لمبحػػػث عػػػف الريػػػع  وتشػػػير الدراسػػػات إلػػػ  إمكانيػػػة  *الإعانػػػات الحكوميػػػة: وتعػػػد
انتشار الفساد فػي ظػؿ التصػميـ غيػر الجيػد لتعانػات الإنتاجيػة أو الاسػتيدكية  ويدحػظ أنػو كممػا 

 زاد حجـ الإعانات كمما زاد مؤشر الفساد.

راض *الأسػعار الإداريػة: فػي ىػػذه الحالػة يصػبح انخفػػاض أسػعار السػمع عػػف سػعر السػوؽ لأغػػ
اجتماعيػػة أو سياسػػية مصػػدرا ميمػػا لمبحػػث عػػف الريػػع  حيػػث تخمػػؽ ىػػذه الأسػػعار الإداريػػة حػػوافز 
للأفراد والمجتمعات لرشوة المسؤوليف مف أجؿ الحفاظ عم  تدفؽ مثؿ ىذه السػمع أو الحصػوؿ عمػ  
نصػػػيب غيػػػر عػػػادؿ منيػػػا. وينطبػػػؽ نفػػػس القػػػوؿ عمػػػ  أسػػػعار الصػػػرؼ المتعػػػددة وأيضػػػا حصػػػص 

ي  فػإذا وجػد أكثػر مػف سػعر صػرؼ لمعممػة الأجنبيػة فػي الػداخؿ وفقػا لنػوع الػواردات الصرؼ الأجنبػ
مثد  أو لكيفية استخداـ الصرؼ الأجنبي سيؤدي إل  خمؽ الحوافز لمحصوؿ عم  العممػة الأجنبيػة 
بالسعر الأدن   وفي حالات أخر  تزداد حدة ندرة الصرؼ الأجنبي  ممػا يجعػؿ السػمطات الأجنبيػة 
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امو  وفي كمتا الحالتيف سيحاوؿ الأفراد والجماعات رشوة المسػؤوليف لمحصػوؿ عمػ  إمػا ترشد استخد
 .   1السعر الأدن  أو حصة أكبر مف الحصة المقررة لمثؿ ىذا الاستخداـ

)بػػػروز ظػػػاىرة التفػػػاوت الطبقػػػي أو تااادني مساااتوى الأجاااور لااادى الماااوظفين الحكاااوميين -ب    
دخػؿ الموظػؼ يصػبح عرضػة لمفسػاد ويعػزز انتشػاره  مسػتو مف خدؿ انخفػاض : الامساواة والفقر(

حيػػػث يضػػػطر ىػػػؤلاء الموظفػػػوف إلػػػ  تقبػػػؿ رشػػػاو  مػػػف أجػػػؿ تحسػػػيف مسػػػتواىـ المعيشػػػي وتػػػأميف 
  ولذا ير  مف يعتنؽ ىذا الفكر أف عػدج الفسػاد يػتـ برفػع مسػتويات الأجػور فػي 2حاجياتيـ اليومية

لحاجػػة لممػػاؿ ليسػػت ىػػي السػػبب الوحيػػد لمفسػػاد  القطػػاعيف الحكػػومي والعػػاـ  لكػػف الحقيقػػة ىػػي أف ا
نمػػػا يظيػػػر الجشػػػع أيضػػػا كسػػػبب لػػػو  وأنػػػو ب ػػػض النظػػػر عػػػف مسػػػتو  الأجػػػر سػػػيمارس بعػػػض  وا 
المسػػؤوليف العمػػومييف الفسػػاد سػػبب تػػركيبيـ السػػيكولوجي أو الأخدقػػي  أو بسػػبب كبػػر حجػػـ الرشػػوة 

أجػػؿ تخفػػيض الفسػػاد إلػػ  حػػده  بحيػػث لا يسػػتطيعوف رفضػػيا  وأف الزيػػادة المطموبػػة فػػي الأجػػور مػػف
الأدن  تكوف مرتفعػة جػدا  ويعنػي ذلػؾ أف إسػتراتيجية محاربػة الفسػاد التػي تعتمػد أساسػا عمػ  زيػادة 

 معدلات الأجور ستكوف مكمفة جدا.

ذلػػػؾ أف تػػػوفر ثػػػروة طبيعيػػػة كبيػػػرة فػػػي  كبااار حجااام قاعااادة الماااوارد الطبيعياااة فاااي المجتماااع:-ج   
ة أعمػػاؿ الفسػػاد بصػػورة أكبػػر عنػػو فػػي المجتمعػػات ذات المػػوارد المجتمػػع ي ػػري المسػػؤوليف لممارسػػ

 المحدودة.

يرجع ذلؾ إلػ  طبيعػة السػرية فػي عقػود توريػد  كبر نسبة ميزانية الدفاع في الميزانية العامة:-د   
الأسػػػمحة  وانخفػػػاض درجػػػة الشػػػفافية فػػػي الحصػػػوؿ عمػػػ  المعػػػدات العسػػػكرية حيػػػث لا تنػػػاقش ىػػػذه 

ناحيػة أخػر  لمػا كانػت مشػروعات الػدفاع تتسػـ بكثافػة عنصػر رأس مػاؿ  المجالس التشػريعية  ومػف
لذا ستحارب المشروعات الخاصة مف أجؿ الحصوؿ عم  عقود شراء ىذه المعدات أو بنػاء القواعػد 
نشاء المباني  وتدفع الرشاو  مقابؿ الحصوؿ عم  معمومات عف العطاءات المقدمة لمفوز بالعقد.  وا 
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ية عم  وجود عدقة قوية بيف نسػبة الأنفػاؽ العسػكري والفسػاد  وقػد يتضػمف وتؤكد الدراسات التطبيق
ذلؾ أف أحد سبؿ مواجية الفساد ىو تحويؿ جانب مف النفقات العسكرية إل  الاتفاؽ المدني الأكثػر 

 إنتاجية لأفراد المجتمع.

ف الشػعوب ممػا فالأول  أتاحت احتكاكا متزايػدا بػيظيور نظم العولمة ونمو التجارة الدولية: -ه   
أد  إلػػ  زيػػادة وعػػي الأفػػراد حػػوؿ الانعكاسػػات السػػمبية لمفسػػاد  أمػػا الثانيػػة فقػػد دفعػػت الشػػركات إلػػ  

 .1استخداـ الرشوة كوسيمة لمحصوؿ عم  العقود والمناقصات

 تتمثؿ فيما يمي:الأسباب السياسية: -6-2  

إلػػ  تنميػػة الفسػػاد ويػػرتبط مػػد  ضػػعؼ أو قػػوة  يػػؤدي ضػػعؼ الحوكمػػةالحوكمااة الضااعيفة: -أ    
 الحوكمة بالعوامؿ التالية:

 مد  ال موض أو الشفافية في معامدتيا الاقتصادية.-    

 مد  إتباع الإجراءات والنظـ الموضوعية في التعيينات والوظائؼ.-    

 مد  قصور أو فعالية الرقابة عم  أنشطة الدولة.-    

كانت التعيينات والوظائؼ تعتمد بصورة أقؿ عم  الجدارة والكفاءة كمما  تبيف الدراسات أنو كمما
انخفضػػت شػػفافية تشػػ يؿ الأفػػراد وترقيػػاتيـ ودخمػػت بػػدلا منيػػا المحابػػاة والمجػػامدت وزادت معػػدلات 

 الفساد وانخفضت الرقابة المؤسسية بسبب انخفاض احتماؿ الوقوع في قبضة العدالة.

ط الأوؿ لمدفاع ضد الفساد  ويتطمػب ذلػؾ تػوفر العناصػر التاليػة: إف وجود رقابة فعالة يعد الخ
المشرفيف الأكفاء الأمناء  مكاتب مراجعة جيدة  قواعػد واضػحة لمسػموؾ الأخدقػي  وأخيػرا إجػراءات 
جيػدة وواضػحة لممارسػة الرقابػة  ولأف الحوكمػة الضػعيفة لا يتػػوفر بيػا مثػؿ ىػذه العناصػر التػي يػػتـ 

لبػػا بالمصػػادفة أو مػػف خػػدؿ التقػػارير الخارجيػػة لممؤسسػػة كوسػػائؿ الإعػػدـ  اكتشػػاؼ الفسػػاد بيػػا غا
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وترسؿ التقارير الرقابية عادة فػي ظػؿ الحكومػة الضػعيفة بصػورة سػرية لمرؤسػاء المباشػريف بػدلا مػف 
إرساليا بصورة عمنية إل  الييئة التشػريعية أو القضػائية  وفػي حػالات أخػر  لا يكػوف ليػذه الييئػات 

 قوبات  كما لا تتوفر لمثؿ ىذه التقارير المتابعة المستمرة.قوة فرض الع

: إذا اشػترؾ القػادة أنفسػيـ فػي أعمػاؿ فسػاد عدم اىتمام القيادة السياسية بمحاربة الفسااد -ب    
أو ت اضوا عنيا لصالح أقػاربيـ أو أصػدقائيـ  فػإنيـ يعطػوف الأسػوة والمثػؿ لبػاقي مسػؤولي الدولػة  

وظفيف الحكػػػومييف مػػالا يفعمػػػو رؤسػػاؤىـ  وىنػػػا يمثػػؿ التػػػداخؿ بػػيف أصػػػحاب ولا يتوقػػع أف يفعػػػؿ المػػ
السػػػمطة وأصػػػحاب المػػػاؿ صػػػورة مػػػف صػػػور الفسػػػاد السياسػػػي الػػػذي يػػػنجـ عنػػػو خمػػػؿ فػػػي الوضػػػع 
الاقتصادي يػدمر فػرص تحقيػؽ التنميػة  ويػؤدي إلػ  تاكػؿ مػوارد الدولػة  ويعتبػر غيػاب الديمقراطيػة 

ف الطػػػوارئ التػػػي تسػػػاعد عمػػػ  زيػػػادة حجػػػـ الفسػػػاد لأف المنػػػاخ وغيػػػاب تػػػداوؿ السػػػمطة والحكػػػـ بقػػػانو 
 الديمقراطي يساعد عم  وجود الرقابة والمساءلة.

: حيػػث يعػػـ وينتشػػر الظمػػـ يعػػـ الفسػػاد وترسػػخ جػػذوره  وحػػيف انتشااار الظماام فااي المجتمااع -ج   
وتصػػػادر يصػػادر حػػؽ الإنسػػػاف فػػي إبػػداء الػػػرأي والمشػػاركة فػػػي القػػرار واختيػػار ممثميػػػو ومسػػؤوليو  

الكممػػة والحقػػوؽ والرقابػػة تنعػػدـ  ينتشػػر الفسػػاد وتسػػخر وسػػائؿ الإعػػدـ لتحسػػيف الظمػػـ كمػػا تسػػخر 
لتجميؿ وتحسػيف الفسػاد  ويجػري الانحػراؼ بػأجيزة الأمػف فبػدلا مػف أف تحمػي المػواطف وتػدافع عػف 

قامة دعائـ ومعالـ القانوف  يتـ تسػخيرىا لحمايػة الحكػاـ ويسػ يـ فػي تخريػب حقو في العيش الكريـ وا 
 .  1ثروات الأمة البشرية والمادية والمعنوية

ممػا أد  إلػػ  تيمػيش دور ومشػػاركة غيااب الديمقراطيااة واحتكاار الساامطة فااي ياد الصاافوة:  -د    
أفراد ومؤسسات المجتمع المدني في إدارة شػؤوف الدولػة  ممػا ولػد صػراعا عنيفػا حػوؿ السػمطة  أخػذ 

 . 2ات طابع سياسي أو ثقافيعدة أشكاؿ داخمية وخارجية سواء ذ
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تمثػؿ الطبقػة السياسػية المجتمػع وتعتبػر مػثد عدم توفر اادارة السياسية لمحارباة الفسااد: -ه    
لمسػػؤولي الدولػػة  فػػد بػػد أف تكػػوف سػػباقة لمكافحػػة الفسػػاد وعميػػو إف ت اضػػي المسػػؤوليف السياسػػييف 

ع رؤسػػائيـ ونيجيػػـ ممػػا يزيػػد مػػف عػػف أفعػػاؿ الفسػػاد يشػػجع بػػاقي الموظفػػوف فػػي الحكومػػة عمػػ  إتبػػا
انتشار الفساد والمفسديف وتشكؿ ىذه الوضعية أسوء حالة لمفقر فإذا كاف ىناؾ لا مبالاة لمفساد مػف 
رأس ىرـ السمطة فبالضرورة سوؼ يػنعكس ذلػؾ سػمبا عمػ  المجتمػع والطبقػة الفقيػرة خصوصػا التػي 

 .   1تكوف ضحية ىذا الفساد

 تتمثؿ فيما يمي:الاجتماعية والثقافية:  الأسباب -6-3   

عنػدما تقػو  الػروابط الاجتماعيػة بػيف نمط العلاقات والأعراف والوعي بين أفراد المجتماع:  -أ     
أفراد الطائفة الواحدة أو القبيمة في المجتمػع  يميػؿ المسػؤوليف الحكوميػوف لتفضػيؿ ومجاممػة أقػابرىـ 

مػة لأقػارب المسػؤوليف الكبػار دوف وجػو حػؽ  وعمػ  العكػس وأصدقائيـ  فتعطي مػثد الوظػائؼ اليا
 .2مف ذلؾ يمعب تزايد وعي أفراد المجتمع بمشكمة الفساد  ونتائجيا المالية دورا ميما في محاربتو

لا يمكف القػوؿ بػأف الفسػاد متمركػزا فػي أعمػ  قمػة السػمطة فقػط  ضعف مستوى المعيشة: -ب     
يف عامػػػة النػػػاس مػػػف خػػػدؿ مختمػػػؼ الممارسػػػات والمخالفػػػات بػػػؿ نجػػػد أف الفسػػػاد منتشػػػرا وبكثػػػرة بػػػ

والتجاوزات التي يقومػوف بيػا  فتػدني الظػروؼ الاجتماعيػة والصػحية لأفػراد المجتمػع يػدفعيـ لمتػورط 
 . 3في أفعاؿ وممارسات فاسدة وغير مشروعة لتحسيف أوضاعيـ الاجتماعية

الحػاؿ تقبػؿ القػوانيف أكثػر مػف تفسػير : فػي ىػذا تعقد القوانين الضريبية وصعوبة فيمياا -ب      
ممػا يتػيح لمتفشػي الضػرائب قػوة تقديريػة فػي تطبيػؽ الحػوافز الضػريبية  ويشػجع ىػذا التفسػير العديػد 

 مف الأفراد لمعمؿ في مصالح الجمارؾ والضرائب عم  الرغـ مف انخفاض مستويات الأجور بيا.
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)دراسة اقتصادية تقييمية حوؿ الجزائر(  مجمة الحوكمة وثنائية التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفساد عبد القادر خميؿ:  - 2
 .91  ص 2009  ربيع 46بحوث اقتصادية عربية  العدد 

  .249فيروز زرارقة: مرجع سابؽ  ص- 3



المكافحة وآليات الأسباب في دراسة: الجزائري  المجتمع في الفساد ظاهرة   

سقني عبلة   

هيشور  لمين محمد    

21 

 .0708 جوان -  70 العدد: 70  المجلد - العامةالمجلة الجزائرية للسياسات 

توجػد فػي غالبيػة الػدوؿ فجػوة كبيػرة اد: انخفاض عدد الأفاراد الاذين يعااقبون بتيماة الفسا -ج     
بػػيف العقوبػػات المنصػػوص عمييػػا قانونػػا وبػػيف الجػػزاءات والعقوبػػات المطبقػػة  كمػػا تتسػػـ الإجػػراءات 
الإدارية التي يتـ إتباعيا عادة لمعاقبة الموظؼ العاـ الفاسد بالبطء والتعقيد  وغالبا ما تمنع العوائؽ 

يػػؽ الكامػؿ أو العاجػؿ لمعقوبػات  وحػػيف يكػوف الفسػاد منتشػرا فػػأف القانونيػة والسياسػية والإداريػة التطب
التكمفػػػة الاجتماعيػػػة لممػػػراقبيف والقضػػػاة تكػػػوف مرتفعػػػة وتتمثػػػؿ فػػػي فقػػػد الأصػػػدقاء واكتسػػػاب كراىيػػػة 
الناس  بؿ أنو في المجتمعات التي تتفشػ  فييػا ىػذه الظػاىرة يصػبح القضػاة أنفسػيـ عرضػة لمفسػاد 

سياسػػػية  وفػػػي ىػػػذا الحػػػاؿ يطبػػػؽ نظػػػاـ العقوبػػػات فييػػػا بصػػػورة  خصوصػػػا إذا كانػػػت ليػػػـ توجيػػػات
 .        1انتقائية

 وتعود عوامؿ انتشار الفساد إل  مجموعة مف النقاد نورد أىميا:

 غياب دولة المؤسسات  أو ضعؼ السمطة.-

 غياب الديمقراطية والحرية والمشاركة.-

 غياب القانوف والتشريعات وضمانات حقوؽ الإنساف.-

 استقدلية القضاء.عدـ -

 .2قمة الوعي وعدـ معرفة الآليات والحسابات والقوانيف والنظـ الإدارية-

كما يمكف الإشارة إل  أف ساسة الحكومة ليا دور كبير في بروز مسببات الفسػاد  فالسياسػة 
التجاريػػػة الحمائيػػػة وتحديػػػد الأسػػػعار والػػػتحكـ فػػػي أسػػػعار الصػػػرؼ تػػػؤدي إلػػػ  وجػػػود وضػػػعية ريػػػع  

لاحتكػػار والنػػدرة  وفػػي ظػػؿ عػػدـ فعاليػػة نظػػاـ الحكػػـ تػػزداد مسػػاحة الفسػػاد ويصػػعب الػػتحكـ وتخمػػؽ ا
 فييا  الأمر الذي يؤدي إل  إحداث عدة آثار سمبية اقتصادية  سياسية واجتماعية. 
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 :آثار الفساد-7

يؤدي الفساد إل  نتائ  سياسية واقتصادية واجتماعية خطيرة لاسيما الطبقة الفقيرة  كمػا يضػر  
بالبيئة والاقتصاد ويسيـ في إبطاء عجمة التنمية  وقد أشار اسػتطدع الػرأي الػذي قامػت بػو منظمػة 
الشفافية الدوليػة أف الفسػاد أكثػر انتشػارا فػي الػدوؿ الفقيػرة  وأف الفقػراء ىػـ ضػحايا الفسػاد فػي الػدوؿ 

 ال نية والفقيرة  ومف أىـ الآثار المترتبة عف الفساد ما يمي:    

 :1تتمثؿ الآثار الاقتصادية فيما يميآثار الفساد الاقتصادية:  -7-1  
ضااعاف جااودة البنيااة التحتيااة العامااة:  -أ     وذلػػؾ بسػبب تفشػػي ظػػاىرة تادني كفاااءة الاسااتثمار وا 

الرشوة التي تحد مف الموارد المخصصة لدستثمار وسوء توجيييا  التي تزيد مف تكمفتيا  بالإضافة 
فػػي احتكػػار المشػػاريع الكبػػر   ويتفشػػ  ال ػػش بشػػت  أنواعػػو  ومػػف ثمػػة تػػدني  إلػػ  دخػػوؿ الوسػػطاء
 نوعية اليياكؿ العامة.

 إلػػ ف تفشػػي الفسػػاد أف يػػؤدي أف مػػف شػػإ: وكنتيجػػة حتميػػة  فػػ ضااعف فعاليااة الأداء العااام -ب    
ىميمة الييكؿ والتنظيـ الإداري لمدولة ويحػرؼ مجموعػة المسػؤوليف عػف أداء الميػاـ التػي وجػدوا مػف 

لتيػػاء إمػػا بمحػػاولات البحػػث عػػف فرصػػة لتثػػراء  أو البحػػث عػػف ىػػؤلاء الػػذيف يحػػاولوف جميػػا  والإأ
متػػأخرة فػػي ف أولويػػات التنميػػة والخدمػػة العامػػة تتراجػػع لتمثػػؿ مرتبػػة إالإثػػراء غيػػر المشػػروع  وبيػػذا فػػ

 الاىتماـ عم  حساب أمور سمبية. 

فػػي الوقػػت الػػذي تسػػع  فيػػو الػػدوؿ  التااأثير فااي حجاام ونوعيااة مااوارد الاسااتثمار الأجنبااي: -ج   
الناميػػة والسػػائرة فػػي طريػػؽ النمػػو إلػػ  اسػػتقطاب الاسػػتثمارات الأجنبيػػة فػػي بمػػدانيا  مػػف اجػػؿ نقػػؿ 

والرفػػع مػػف تنافسػػية اقتصػػادياتيا  فػػإف الدراسػػات  التكنولوجيػػا واكتسػػاب الميػػارات  وترقيػػة صػػادراتيا 
أثبتػػت أف الفسػػاد يقمػػؿ مػػف ىػػذه التػػدفقات الاسػػتثمارية أو قػػد يضػػيعيا  ويرفػػع مػػف مسػػتو  المخػػاطرة 

 لدستثمارات الأجنبية التي قد تعزؼ عنيا لأنيا بمثابة ضريبة عم  أعماليـ.

                                                           
  مجمة دراسات  جامعة الأغواط   الجزائرآليات قياس ومكافحة الفساد في ظل سيادة الحكم الراشد حالة عبد القادر بمخضر:  - 1
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ؿ اسػت دؿ أصػحاب النفػوذ لمػواقعيـ ويبػرز ذلػؾ مػف خػدتردي حالة توزيع الثروة والادخل:  -د   
المميزة فػي المجتمػع وفػي النظػاـ السياسػي  فػإف الدراسػات أكػدت أف ىنػاؾ أثػر سػمبي يحدثػو الفسػاد 
نتيجػػة الاسػػتحواذ الكمػػي عمػػ  المنػػافع الاقتصػػادية التػػي يقػػدميا النظػػاـ  فيػػزداد لػػدييـ تػػراكـ الأصػػوؿ 

 ذه النخبة وبقية أفراد المجتمع. بصفة دائمة  وبالتالي تزداد الفجوة اتساعا بيف ى
إف استفحاؿ الفساد يقمػؿ مػف نصػيب المػوارد الموجيػة نحػو تراجع مؤشرات التنمية البشرية:  -ه  

تحقيؽ أىداؼ التنميػة البشػرية  ويضػعؼ مػف كفػاءة المػوارد المخصصػة ليػا  كالانخفػاض فػي دليػؿ 
متوسػػط العمػػر المتوقػػع عنػػد الػػولادة  التنميػػة البشػػرية وتػػدىور مؤشػػرات الصػػحة والتعمػػيـ  وانخفػػاض 

وتدىور النات  المحمي الإجمالي  وعدـ المساواة وزيادة نسبة الفوارؽ بيف الجنسيف  وانعداـ الثقة في 
 الحكومة  وارتفاع معدؿ البطالة في أوساط الشباب.

ة مػف : نتيجػة تحكػـ قمػة مػف الأفػراد أو المجموعػات بأحجػاـ كبيػر الحد مان النماو الاقتصاادي -و   
مصػػادر الأمػػواؿ العامػػة  فػػإف فرصػػة اسػػتخداـ ىػػذه الأمػػواؿ فػػي المشػػاريع والبنيػػة الاقتصػػادية تتػػأثر 
حيػػث يت يػػر نظػػاـ اسػػتخداـ الأمػػواؿ عػػف مسػػاره الطبيعػػي القػػائـ عمػػ  العػػرض والطمػػب إلػػ  مسػػارات 

 أخر  طارئة ومنيا تحويؿ الأمواؿ إل  خارج البدد مثد . 
 تتجم  الآثار السياسية لمفساد فيما يمي: ية: آثار الفساد السياس -7-2  

يتمثؿ فقػداف شػرعية النظػاـ السياسػي فػي نظػر المػواطنيف وعػدـ  فقدان شرعية نظام الحكم: -أ
الثقػػة فػػي الحكومػػة  مػػف خػػدؿ إدراؾ المػػواطنيف أف المػػوظفيف الحكػػومييف عمػػ  اخػػتدؼ مسػػتوياتيـ 

حقيؽ مصػالحيا الخاصػة  ونتيجػة ليػذا الإدراؾ مجرد عناصر متورطة في الفساد  ولا يعنييا سو  ت
يكوف النظاـ السياسي محروما مف الناحية الواقعية مػف أي مسػاندة شػعبية  بػؿ تظيػر السػمبية وعػدـ 
إقبػػاؿ المػػواطنيف عمػػ  التعػػاوف مػػع النظػػاـ القػػائـ )غيػػاب المشػػاركة السياسػػية والعػػزوؼ الانتخػػابي(  

 .  1والعشيرة وفقداف الثقة بالسياسات العامة عموماوزيادة تمسكو بولايتو المحدودة كالأسرة 
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إف الفساد الكبير لمنظاـ السياسػي  مقتػرف إلػ  حػد كبيػر بالتضػييؽ عمػ  الاستقرار السياسي: -ب  
الحريػػػات والحقػػػوؽ السياسػػػية والمدنيػػػة لممػػػواطنيف  تركيػػػزا لمسػػػمطة  وتجػػػاىد لحكػػػـ القػػػانوف  وغيابػػػا 

 لمشفافية والمساءلة.
مف أخطر آثار الفساد السياسي عم  قمة جياز الدولة ىو الافتقػاد  عقلانية صناعة القرار: -ج   

لمعقدنية فػي القػرارات السياسػية الميمػة  التػي تػؤثر فػي مصػير الػوطف  وذلػؾ نتيجػة لتركػز السػمطة 
عم  قمة جياز الدولة  في ظؿ غياب دولة القانوف  حيػث يتخػذ رئػيس الدولػة قػرارات سياسػية غايػة 
في الخطورة عم  مصمحة الوطف لوحده دوف استشارة ودوف المجػوء إلػ  أجيػزة ومراكػز البحػث التػي 

 يمكف أف تقدـ لو الاستشارة والمعمومات المفصمة عف الأوضاع التي تواجو الوطف. 
: تعتمد الدوؿ وخاصة الدوؿ النامية عم  مساعدات الدوؿ الأخر   ااخلال بمصداقية الدولة -د  

نميػػػػة اقتصػػػػادياتيا  وفػػػػي حالػػػػة شػػػػيوع ظػػػػاىرة الفسػػػػاد  وخاصػػػػة إذا انتشػػػػر فػػػػي أوسػػػػاط مػػػػف أجػػػػؿ ت
ف مصػػداقية الدولػػة تبػػدأ بالتػػأثر وتبػػدأ المؤسسػػات الدوليػػة بالشػػؾ فػػي قػػدرات إالمسػػؤوليف المتنفػػذيف  فػػ

ىػػذه الدولػػة عمػػ  تنشػػيط الاقتصػػاد وبالتسػػاؤؿ عػػف مصػػير أمػػواؿ المسػػاعدات الأجنبيػػة الأمػػر الػػذي 
 م  تأخير فرص التنمية. سوؼ يعمؿ ع

 تتجم  الآثار الاجتماعية لمفساد فيما يمي: آثار الفساد الاجتماعية: -7-3  
: مف الطبيعي أف يؤدي تسرب مبالغ مالية عامة إل  جيوب بعض ضعف مستوى المعيشة -أ

فػػاف الأفػػراد إلػػ  خفػػض المصػػادر المتاحػػة لتنميػػة الاقتصػػاد  وبمقابػػؿ الإثػػراء الكبيػػر لػػبعض الأفػػراد 
 انخفاضا واسعا لمستو  المعيشة يبدأ بالحدوث ثـ الانتشار.

إف ارتفػػاع مسػػتويات الفسػػاد يحػػد مػػف معػػدؿ النمػػو الاقتصػػادي ويجعػػؿ البمػػد تفاااقم الفقاار:  -ب
أكثػػر فقػػرا بسػػبب تحويػػؿ المشػػػاريع الإنمائيػػة عػػف مسػػارىا  وتػػػدني مسػػتو  الأجػػور والقػػدرة الشػػػرائية 

حدة التفاوت الاجتماعي داخؿ الدولة  وتركز الثروة في يد فئػة قميمػة لممواطنيف مما يؤدي إل  زيادة 
 .1مف المواطنيف
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: تسػػرب الفسػاد إلػػ  الجيػاز الضػػريبي أد  إلػ  تحميػػؿ غيااب تحقيااق العدالااة الاجتماعياة -ج
ذوي الدخؿ البسيط نسبيا عػبء الضػرائب  بينمػا يػتمكف دافعػوا الرشػوة إلػ  التيػرب مػف دفػع المبػالغ 

شػػاعة روح الكراىيػػة وتعميػػؽ الفجػػوة المفروضػػة  عمػػييـ  ممػػا يػػؤدي إلػػ  انييػػار النسػػي  الاجتمػػاعي وا 
بػػيف طبقػػات وفئػػات المجتمػػع  بالإضػػافة إلػػ  عػػدـ وصػػوؿ الػػدعـ والمسػػاندة الػػذي يفتػػرض أف تقدمػػو 

 . 1الدولة إل  مستحقيو مف الجماعات المحرومة
ة لمتعمػػيـ مػػف أجػػؿ بنػػاء تخصػػص أغمػػب الػػدوؿ ميزانيػػات ضػػخمتاادني مسااتوى التعماايم:  -د 

القدرات البشرية التي تعتبر حجػر الزاويػة فػي عمميػة التنميػة البشػرية ورفػع مسػتو  التعمػيـ والتحضػر 
في المجتمع  غير أف تفشي الفسػاد أصػبح يمػتص الكثيػر مػف أمػواؿ الدولػة وميزانيتيػا ويحوليػا عػف 

انحػدار مسػتو  التعمػيـ إلػ  أدنػ   أىدافيا إلي اتجاىات أخر  تخدـ المصالح الفرديػة ممػا يسػيـ فػي
 .  2المستويات

 آليات وطرق مكافحة الفساد:  -8

تختمؼ استراتيجيات وآليات مكافحة الفساد مػف دولػة إلػ  أخػر   ومػف قطػاع إلػ  آخػر  حسػب 
الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية لكؿ مجتمع  وتعتبر الشفافية والمساءلة وتجسػيد الحكػـ 

    ونذكر منيا ما يمي:التصدي لياطرؽ الفساد و  أشكاؿ وصورمكافحة  متطمباتالراشد أىـ 
ميما كاف شكؿ الفساد ونوعو وت م مو في المجتمع يبق  ميددا ومحاصػرا  تطبيق الديمقراطية: -أ  

فػػي ظػػؿ نظػػاـ ديمقراطػػي أكثػػر مػػف أي نظػػاـ سياسػػي آخػػر تعرفػػو الدولػػة المعاصػػرة  فيػػو يػػوفر قػػدرا 
ة والمحاسػبة والشػفافية وحريػة النشػر والإعػدـ وتعبئػة الػرأي العػاـ. بػذلؾ يعػد حصػارا كبيرا مف الرقابػ

مطبقا عم  الفساد والمفسديف  لكنو في الكثير مف الأحياف نجػد أف الفسػاد يتػأقمـ مػع كػؿ الظػروؼ  
خاصػػة عنػػدما تتػػول  مكاتػػب المحامػػػاة الشػػييرة فػػي العػػالـ الػػػدفاع عػػف كبػػار المفسػػديف والمصػػػوص 

الماؿ العاـ  حيث تتفنف في البحث والتنقيب عف الث رات القانونية  وفػي تكييػؼ النصػوص وسارقي 
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  وتعتبػر 1لصالح المفسديف الذيف لا يضرىـ دفع جػزء مػف الأمػواؿ المنيوبػة لحمػايتيـ والػدفاع عػنيـ
الديمقراطيػة آليػة حكػـ لا تعتمػػد مخرجاتيػا ونتائجيػا عمػػ  كفػاءة الاسػتخداـ فحسػػب  بػؿ عمػ  نوعيػػة 
المدخدت أيضا  مف قرارات جيدة وخطط مدروسة وبرام  عمميػة  لأف الفسػاد لػيس مشػكمة سياسػية 

 أو اقتصادية فحسب بؿ ىو مشكمة أخدقية بالأساس.
نمػػا ىػػي تفعياال مؤسسااات المجتمااع الماادني:  -ب   مكافحػػة الفسػػاد ليسػػت ميمػػة الدولػػة لوحػػدىا  وا 

الدولػػة فػػي حػػد ذاتيػػا لمافيػػا الفسػػاد  فيتوجػػب عمػػ  عمميػػة متكاممػػة بػػيف الدولػػة والمجتمػػع  فقػػد تكػػوف 
المجتمع المدني أف يمعب دوره بالض ط عم  الحكـ والحكاـ لت يير السياسة  كما أف الوعي والحس 
المػػدني لػػد  المػػواطنيف فػػي الػػدوؿ العربيػػة الريعيػػة محػػدود ومسػػت ؿ لصػػالح حكومػػات ىػػذه الػػدوؿ  

تصػػادية مختمفػػة  دوف اسػػتراتيجيات ىادفػػة  مػػف أجػػؿ فتػػدفع الإعانػػات والمسػػاعدات وتقػػدـ بػػرام  اق
بقائيا في الحكـ بشرائيا لمسمـ المدني  وتتميز الدوؿ الريعية بصفات أساسية وىي: الاستقدلية عػف 
المواطنيف  التدخؿ الخارجي  ومخالفػات وتحالفػات مضػادة لحمايػة النظػاـ  وغيػاب الحػوافز لسياسػة 

 .2المواطنة
الذي لا تعود القػوة فػي يػد سػمطة واحػدة  ويصػبح  إل  الحدتوسيع قاعدة المحاسبة الأفقية:  -ج  

كؿ مف يش ؿ منصبا عاما مسؤولا عف عممو عم  نحو منفصؿ فػي حمقػة متصػمة  بحيػث يقػوـ كػؿ 
طرؼ مف أطرافيا بدور الحارس والمحروس والمراقػب والرقيػب  ويعنػي ذلػؾ وضػع نظػاـ جديػد يقػوـ 

ات الرقابة والمحاسبة )البرلماف  ىيئة الرقابة العامة  وسائؿ الإعػدـ الحػرة  المحػاكـ  عم  تعدد ىيئ
 .   3المدققوف العاموف  النقابات المينية...الخ التي تحوؿ دوف إساءة استعماؿ السمطة

تػـ إتبػاع سياسػة خمػؽ الػوعي المجتمعػي العػاـ لمواجيػة الفسػاد خمق الوعي المجتمعاي العاام:  -د  
ذلػػػؾ بنػػػاء تحػػػالؼ وطنػػػي لمواجيػػػة الفسػػػاد ورفػػػع الػػػوعي لػػػد  المػػػواطنيف بمخػػػاطر الفسػػػاد  ويتطمػػػب

                                                           
 .71عبد القادر بمخضر: المرجع السابؽ  ص  - 1

2 -Rober H.Jackson : Quasi-States : Soverighty, International Relations, and the Third World, 
Camridg Studies in international Relations ; 12 Cambridje , University press, 1990. 

 .24ص -إشارة لحالة الجزائر–الفساد: أسبابو، آثاره واستراتيجيات مكافحتو ناجي بف حسيف:  - 3
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ونتائجو المدمرة حت  يتـ تجنيد أكبر قدر ممكف مف المػواطنيف لػدعـ جيػود مكافحػة الفسػاد  وتمعػب 
 .وسائؿ الإعدـ المستمقة ومؤسسات المجتمع المدني دورا كبير لمقياـ بيذه الميمة

تبػػاع أسػػموب الشػػفافية الػػذي يتعمػػؽ  لمعمومااات:اافصاااح عاان ا -ه   تتمثػػؿ فػػي نشػػر المعمومػػات وا 
بوضػػػوح الأنظمػػػة والإجػػػراءات داخػػػؿ مؤسسػػػات الدولػػػة وفػػػي العدقػػػات فيمػػػا بينيػػػا وبػػػيف المػػػواطنيف 
المنتفعػػيف مػػف خػػدمتيا  وعمنيػػة الإجػػراءات وال ايػػات والأىػػداؼ فػػي عمػػؿ المؤسسػػة العامػػة  وتعزيػػز 

عمػػ  المعمومػػات الدزمػػة عػػف أعمػػاؿ الإدارات العامػػة وعػػف الإجػػراءات حػػؽ المػػواطف فػػي الحصػػوؿ 
وآليػػات تقػػػديـ الخدمػػػة إلػػػ  المػػواطف  حتػػػ  لا تبقػػػ  ىػػػذه المعمومػػات وسػػػيمة مػػػف وسػػػائؿ الاسػػػت دؿ 

 .1ليؤلاء المواطنيف 
: تمعػب المؤسسػات الماليػة وخاصػة المؤسسػات دور المؤسسات الدولية فاي مكافحاة الفسااد -ه  

تي تموؿ مشروعات كبر   في الدوؿ النامية دورا ىاما  ولذلؾ تتزايد الحاجة إل  قيػاـ تمػؾ الدولية ال
المؤسسات بدورىا في التأكد مػف أف الاعتمػادات الماليػة التػي تقػدميا لمجيػات الممنوحػة يػتـ صػرفيا 
ي فعد عم  ال رض المستيدؼ ولا تتبعثر بيف مورديف أو مقاوليف فاسديف ومسؤوليف حكػومييف. وفػ

ىػػذا الإطػػار يؤكػػد رئػػيس البنػػؾ الػػدولي عمػػ  أف الػػدوؿ المانحػػة لػػف تقػػدـ دعمػػا لمسػػاعدات التنميػػة 
بصػػػرؼ النظػػػر عػػػف مػػػد  ضػػػرورتيا لمػػػدوؿ الناميػػػة  إذا ثبػػػت ضػػػياع تمػػػؾ المسػػػاعدات مػػػف جػػػراء 

 .2ممارسات الفساد
 
 واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحتو: -9

مؤسسػة  مجتمػع أو دولػة يعنػي فػي المقػاـ الأوؿ إصػابة إف استشراء الفساد في أي كيػاف سػواء 
ىػذا الكيػػاف بمػػرض فقػداف المناعػػة والقابميػػة لتصػػابة بػالأمراض التػػي تفتػػؾ بػو ومػػف أخطرىػػا العجػػز 
عف مقاومة الاختدلات التي تصيب أنساقو السياسية والقضائية والإدارية والاقتصادية وغيرىا  نظرا 

اثر الأمػػػراض والفيروسػػػات  منيػػػا الاسػػػتبداد بكػػػؿ أشػػػكالو ومسػػػتوياتو لأنػػػو يػػػوفر البيئػػػة المدئمػػػة لتكػػػ
                                                           

1 -Anwar Shah et Mark Schacter : Lutte cotre la corruption : il faut rectifier le tir, in :finances et 
développement, revue du FMI, décembre 2004, 42.  

  .25ناجي بف حسيف: مرجع سابؽ  ص - 2



المكافحة وآليات الأسباب في دراسة: الجزائري  المجتمع في الفساد ظاهرة   

سقني عبلة   

هيشور  لمين محمد   

28 
0708 جوان -  70 العدد: 70  المجلد - العامة للسياسات الجزائرية المجلة  

بالإضافة إل  غياب الشفافية والمساءلة الذي يؤدي ال  انتشار الفساد الذي أصبحت الػدوؿ العربيػة 
  إذ جػاء فػي 1تتربع عم  قمتو عالميػا كمػا تشػير إلػ  ذلػؾ دراسػات وتقػارير منظمػة الشػفافية الدوليػة

احػػػتدؿ الجزائػػػر المركػػػز  21/02/2018الصػػػادر عػػػف المنظمػػػة فػػػي  2017اـ تقريرىػػػا السػػػنوي لعػػػ
 88و المرتبػة  2016فػي تصػنيؼ  108نقطة  وكانت قد احتمت المرتبػة  33عالميا برصيد  112
  ولا نبػػالغ إذا قمنػػا أف الجزائػػر مػػف ضػػمف الػػدوؿ التػػي بم ػػت مؤشػػرات الفسػػاد )الرشػػوة  20152فػػي 

السمطة لمصالح شخصية  والمحسوبية في خدمة المدنيػة ...( درجػة اختدس الماؿ العاـ  است دؿ 
  الخطورة وىذا نظرا لاحتدليا مراتب متقدمة في الفساد عالميا وعربيا. 

تمكػػف الفسػػاد مػػف جػػؿ المجتمػػع الجزائػػري فػػي كػػؿ منػػاحي الحيػػاة الاجتماعيػػة  وىػػذا مػػا أكػػده 
بقولػو كإف الجزائػر دولػة  1999أفريؿ  27رئيس الجميورية كعبد العزيز بوتفميقةك في خطاب لو في 

مريضػػة بالفسػػاد  فيػػي دولػػة مريضػػة فػػي إداراتيػػا  مريضػػة بممارسػػة المحابػػاة والمحسػػوبية والتعسػػؼ 
بػػػالنفوذ والسػػػمطة وعػػػدـ جػػػدو  الطعػػػوف والتظممػػػات  مريضػػػة بالامتيػػػازات التػػػي لا رقيػػػب عمييػػػا ولا 

  ومف خدؿ ىذا التصريح مف أعم  3ولا رادعكحسيب  مريضة بتبذير الموارد العامة ونيبيا بد ناه 
سمطة بالبدد الذي يثبت لمجميع بأف الجزائر تبحر في وحؿ الفساد في أغمب القطاعػات إف لػـ نقػؿ 

مػف  2003كميا وأكبر دليؿ عم  ذلؾ قضايا الفسػاد التػي بم تيػا الجزائػر مثػؿ: قضػية الخميفػة سػنة 
 حيث عرفت ب كفضيحة القرفك.أشير قضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر 

غرب حيث يعد قطاع الأشػ اؿ العموميػة مػف -وكذلؾ الفساد في انجاز الطريؽ السيار شرؽ
أكثر القطاعات استقطابا لمفساد فػي الجزائػر فػي السػنوات الأخيػرة  حيػث تسػبب فػي اسػتنزاؼ وىػدر 

مختمػػؼ المشػػاريع  وتعتبػػر كبيػػر لممػػاؿ العػػاـ  وتضػػخيـ لمفػػواتير  والتدعػػب فػػي الميزانيػػات الممحقػػة ل
غرب مف أضخـ وأشير -قضية الفساد والرشوة التي مورست في انجاز مشروع الطريؽ السيار شرؽ

قضػػػايا الفسػػػاد فػػػي الجزائػػػر  حيػػػث قػػػدرت قيمػػػة الرشػػػاو  والعمػػػولات التػػػي تمقاىػػػا المتيمػػػوف نظيػػػر 
-CRCCصػػينية تسػػييدت وخػػدمات قػػدموىا بشػػكؿ غيػػر قػػانوني لشػػركات أجنبيػػة أبرزىػػا الشػػركة ال

                                                           
 .2009جامعة الدوؿ العربية  القاىرة  نظاـ النزاىة العربي في مواجية الفساد  المنظمة العربية لمتنمية الإدارية   - 1

2- http://www.transparency.org/cpi2017  le 04/01/2018 à 15 :16 min 
 .202الجمعي نوي: مرجع سابؽ  ص  - 3
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CITIC  المكمفػػة بانجػػاز الشػػطر ال ربػػي مػػف ىػػذا المشػػروع بالمميػػارات  حيػػث قػػدرت التكمفػػة النيائيػػة
مميػار دولار وىػو مبمػغ ضػخـ جػدا  يكفػي حسػب الخبػراء لانجػاز طػريقيف سػياريف:  20لممشروع ب 
 . 1جنوب-غرب  والثاني شماؿ-الأوؿ شرؽ

تبػػر أكبػػر وأثقػػؿ بكثيػػر مػػف سػػابقتييا بكثيػػر   التػػي تع2و  1بالإضػػافة إلػػ  قضػػية سػػوناطراؾ
حيػػث امتػػد الفسػػاد وت م ػػؿ فػػي قطػػاع المحروقػػات الػػذي يعػػد مػػف القطاعػػات الحساسػػة فػػي الجزائػػر 
ويمثؿ عمودىا الفقري لدقتصاد الجزائري  حيث تـ إبراـ العديػد مػف الصػفقات المشػبوىة التػي يعتقػد 

الأجنبيػػة وخاصػػة الإيطاليػػة  وقػػدر ىػػذا النػػوع أف شػػركة سػػوناطراؾ أبرمتيػػا مػػع العديػػد مػػف الشػػركات 
  ومػػف ىنػػا يمكػػف القػػوؿ أف الجزائػػر تعػػرؼ انتشػػارا واسػػعا 2صػػفقة 1600مػػف الصػػفقات بػػأكثر مػػف 

لمختمؼ مظاىر وأشكاؿ الفساد في مختمؼ القطاعػات والمجػالات  الأمػر الػذي جعػؿ منيػا أنموذجػا 
 لدولة الفساد والإفساد.     

محمموف عم  أف الفساد ينشأ ويترعػرع فػي المجتمعػات التػي تتصػؼ وفي ىذا المجاؿ يتفؽ ال
بضعؼ المنافسة السياسية والمجتمع المدني  وعدو ضبط التحكـ في العممية الانتخابية  فػإذا كانػت 
النظرية الاقتصػادية ترجػع الفسػاد إلػ  البحػث عػف الريػع  فػإف عممػاء السياسػة يػروف أف الفسػاد يػدؿ 

ي وضػػػعؼ المؤسسػػػات السياسػػػية الدائمػػػة  وأنػػػو وسػػػيمة لمحفػػػاظ عمػػػ  عمػػػ  تخمػػػؼ المجتمػػػع المػػػدن
الأنظمػػػة الفاسػػػدة السػػػمطوية  لأف الديمقراطيػػػة تتطمػػػب تػػػوفير آليػػػات التػػػداوؿ السػػػممي عمػػػ  السػػػمطة 

قامة ىيئات ومؤسسات رقابية  .       3بالانتخابات وا 
 وتتجم  آليات مكافحة الفساد في الجزائر فيما يمي:

الييئة الوطنية لموقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو فػي الجزائػر  إنشاءتـ  الرقابية: الأجيزةاستقلالية  -أ  
كنتيجػػة حتميػػة لمصػػادقة الجزائػػر عمػػ  اتفاقيػػة الأمػػـ  60/01مػػف القػػانوف رقػػـ  17بموجػػب المػػادة 

                                                           
1 - http://www.benbadis.org  le 07/01/2018 à 12 :12 min                    غرب فضيحة -الطريؽ السيار شرؽ
  القرف
2 -http://www.bilad-13.maktoobblog.com  تحميؿ الصفارة الأمريكية في الجزائر لفضيحة سوناطراؾ                        

سنوية تصدر عف مخبر القانوف  المجتمع والسمطة بكمية    مجمةمجمة: القانون، المجتمع والسمطة:  عبد المطيؼ فاصمة - 3
 .100  ص 2014  03الحقوؽ  جامعة السانية  وىراف  الجزائر  العدد 

http://www.benbadis.org/
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–المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد  التػػي أوصػػت الػػدوؿ الأعضػػاء بوجػػوب إنشػػاء ىيئػػة أو ىيئػػات داخميػػة 
الوطنيػة فػي مجػاؿ مكافحػة الفسػاد  مػع تقريػر  الإسػتراتيجيةتتول  تنفيذ  -حسب مقتضيات كؿ دولة

عػػف أي تػػأثير لا مسػػوغ  وبمنػػأ وظائفيػػا بصػػورة فعالػػة   تػػتمكف مػػف الاطػػدع بتػػالاسػػتقدلية ليػػا ح
  . 1لو
مػػػف أجػػػؿ ضػػػماف الشػػػفافية فػػػي الحيػػػاة السياسػػػية  التصاااريا بالممتمكاااات كضااامان لمشااافافية: -ب  

والشؤوف العمومية  ولحماية الممتمكات وصوف نزاىة الأشخاص  يمتزـ الموظػؼ العمػومي التصػريح 
تنصيبو في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية  كمػا يجػب بممتمكاتو خدؿ الشير الذي يعقب تاريخ 

التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة  عم  أف توجو التصريحات 
بالممتمكات إل  الييئة التي تتكفؿ بدراستيا بصفة دوريػة وباسػت دؿ المعمومػات الػواردة فييػا والسػير 

 .2عم  حفظيا
: ضػرورة إيجػاد نظػػاـ قػائـ عمػ  الديمقراطيػة والتعدديػة والانفتػاح  وتنظػػيـ تطبياق الديمقراطياة -ج  

انتخابات حرة ونزيية تضمف وصػوؿ المنتخبػيف فعػد مػف الشػعب لموصػوؿ إلػ  السػمطة بمػا يضػمف 
التناغـ بيف المسؤوليف والشعوب ويخمؽ الثقة بينيما مما ينعكس بالضرورة عم  الاجتماعية ويساىـ 

 في التقميؿ بؿ ومحاربة الفساد بكؿ أشكالو.
مػػف أجػؿ ضػػماف النزاىػػة واف يمػارس القاضػػي دوره بمعػػزؿ عػػف  اسااتقلالية الجياااز القضااائي: -د  

الضػػ وط والتػػداخدت ويطبػػؽ القػػوانيف المتصػػمة بالفسػػاد بكػػؿ صػػرامة ب يػػة خمػػؽ ثقافػػة ردعيػػة فػػي 
 المجتمع. 

المػػوظفيف مجزيػػة وكافيػػػة لحيػػاة كريمػػة لبػػػث روح  يجػػب أف تكػػوف رواتػػػب الانتماااء والاااولاء: -ه  
الػولاء لممنظمػػة والانتمػاء لمػػوطف  فػػالموظؼ يعمػؿ وفػػؽ معيػػار العائػد بمعنػػ  يكػػوف ولائػو دائمػػا لمػػف 
يػػػػػدفع أكثػػػػػر  وبالتػػػػػالي عمػػػػػ  المؤسسػػػػػات والييئػػػػػات أف تشػػػػػجع وتحفػػػػػز أعوانيػػػػػا لخمػػػػػؽ لػػػػػدييـ ولاء 

 لممؤسسات وليس للأفراد.

                                                           
 .101: المرجع السابؽ  ص  عبد المطيؼ فاصمة - 1
 .102: المرجع السابؽ  ص  عبد المطيؼ فاصمة - 2
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وذلؾ مف خدؿ التوزيع العادؿ لمثروة الذي مػف شػأنو أف يقضػي عمػ  ل: توفير مناصب الشو -و  
 .1كؿ الآفات الاجتماعية المرتبطة بالفقر وبالتالي المساىمة في التقميؿ مف الفساد أو السيطرة عميو

جيػاز وضػع لمكافحػة ظػاىرة الفسػاد فػي الجزائػر  وىػو  أوؿيعتبػر  المحاسابة: ستكوين مجما -ز  
المؤسسػات  أوالدولة أو الولايػة أو البمديػة  أمواؿالعامة  سواء كانت  الأمواؿعم   ىيئة رقابية بعدية

 والتأكػدالعمومية إدارية كانت أو اقتصادية  حيث يقوـ بمراجعػة وتػدقيؽ حسػابات الييئػات العموميػة 
مػػػف سػػػدمة وصػػػحة الأرقػػػاـ والحسػػػابات الػػػواردة فػػػي الميزانيػػػة لممؤسسػػػات العموميػػػة  ومراقبػػػة جميػػػع 

بكػؿ خطواتػو  وكشػؼ  الإنفاؽالمعامدت التي تقوـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة الرقابة عم  
لعػػاـ  المخالفػػات الماليػػة ومختمػػؼ ممارسػػات الفسػػاد المػػالي مثػػؿ الاخػػتدس والرشػػوة  تبديػػد المػػاؿ ا

  .2والمخالفات المالية والتحقيؽ فييا ومساءلة ومحاسبة مرتكبييا
 African Peer Reviewالانضااامام لةلياااة اافريقياااة لمتقيااايم مااان قبااال النظاااراء -ح  

Machanism  (APRM):  في إطار الشراكة الجديدة مف أجػؿ تنميػة إفريقيػا والمعروفػة اختصػارا
أنشأت الآلية الإفريقية لمتقيػيـ مػف قبػؿ النظػراء  وذلػؾ بقمػة الاتحػاد الإفريقػي فػي دربػاف فػي بالنيباد 
  حيػػث أنيػػا آليػػة افريقيػػة لتبػػادؿ الخبػػرات والمعرفػػة وتطػػوير مسػػتو  الأداء والارتقػػاء 2002جويميػػة 

جر الزاوية في بتطبيؽ القانوف والشفافية والحكـ الراشد في الدوؿ الإفريقية  حيث تعتبر ىذه الآلية ح
الشػػركة الجديػػدة وتسػػع  لدمتثػػاؿ لأفضػػؿ الممارسػػات فيمػػا يتعمػػؽ بكػػؿ مػػف مجػػالات الحكػػـ والتنميػػة 
وتسع  لتشجيع اعتماد السياسات والمعايير والممارسات التي تؤدي لتشجيع المشاركة بيف الحكومػة 

مػػػو الاقتصػػػادي المرتفػػػع والمجتمػػػع المػػػدني فػػػي البمػػػداف الإفريقيػػػة  وتحقيػػػؽ الاسػػػتقرار السياسػػػي  والن
 والتنمية المستدامة. 

                                                           
 .48مرجع سابؽ  ص  عبد الحفيظ مسكيف:- 1
  2012  جواف 7  مجمة دفاتر السياسة والقانوف  العدد الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العموميةحمزة خضري:  - 2
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تحسػيس كػؿ أطيػاؼ  يتمثؿ دورىا فيإشراك مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد:  -ط  
المجتمع بخطر الفساد والنتائ  السمبية المتربػة عنػو  وبالتػالي تكمػف ضػرورة زيػادة توعيػة المػواطنيف 

ة الإعػػدـ  وجعػػؿ ذلػػؾ ثقافػػة سػػائدة فػػي المجتمػػع بمخػػاطر الفسػػاد مػػف خػػدؿ الجمعيػػات وكافػػة أجيػػز 
بوجوب محاربة الفاسد والوقاية منو مسؤولية الجميع اعتبارا مف أف أثػر الفاسػد يمػس الجميػع أيضػا  

 فالنتائ  الناجمة عف الفاسد تمس الفاسديف وال ير فاسديف. 
 :الخاتمة -11

لجزائػر لمكافحػة الفسػاد إلا أنيػا لػـ تحقػؽ ا أبرمتياوالاتفاقيات التي  والآلياتبالرغـ مف القوانيف 
المطموبػػة حيػػث مػػازاؿ الفسػػاد يستشػػر  ويتوسػػع عمػػة نطػػاؽ واسػػع فػػي الجزائػػر فػػي جميػػع  الأىػػداؼ

 الأشػ اؿفي البدد كقطاع المحروقات وقطاع  الإستراتيجيةالمجالات  حيث لـ تسمـ منو القطاعات 
بفضائح القرفف  وليذا يجب عم  الجزائػر العمومية  حيث شيدت أشير فضائح الفساد التي عرفت ف

بػػذؿ الكثيػػر مػػف الجيػػود لمكافحػػة الفسػػاد مػػف خػػدؿ تػػوفير المنػػاخ الاقتصػػادي والسياسػػي لممػػواطف 
مف خدؿ العمؿ عم  تبني قواعد ومبػادئ الحكػـ  إلاليقتنع بضرورة الحد مف الفساد  ولا يتأت  ذلؾ 
رساء دولة القانوف والحؽالراشد المتمثمة في الشفافية والمساءلة والمحاس  .بة لممسؤوليف وا 

تفعيػػؿ دور المجتمػػع المػػدني وجعمػػو شػػريؾ حقيقػػي فػػي المراقبػػة واتخػػاذ القػػرارات   إلػػ  بالإضػػافة
وكػػؿ ىػػذا لا يمكػػف تجسػػيده عمػػ  أرض الواقػػع إلا مػػف خػػدؿ  الأخػػر والاسػػتفادة مػػف تجػػارب الػػدوؿ 
 . التي تعتبر الآلية المثم  لمحاربة الفساد في المجتمع الجزائري تطبيؽ كالديمقراطية التشاركيةك

 اقتراحات وتوصيات: -11
يجػػػب عمػػػ  الدولػػػة توجيػػػو العنايػػػة إلػػػ  إشػػػباع الرغبػػػات والحاجػػػات المختمفػػػة للأفػػػراد والعػػػامميف 
بالسير عم  توفير حد أدن  مف القيـ والفضػائؿ الاجتماعيػة التػي تعػزز دور الفػرد مػف خػدؿ زيػادة 
الأجػػور عمػػ  نحػػو يتناسػػب وتكػػاليؼ المعيشػػة  وتخفػػيض نسػػب الضػػرائب التػػي تػػدفع عػػف الأجػػر  
وتوسػػػيع نطػػػاؽ الضػػػماف الاجتمػػػاعي والحمايػػػة الاجتماعيػػػة لممػػػوظفيف  وتقمػػػيص اليػػػوة بػػػيف الحػػػاكـ 

 والمحكوـ مف خدؿ كسب ثقة المواطنيف. 
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 يػدؼ تػوعيتيـ بالصػالح العػاـ ضرورة الاىتماـ بالجانب التربوي الذي يشمؿ المػوظفيف أنفسػيـ ب
 وضرورة ت ميب المصمحة العامة عم  المصمحة الخاصة.

 .ضرورة تفعيؿ آليات الرقابة والمساءلة والضبط  والعمؿ عم  تطبيؽ معايير الشفافية 
  ضرورة نشر وترسيخ حكـ راشد حقيقي  والعمؿ عم  تطبيؽ الممارسة الديمقراطيػة الفعميػة التػي

لممشاركة الشعبية الواسػعة فػي وضػع البػرام  والسياسػات ومراقبػة تنفيػذىا  تسمح بإعطاء فرص أكبر
 والابتعاد عف الديمقراطية الصورية. 

  ضرورة إسياـ منظمات المجتمع المدني  وسػائؿ الإعػدـ  البرلمػاف  الجيػاز القضػائي والقطػاع
عطاء الحمػوؿ ال ناجعػة لتجسػيد العػدج الخاص لإبراز المساوئ المرتبطة بالفساد وكيفية محاربتيا  وا 

 الشافي ليذا المرض.  
  ضػػرورة عمػػؿ الجزائػػر عمػػ  تطػػوير التعػػاوف الػػدولي فػػي مجػػاؿ مكافحػػة الفسػػاد والاسػػتفادة مػػف

 التجارب الرائدة في ىذا المجاؿ.
الػػػػوعي لممػػػػواطنيف مػػػػف خػػػػدؿ وسػػػػائؿ الإعػػػػدـ المختمفػػػػة وعقػػػػد النػػػػدوات والػػػػدورات لممػػػػوظفيف  نشػػػػر

 .وتعريفيـ وتحذيرىـ مف أخطار الفساد وآثاره المختمفة


