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التمويل العمومي لمحملات الانتخابية كآلية لتجاوز إشكالية المال الفاسد في الجزائر
  

أمال فاضل  
 بقسـ التنظيـ السياسي والإداري (أ)أستاذة محاضرة 

 3جامعة الجزائر 

 

 :ممخص

أضحى تمويؿ الحملبت الانتخابية يشكؿ ىاجسا لمسمطات العمومية في أي دولة، بسبب 
الشبيات التي تحوؿ حوؿ إمكانية استعماؿ ما يسمى الماؿ الفاسد، وىو الناتج عف غسيؿ الأمواؿ 

.  أو الرشوة وغيرىا مف الأمور التي يمنعيا القانوف
عمدت الحكومة الجزائرية إلى اعتماد التمويؿ العمومي كآلية مف أجؿ ضماف تكافؤ فرص     

المرشحيف في أي انتخابات، حيث تقوـ بتخصيص قاعات لمتجمعات الشعبية أثناء الحملبت 
الانتخابية بالمجاف، إلى جانب تعويض نفقات الحممة الانتخابية بعد الإعلبف عف النتائج النيائية 

 .لأي انتخابات، وذلؾ وفؽ عدد المقاعد التي تحصؿ عمييا أي حزب سياسي

 :الكممات الدالة

 .الفاسدالماؿ الانتخابية، الحملبت العمومي، التمويؿ     
 

 

Résumé: 

Le financement des campagnes électorales devient un sujet de 

préoccupation pour les autorités publiques dans tous les pays, en raison des 

soupçons qui pèsent sur l’utilisation de l'argent, soi-disant, sale  et qui 

constitue une forme de blanchiment d'argent, de  corruption ou  pouvant 

provenir  d'autres  pratiques  interdites par la loi. 

   Le gouvernement algérien a opté pour  le financement public  des 

campagnes électorales comme mécanisme pour garantir l'égalité des 
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chances aux candidats lors de toutes les élections. Ainsi, il  alloue 

gratuitement des salles pour les rassemblements populaires durant les 

campagnes électorales et concourt  aux dépenses de campagne après  les 

résultats définitifs des élections et au prorata des sièges obtenus par chaque 

parti politique. 

Mots Clefs: 

    le financement public, les campagnes électorales, l'argent sale. 

 

Summray: 

    Campaign finance has become a concern for public authorities in 

any country because of suspicions about the possibility of using so-

called corrupt money, which is the result of money laundering, bribery 

and other matters prohibited by law. 

    Therefore, the Algerian government has adopted public funding as a 

mechanism to ensure equal opportunities for candidates in any 

elections. It allocates halls for popular gatherings during election 

campaigns free of charge, as well as compensating campaign expenses 

after announcing the final results of any elections. 

Key Words: 

    public funding, election campaigns, corrupt money, 
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مقدمة 
يرى كثيروف أف الماؿ والسياسة ثنائية متلبزمة بيف بعضيما البعض، إذ لـ يتردد الأمريكي      

 فقد تصؿ في بعض ،"الماؿ بمثابة حميب الأـ بالنسبة لمسياسة"جيسي أندرو في القوؿ بأف 
الظروؼ العلبقة بينيما لتكوف مكمّمة لبعضيا البعض، الأمر الذي يفرض وضع أسس تؤطر ذلؾ 
بشكؿ واضح، تحديدا في تمؾ الحالات التي يتحكـ فييا الماؿ بالسياسة ويجعؿ مف حضورىا أكثر 

 . قوة واتساعا

تقترب ملبمح ىذه الصورة بشكؿ كبير عند تنظيـ الانتخابات التشريعية، إذ يبدو واقع الماؿ      
حاضرا تحديدا في النقاشات الشعبية، وبات الماؿ يتسيّد الكثير مف الحوارات الانتخابية في ظؿ 

"  ماؿ أسود"و" ماؿ سياسي"، والتي تعددت مسمياتيا بيف "شراء الأصوات"وجود ما يسمى بظاىرة 
 ىذه العلبقة المتبادلة ما بيف .وغيرىا مف المسميات التي تؤشر لذات الاشكالية والتشوه" الشكارة"و

الماؿ والسياسة، والتي تصؿ لمرحمة المصمحة المتبادلة تحديدا في الانتخابات، أدخمت موضوع 
استخداـ الماؿ في العممية الانتخابية مف قبؿ المرشحيف في جدؿ واسع بيف شرعية استخداـ الماؿ 
مف عدمو في الانتخابات، في ظؿ وجود جزء مف ىذه الأمواؿ تعتبر محمودة الاستخداـ، فيناؾ 

 .  مف يستخدميا في سياؽ إيجابي وليس لغايات ما يسمى بشراء الأصوات

ىذا المقاؿ سيحاوؿ تسميط الضوء عف علبقة الماؿ بالانتخابات في الجزائر، مف خلبؿ      
التساؤؿ عف إمكانية أف يحؿ التمويؿ العمومي لمحملبت الانتخابية لممرشحيف والأحزاب السياسية، 

وعميو، . مشكؿ عدـ تساوي فرص المرشحيف، وسيطرة الماؿ عند اختيار متصدري القوائـ الانتخابية
:  فإف الإشكالية التي سيتـ معالجتيا ىي

ىؿ يحؿ التمويؿ العمومي لمحملبت الانتخابية مشكؿ ظاىرة استعماؿ الأمواؿ في الانتخابات      
 بالجزائر؟

:  ويتفرع عف ىذه الإشكالية التساؤلات التالية
 ما مفيوـ استخداـ الماؿ في الانتخابات؟ وكيؼ يتـ تحديد عناصره؟ 

 كيؼ تموؿ الأحزاب السياسية والمرشحيف حملبتيـ الانتخابية؟ 
:  وكبداية لتحميؿ الموضوع، يمكف الاعتماد عمى الفرضية الرئيسية التالية

. ىناؾ توجو لاعتماد الحكومة تمويؿ حملبت المترشحيف لضبطيا ومواجية تسمط رجاؿ الماؿ
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أهمية المال في السياسة  : الفصل الأول

الأداء الديمقراطي السميـ في أي مجتمع كاف، يفترض بالضرورة تأميف المناخ ن إ     
السياسي الملبئـ الذي يسمح بإدارة العممية الانتخابية بيف مختمؼ المرشحيف والأحزاب 

ومف أجؿ ضماف ىكذا أجواء، لابد . السياسية في إطار مف التنافس الجدي التعددي والمنظـ
لممعركة الانتخابية بيف مختمؼ القوى أف تتـ في أجواء تضمف ديمقراطية الانتخابات، عبر 

اعتماد وتطبيؽ مجموعة مف المعايير التي يمكف أف ينتج عف عدـ الالتزاـ بيا خملب سياسيا، 
. يقود إلى التشكيؾ في مشروعية التمثيؿ الديمقراطي

بينت معظـ التجارب في العالـ أف أي انتخابات نزيية وحرة تستوجب بالضرورة تأميف      
أعمى مستوى مف تكافؤ الفرص، وذلؾ عبر ضماف معاممة كافة القوى والأحزاب السياسية 

والمرشحيف بطريقة عادلة ومتساوية مف دوف تمييز، تبعا لمقوانيف التي تنظـ الحياة السياسية 
يترافؽ ذلؾ مع احتراـ إمكانية تكافؤ فرص التعبير . الداخمية ولا تتعارض مع المعايير الدولية

. عف الرأي، لكي يكوف الناخبوف وكذلؾ المرشحوف، عمى السواء، أحرارا في التعبير عف آرائيـ
كما أنو مف شأف الحفاظ عمى التعددية بكافة أنواعيا داخؿ المجتمع وترسخيا أف يضمف 

حقوؽ الأقمية، وأف يمنع أية عممية إلغاء أو تيميش قد تقوـ بيا الأكثرية، الأمر الذي يتيح 
للؤحزاب والكيانات السياسية مراقبة عمؿ السمطة، مفسحا لقياـ شفافية تزيد مف صدقية العممية 

وتساىـ التعددية والشفافية في قياـ المرشحيف بأنشطة عمنية ووضع ميزانيتيـ في . الانتخابية
متناوؿ المواطنيف لمتدليؿ عمى مدى الوضوح في ممارستيـ لعمميـ، عبر التصريح عف 

.  مصادر تمويميـ وآليات نفقاتيـ
إف تأميف ىكذا أجواء مف شأنو الحد مف أي ممارسات غير قانونية وتجاوزات، كالتزوير       

وفي . والرشوة المذاف قد ينسفاف العممية الانتخابية، وبالتالي يعيقاف قياـ حياة سياسية ديمقراطية
السياؽ نفسو ترفع مف مستوى تحمؿ المسؤولية عند المرشحيف والأحزاب والكيانات السياسية، 

.  فتتقيد بالقوانيف والمبادئ العامة والأصوؿ التي ترعى عمميـ وتنظـ لانتخابات
تمويل النشاطات السياسية والحملات الانتخابية    -1

      بدوف الماؿ في السياسة لف تتمكف الأنظمة الديمقراطية ذات الأحزاب التنافسية مف أداء 
فيرتبط التمويؿ السياسي كأحد أشكاؿ حرية التعبير . وظيفتيا، ولا استطاعت حكوماتيا العمؿ
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بصحة الديمقراطية وقوتيا، فالقوانيف والأحكاـ التي تضبط التمويؿ السياسي تجازؼ بكبت حؽ 
.  المواطنيف الأساسي في تقديـ التمويؿ لممرشح أو الحزب الذي يختارونو

لكف مف جية أخرى، فإف الأمواؿ التي تستمميا الأحزاب دوف رقابة الدولة تسمى ببساطة مالا       
سياسيا، ورقابة الدولة تعني وجود الأجيزة التي تدقؽ في إمكانية استخداـ الأمواؿ في تحريؼ أو 

. توجيو قوانيف السياسة، وما يتبعيا مف قوانيف التعميـ أو الأمف القومي أو الاستراتيجية العامة
 (1):ويتضح أف ىناؾ ثلبثة اتجاىات لتمويؿ المشاركة في العممية الانتخابية بالنسبة لممرشحيف وىي

 الاعتماد عمى الموارد الذاتية مف خلبؿ تمويؿ المرشحيف لحملبتيـ بأمواليـ الخاصة،  -

 اضطلبع الأحزاب السياسية بجمع الأمواؿ لإدارة الحملبت  الانتخابية،  -

مساىمة الشركات أو بعض الأفراد مما يممكوف الماؿ في عممية التمويؿ، عف طريؽ  -
 . ليباتا

وىي كميا تحمؿ مخاطر  متعددة الأوجو، إذ أف تكفؿ أي مرشح لوحده بتوفير الماؿ لإدارة     
حممتو الانتخابية يؤدي إلى بروز أصحاب الماؿ الذيف يممكوف النفس الطويؿ لإدارة حملبتيـ 

الانتخابية مف بدايتيا إلى نيايتيا، بخلبؼ دوي الإمكانيات  المتوسطة أو الضعيفة، والذيف عادة 
بينما إشراؾ مؤسسات أو جيات معينة في عممية . يعمنوف إفلبسيـ قبؿ نياية الحممة الانتخابية

التمويؿ ىو خطر عمى التوجو العاـ لمحزب أو المرشح، ويؤثر عمى مواقفو مستقبلب لما يصبح نائبا 
وىناؾ مف يضيؼ اتجاىا رابعا، يتمثؿ في مساىمة الدولة لمحد مف الآثار  السمبية . في البرلماف
 مكاناتالإبدرجة كبيرة، وكنوع مف تمكيف كافة المرشحيف مف المرشحين  درجة ثراء لمتفاوت في

 (2).الانتخابيةالحملبت نى مف الأد الحد جراءالماليةلإ

                                                                                 
المعيد الديمقراطي : واشنطف. (ترجمة نور الأسعد وناتالي سميماف)دور المال في المعبة السياسية،شاري براينتوودنيز بير،  - (1)

.  15ص  2005، الوطني لمشؤوف الدولية
.  184، ص 2014المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف، : القاىرة. الديمقراطية والانتخابات في العالم العربيعلبء شمبي،  - (2)
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وبشكؿ عاـ، توجد ست مقاربات أساسية لضبط دور الماؿ في السياسة، وىي حدود      
المساىمات وحظر المساىمات، وحدود الإنفاؽ والحدود الزمنية لمحملبت والكشؼ العاـ عف 

.  المعمومات والتمويؿ العاـ

تزاوج الماؿ بالسياسة منتشر حتى في الديمقراطيات الغربية التي عادة ما تتصؼ فييا       
في ساىمت التي ؿالدً سبؽأمريكية تعد مف الأ المتحدة تلايالًالانتخابات بالنزاىة والمصداقية، فا

استخداـ كؿ وسائؿ عن ؿ قوية وكبيرة، فضلب عم فرق إلىجعؿ الانتخابات عممية تسويقية تحتاج 
في  ؿالمامف ىنا كاف استخداـ . بعينولمرشح  تصويتلم ًدفعوالناخب المعتادةلإقناع التسويؽ 

مريكية تتقف الأ المتحدة تلاياالً فإن، ذلك إلىبالإضافة . مريكية أمرا غير غريبالأالانتخابات 
تقوـ بعممية ضغط عمى متخذ القرار لدفعو إلى اتخاذ قرار أو التي   المصالحوجود جماعات 

 إلىمر يحتاج أبجماعة الضغط، وىو الخاصة الامتناع عف ذلؾ لأسباب تتعمؽ بالمصالح 
.  (1)مواؿأ

، أنفؽ الجميوريوف والديمقراطيوف عمى حد سواء 2000 إلى 1999فخلبؿ الفترة الممتدة مف     
 مبمغ 1999 مميوف دولار، بينما تطمب الانتخاب في مجمس الدوما الروسي سنة 244.8 و252.8

 117وفي المكسيؾ، تـ إنفاؽ مبمغ .  مميوف دولا، مقابؿ مميوف دولار أربع سنوات مف قبؿ4.6
 مف أجؿ انتخاب رئيس جديد لمدولة وتجديد مجمس الأمة وغرفة 2000مميوف دولار سنة 

  ىذه الأمثمة وغيرىا توضح حجـ الإنفاؽ خلبؿ أي انتخابات تنظـ، وىذ مف أجؿ بموغ (2).النواب
السمطة أو الاحتفاظ بيا، فكاف مف الضروري تنظيـ عممية صرؼ الأمواؿ أثناء المواعيد الانتخابية 

. حفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية

       مف أقدـ التشريعات التي جرمت استعماؿ الماؿ لشراء أصوات الناخبيف، التشريع الذي 
، ولعؿ السبؽ الإنجميزي بيذا الشأف مرده تفشي الرشوة الانتخابية أو 1845صدر في إنجمترا عاـ 

الفساد الانتخابي، والذي يتمثؿ في ظاىرة شراء القوائـ والأصوات، حيث بدأت تمؾ الظاىرة منذ 
الانتخابات التي أجريت في القرف الرابع عشر وتواصمت حتى صدور تشريع الانتخابات سالؼ 

                                                                                 
 .166، صنفس المرجع- (1)

(2)  - Yves-Marie DOUBLET, « L’argent et la politique  :comparaison internationale des modes de 

financement », Revue Pouvoirs n°70 - septembre 1994 - p.43. 
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وىناؾ العديد مف التشريعات التي يمكف الإسناد إلييا في إظيار السياسة التشريعية الحديثة . الذكر
 مارس 31في تجريـ الرشوة الانتخابية، ومف بينيا القانوف الفرنسي الذي جرميا لممرة الأولى بقانوف 

 حيث اىتـ المشرع الفرنسي بتجريـ آفة صور التأثير المادي أو المعنوي عمى إرادة الناخبيف 1914
بغرض التصويت عمى نحو معيف، ولا أدؿ عمى ذلؾ مف تعدد المواد التي تناولت ىذا الأمر في 

مف ىذا القانوف بعقاب مف يقدـ ىبات أو تبرعات 106إذ تقضي المادة . قانوف الانتخاب الفرنسي
نقدية أو عينية، أو يقدـ وعدًاً بتبرعات أو فوائد أو وظائؼ عامة أو خاصة أو أية مزايا خاصة 

أخرى بقصد التأثير عمى تصويت واحد أو محاولة الحصوؿ عمى أصواتيـ، سواء بصورة مباشرة أو 
بواسطة الغير، ولذلؾ عقاب مف يستعمؿ نفس ىذه الوسائؿ لكي يحمؿ أو يحاوؿ أف يحمؿ واحدًاً 

أو جممة مف الناخبيف عمى الامتناع عف التصويت وذلؾ بالحبس لمدة سنتيف وغرامة مئة ألؼ 
 (3).فرنؾ

أما الدوؿ الاسكندنافية فقد أقرت قانوف في سنوات الستينات يحدد حجـ الإنفاؽ العاـ خلبؿ      
أي انتخابات، ثـ انتقؿ الأمر إلى ألمانيا حيث تـ فرض قيود عمى الأحزاب السياسية والمرشحيف 
مف أجؿ إظيار شفافية تامة في تعاملبتيـ المالية، قبؿ أف تتعمـ في باقي دوؿ أوروبا وبدرجات 

السبعينيات مف القرف في وفي الولايات المتحدة الأمريكية، أقر المشرعوف . متفاوتة وبطرؽ مختمفة
 ؿالما دًرظمت تنظـ ًالتي الانتخابية، لمحملبت  الماليالماضي مجموعة مف قوانيف الإصلبح 

ومف أىـ ما أنجزتو ىذه القوانيف، تأسيس لجنة  . 2002الانتخابات الأمريكية حتى عاـ ي ػف
الانتخابات الفيدرالية لكي تراقب حركة الماؿ في الانتخابات، كما وضعت القوانيف سقفا واضحا 

ؿ السياسية العم لجان أًطف الأمريكي ًاػالميقدميا أن يمكف التي  السياسيةحجـ التبرعات عمى 
المرشحيف مف عمى وحرمت القوانيف . بشكؿ مباشر لممرشحيف (المصالح عاتتمثؿ جماالتي )

 ًطالبتؿ بشكؿ مباشر، العما اتحاداتً كاتالشر ؿقبمواؿ مف مصادر معينة، خاصة مف أؿقبً
 نوفالقا عينؿ سياسية تعمؿ بشفافية تحت عم لجانؿ بتأسيس العما اتحاداتً كاتالشر انيفالقً
يسمح التي  سقوؼالضمف المرشحين مجاؿ جمع تبرعات ممثمي ىذه الييآت، ثـ توزيعيا عمى ي ػف

 فيىذه القوانيف مف خلبؿ توسعيـ ى ػعم يةالثر المصالحجماعات التفت سرعاف ما ًبيا القانوف، 

                                                                                 
، شبكة المعمومات العربية القانونية، "الرشوة الانتخابية كأحد جرائـ التأثير عمى إرادة الناخبيف"فير عبد العظيـ صالح،  -  (3)

2005  INFO@EASTLAWS.COMEMAIL: 
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في  استخداموًخاصة عف طريؽ منحو للؤحزاب . الانتخاباتعمى  لمتأثيرالناعـ  ؿالما ستخداـا
. (1)تروج لمقضايا المؤثرة عمى الانتخاباتالتي  التكاليف الباىظة التمفزيًن علبناتإشراء 

:       تعود الزيادة المستمرة في تكاليؼ الانتخابات للؤسباب التالية

ليس ىناؾ سبيؿ يمكف لممرشحيف مف خلبلو معرفة تكمفة الفوز بالانتخابات بشكؿ مسبؽ، ولذا : أولا
نفاؽ أكبر قدر مف الأمواؿ لمدعاية لحممتو، حتى ولو أىدرت بعض  يحرص كؿ مرشح عمى جمع وا 

 .ىذه الأمواؿ في سباؽ ضد خصـ ضعيؼ ماداـ ذلؾ سوؼ يؤكد نجاح المرشح

الحملبت الانتخابية ليست مجانية، فيي عممية صعبة ومكمفة ليا ىيئات ومكاتب متخصصة : ثانيا
في مجاؿ الحملبت الانتخابية تقوـ بيا وتعمؿ عمى تطوير أدائيا وأدواتيا بشكؿ مستمر، وينبغي 

عمى المرشحيف دفع ثمف استخداـ خدمات ىذه الييئات وما تقوـ بو مف أنشطة، مثؿ طبع 
 .الدعايات وتوزيعيا وعقد المقاءات الجماىيرية وعقد لقاءات جمع التبرعات

حجـ الأمواؿ التي يجمعيا أحد المرشحيف قد تمثؿ رادعا قويا لخصومو، خاصة إذ نجح : ثالثا
 (2).المرشح في جمع قدر كبير مف الأمواؿ في بداية حممتو الانتخابية

أوجه استعمال المال في الانتخابات  -2

يمثؿ الماؿ جانبا ضروريا مف السياسة الحديثة، لكنو يجمب أيضا مشاكؿ لمديمقراطية في جميع     
في شكؿ أو في آخر، تتصؿ كؿ ىذه المشاكؿ بكسر يحدث في تواصؿ الناخبيف مع . أنحاء العالـ

وقد تعددت أوجو استعماؿ الماؿ، لكف . الذيف يتـ انتخابيـ أو الذيف يسعوف لمحصوؿ عمى مناصب
البعض منيا تصب في خانة الممنوعات، لما يتعارض ذلؾ مع المبدأ الأخلبقي في العمؿ 

.  فيما يمي بعض أوجو استعماؿ الماؿ بطرؽ غير شرعية في الانتخابات. السياسي

 كسب مصالح الأثرياء نفوذا عمى النظاـ السياسي*- 

                                                                                 
. 167، صمرجع سابقشمبي، - (1)
.  04 ص مرجع سابق،جيف وورد، - (2)
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شخص "قد تكسب مصالح الأثرياء نفوذا لا داعي لو عمى النظاـ السياسي، في حيف أف مبدأ      
يمثؿ المبدأ الراسخ الآف في الانتخابات في جميع أنحاء العالـ، فإف " واحد يساوي صوتا واحدا

فمف يممؾ . الاختلبفات في الموارد مف شأنيا أف تجعؿ بعض الأصوات مسموعة أكثر مف غيرىا
 (1).الأمواؿ يمكنو أف يؤثر عمى الساسة والقرارات السياسية بطرؽ تمثؿ إشكالية بالنسبة لمديمقراطية

 خطر التبرعات لمحملبت الانتخابية مف قبؿ المصالح التجارية *- 

قد تؤدي التبرعات لمحملبت الانتخابية مف قبؿ المصالح التجارية إلى الفساد في الأمواؿ      
العمومية، حيث تسمح معظـ الدوؿ لمشركات الخاصة بتقديـ تبرعات للؤحزاب السياسية والحملبت 

 ومع ذلؾ،. الانتخابية

ىناؾ خوؼ في كثير مف الدوؿ مف أف السياسييف قد يمنحوف معاممة تفضيمية لمشركات التي      
يكوف لذلؾ تأثير سمبي عمى المشتريات العمومية و عمى المبادرات التنموية، وقد يضر قد. دعمتيـ

. ذلؾ ليس فقط بالديمقراطية ولكف أيضا بفعالية الإدارة والحكومة
 التمويؿ غير المشروع المؤثر عمى السياسة*- 

كما تسيء الأحزاب السياسية الموجودة في الحكومة في أماكف كثيرة مف العالـ، استعماؿ      
كما يمثؿ تأثير الأمواؿ غير المشروعة في السياسية .  موارد الدولة وذلؾ لضماف بقائيا في السمطة

أحيانا يرغب المتورطوف في قضايا مشبوىة في الحصوؿ . مشكمة متزايدة في بعض أجزاء العالـ
عمى منصب في البرلماف لمحصوؿ عمى حصانة، وفي حالات أخرى يمكف أف تمثؿ الحملبت 

قد يستخدـ المجرموف أيضا التبرعات لممارسة نفوذ عمى السياسييف . الانتخابية غسيلب للؤمواؿ
 .  (2)لتجنب التحقيؽ في أنشطتيـ غير المشروعة

تأثير التمويؿ الأجنبي عمى السيادة الوطنية *- 

حتى بازدياد العولمة، يحافظ كؿ بمد عمى مؤسساتو السياسية الخاصة مثؿ البرلمانات      
إذا تـ استخداـ أمواؿ مف الخارج في الحملبت الانتخابية، قد يستمع . والييئات الحكومية المحمية

                                                                                 
.  03، ص مرجع سابقماغنوس أوىمف، - (1)
.  نفس المرجع-(2)
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إذا أصبح ذلؾ منتشرا عمى نطاؽ . السياسيوف إلى مصالح خارجية بدلا مف مصالح الناخبيف
.  واسع، فإف سيادة الدوؿ قد تصبح ميددة

حتى لو لـ يكف لممانح أي تأثير لا داعي لو عمى العممية السياسية و لو لـ يتـ استخداـ أي      
أمواؿ غير مشروعة أو أجنبية أو غير مناسبة، يمكف أف يكوف لمماؿ تأثير سمبي عمى العممية 

إذا لـ تتمكف قوى سياسية جديدة مف أف تجعؿ أصواتيا مسموعة لأف تكمفة الحممة . الديمقراطية
الانتخابية أصبحت مرتفعة لمغاية، فإف النظاـ السياسي لف يكوف قادرا عمى التكيؼ مع التغيرات 

 (1).في الرأي العاـ 
 شراء الأصوات*- 
تمثؿ الجيود لمفوز في الانتخابات مف خلبؿ الإنفاؽ وليس مف خلبؿ الدعـ الشعبي مف      

في بعض الأحياف يكوف شراء الأصوات في شكؿ . الأمور الشائعة في مناطؽ كثيرة مف العالـ
معاملبت مباشرة، حيث يتحصؿ الناخبوف عمى الماؿ مقابؿ التصويت بطريقة معينة، مثؿ التقاط 

أحيانا يكوف شراء الأصوات غير مباشر وطائفي، . صورة لورقة الاقتراع بكاميرا الياتؼ المحموؿ
كما ىو الحاؿ عندما يتمقى زعماء دينيوف أموالا أو غير ذلؾ مف المساعدات مقابؿ التأثير عمى 

في كمتا الحالتيف، يمكف أف يصبح شراء الأصوات عائقا خطيرا جدا لإجراء . تصويت أتباعيـ
 (2).انتخابات ديمقراطية تماما

 ضرورة تقنين استعمال المال في الانتخابات- 3

تنظيـ العلبقة بيف الماؿ والسياسية يعد ضرورة سياسية وقانونية واقتصادية، فرغـ أف القوانيف      
المنظمة للئنفاؽ في العمؿ السياسي تبقى تعاني مف نقائص، إلا أنيا تساىـ عمى الأقؿ في دفع 

المرشحيف مثلب خلبؿ أي انتخابات إلى  ضرورة تبرير نفقاتيـ، والكشؼ عف مصدر تمويؿ 
حملبتيـ الانتخابية، بؿ أبعد مف ذلؾ وضع سقؼ معيف لحجـ الانفاؽ، وىو ما يساىـ في كسب 

.  ثقة المواطف صاحب الصوت أثناء أي عممية انتخابية

                                                                                 
.  184، صمرجع سابقعلبء شمبي، - (1)
. 02، ص مرجع سابقجيف وورد،  - (2)
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 (3):  مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية عمى ما يمي25نصت المادة 

، الحقوؽ التالية، التي 2يكوف لكؿ مواطف، دوف أي وجو مف وجوه التمييز المذكور في المادة     
: يجب أف تتاح لو فرصة التمتع بيا دوف قيود غير معقولة

ما بواسطة ممثميف يختاروف في حرية، *-  أف يشارؾ في إدارة الشؤوف العامة، إما مباشرة وا 

أف ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيية تجرى دوريا بالاقتراع العاـ وعمى قدـ المساواة بيف *- 
الناخبيف وبالتصويت السري، تضمف التعبير الحر عف إرادة الناخبيف، 

. أف تتاح لو، عمى قدـ المساواة عموما مع سواه، فرصة تقمد الوظائؼ العامة في بمده*- 

 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، عمقت المجنة 25وفي تفسيرىا لممادة      
يمكف تبرير الحدود المعقولة للئنفاؽ عمى الحممة "المعنية بحقوؽ الانساف التابعة للؤمـ المتحدة، 

الانتخابية، حيثما يكوف ذلؾ ضروريا، لضماف عدـ تقويض حرية اختيار الناخبيف أو تشويو العممية 
. (1)"الديمقراطية مف خلبؿ الإفراط في الإنفاؽ لصالح أي مرشح أو حزب

:  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى3 / 7وقد نصت أيضا المادة 

تنظر كؿ دولة طرؼ أيضا في اتخاذ التدابير التشريعية والإدارية المناسبة، بما يتسؽ مع أىداؼ "
ىذه الاتفاقية ووفقا لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي، لتعزيز الشفافية في تمويؿ الترشيحات 

 (2)".لانتخاب شاغمي المناصب العمومية وفي تمويؿ الأحزاب السياسية

ىناؾ عدة معايير دولية خاصة بتمويؿ الحملبت الانتخابية لضماف شفافية ونزاىة الانتخابات     
كحؽ إنساني أساسي، ولكف ليس ىناؾ إجماع عمى ما يمثؿ أفضؿ الممارسات فيما يتعمؽ بالتمويؿ 

السياسي، نظرا لاختلبؼ طبيعة وعادات وممارسات الدوؿ، ولكف ىناؾ قواعد عامة أوردتيا 
                                                                                 

: ، المصدر25العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، المادة  - (3)
http://www.nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2014/01/-  

الحؽ في المشاركة في الشئوف العامة وحقوؽ التصويت والحؽ في تقمد الوظائؼ  : 25 مف التعميؽ العاـ رقـ 19الفقرة  -  (1)
  .1996 / 7 / 12- 25المادة – العامة 

:  ، المصدر10، ص 2003 نوفمبر 21الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  - (2)
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan038992.pdf 
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المادتيف سالفتي الذكر يستخمص منيـ عددا مف المعايير التي يجب أف تتوافر حتى يتـ ضماف 
: الممارسات الجيدة المتعمقة بالتمويؿ السياسي وىى كالتالي

. تطبيؽ سيادة القانوف في التشريعات الوطنية*- 

. توافر الاستقلبؿ والحيادية والاحترافية في الجية المشرفة عمى إجراء الانتخابات*- 

تقنيف التبرعات الضخمة عبر تحديد حد أقصى ليا ووضع حد أقصى لتبرع الشخص الطبيعي *- 
. أو المعنوي

فرض عقوبات رادعة عمى المخالفيف ومنع الحزب أو المرشح المخالؼ ليذه القواعد مف *- 
. استمرار المشاركة في العممية الانتخابية

مراقبة الذمة المالية لمطبقة السياسية و عدـ خضوع حسابات الأحزاب والمرشحيف لمسرية *- 
. المصرفية

وضع حد أقصى للئنفاؽ عمى الدعاية *-

تجريـ استخداـ موارد الدولة في الدعاية  الانتخابية *- 

. منع التبرعات مجيولة المصدر والتبرعات الأجنبية والتبرعات الواردة مف مدانيف جنائيا*- 

. تشجيع التبرعات الفردية الصغيرة لممرشحيف عبر إعفاءىا مف الضرائب*- 

الأمواؿ التي تقدميا الدولة لممرشحيف مف أجؿ تغطية )اعتماد التمويؿ العاـ للئنفاؽ الانتخابي*- 
.  (النفقات التي تتطمبيا مشاركتيـ في الانتخابات وخاصة الحممة الانتخابية

       حاولت العديد مف الدوؿ القياـ بإصلبحات ترمي إلى الحد مف الاعتماد عمى الجماعات 
ففي الياباف، حاوؿ الإصلبحيوف . الضاغطة لتمويؿ الحملبت الانتخابية أو أي نشاط حزبي معيف

كسر العلبقة بيف الماؿ والسياسة، أي الاعتماد الكبير والشديد لمسياسييف عمى جماعات المصالح 
مف أمثاؿ التكتلبت التجارية والبنوؾ والمزارعيف وحتى العصابات لكف دوف جدوى، بينما اختارت 
ألمانيا والسويد القياـ بتمويؿ عاـ وكمي للؤحزاب الكبرى في الانتخابات المحمية، في حيف تقوـ 
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عانة الأحزاب السياسية بعد الانتخابات طبقا لعدد الناخبيف الذيف صوتوا عمى ىذه  إسبانيا بتمويؿ وا 
 (1).الأحزاب، وعدد المقاعد البرلمانية المحصؿ عمييا

تمويل الحملات الانتخابية في الجزائر  : الفصل الثاني

     اعتمدت العديد مف الدوؿ أنظمة ترمي إلى تقميص دور الماؿ في الانتخابات، فأتت القوانيف 
لتحدد النفقات الانتخابية لحزب أو مرشح ما، وتقيـ تمييزا واضحا بيف العناصر المحسوبة كنفقات 

ففرضت سقفا لممساىمات المالية في إدارة وبمورة العممية . انتخابية وتمؾ التي لا تحسب كذلؾ
وغالبا ما تعمد ىذه الدوؿ إلى مراجعة قوانينيا عند الوقوع في أي . الانتخابية قبؿ وأثناء الانتخابات

فالأحزاب السياسية والمرشحوف . نقص بيدؼ الحد قدر الإمكاف مف التحايؿ عمى القوانيف
والمانحوف قد ينجحوف أحيانا في التممص مف موجبات القانوف مستفيديف مف فراغات وثغرات 

. محتممة فيو

تعريف التمويل الانتخابي   -1

      يعتبر مف النفقات الانتخابية كؿ إنفاؽ مباشر أو غير مباشر ييدؼ إلى التسويؽ لمرشح  
وىي قيمة قد تكوف مبمغا مف الماؿ أو شيئا ماديا أو القياـ . (2)أو لكياف سياسي ما في الانتخابات

بعمؿ لصالح مرشح ما أو الامتناع عف القياـ بو لخدمة ىذا المشرح خلبؿ الانتخابات مف أجؿ 
وىذه النفقات تحدد قيمتيا . المساعدة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لمشرح أو عدـ المساعدة

الشرائية الحقيقية ما قبؿ الانتخابات، أي القيمة الشرائية العادية في الفترات العادية التي لا يكوف 
.    فييا انتخابات، وىي محكومة بشكؿ أو بآخر بمبدئيف أساسييف ىما التوازف والشفافية

تقتضي عممية تمويؿ الحممة الانتخابية في الجزائر كافة النفقات التي ينفقيا المرشح، وفي ىذا      
:  الصدد أقر القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات في الجزائر ثلبثة مصادر أساسية تتمثؿ في

                                                                                 
، (2015دار الفجر الجديد، : ترجمة محمد صفوت حسف، القاىرة). مقدمة في العموم السياسيةروسكيف كورد، . روبرت ؿ - (1)
 . 269ص 
العدد الرابع، أوت ) .أوراق ديمقراطية، الحكومات التمثيمية وآليات الانتخاب، "تمويؿ الأحزاب السياسية" ىيأة التحرير،  - (2)

 . 44، مركز  العراؽ لمعمومات الديمقراطية، ص (2005
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يموؿ نشاط الحزب السياسي بالموارد التي تتكوف مف اشتراكات : مساىمة الأحزاب السياسية*- 
أعضائو أو اليبات والوصايا والتبرعات، العائدات المرتبطة  بنشاطو والتي يجب أف يكوف مصدرىا 

انطلبقا مف نص ىذه المادة، يمكف . (1)وطنيا، وحصيمة استثمار أموالو في الأوجو غير التجارية
ملبحظة أف تمويؿ الحملبت الانتخابية يقع عمى عاتؽ المرشح بالدرجة الأولى، ثـ الاشتراكات التي 

يجمعيا الحزب مف أعضاء مكتبو السياسي أو المجنة المركزية، إلى جانب اليبات والودائع التي 
. يتمقاىا أي حزب شرط أف لا يكوف مصدرىا أجنبي

أما المصدر  الثاني لتمويؿ الحممة الانتخابية، فيتمثؿ في مساعدة الدولة تقدـ عمى أساس     
الإنصاؼ، وىذا المصدر نسبي، طالما أف الصيغة التي ورد بيا في القانوف تدؿ عمى مساعدة 

محتممة لمدولة وليس إلزامية، حيث يأتي تدخؿ الدولة لتعويض نفقات الحممة الانتخابية وبعد إعلبف 
 وعند التطرؽ إلى القانوف العضوي المتعمؽ (2). مف قانوف الانتخابات190النتائج، وفؽ المادة 

يمكف لمحزب السياسي المعتمد أف :"  نجدىا تنص عمى58بالأحزاب السياسية وبالضبط في مادتو 
يستفيد مف إعانة مالية مف الدولة حسب عدد المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف وعدد منتخبيو 

. يقيد مبمغ الإعانة المحتممة التي تمنحيا الدولة للؤحزاب السياسية في ميزانية الدولة. في المجمس
كما يمكف أف تكوف المساعدات التي تمنحيا الدولة لمحزب السياسي محؿ مراقبة فيما يخص وجية 

 (3)".استعماليا

أما المصدر الثالث مف مصادر تمويؿ الحممة الانتخابية، فيو مداخيؿ المرشح سواء التجارية      
 مف القانوف العضوي للبنتخابات، فإف 203فطبقا لأحكاـ المادة . أو مف المشاريع الخاصة لممرشح

مداخيؿ المترشح تعتبر مصدر مف المصادر المشروعة لتمويؿ حممتو الانتخابية كما ىو الحاؿ في 
إشيار الترشيحات، فعمى المترشح أف يتحمؿ نفقات إشيار ترشيحو زيادة عمى أنواع الإشيار سواء 
كاف ذلؾ بالممصقات أو بالتعميؽ أو بكؿ الوسائؿ القانونية لسير الحممة الانتخابية وفي سبيؿ ضبط 

                                                                                 
 المتعمؽ بالأحزاب 2012 يناير 12 مؤرخ في 04 -12قانوف عضوي رقـ "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - (1)

.  16، ص 2012 يناير 15 الصادرة بتاريخ 02العدد . الجريدة الرسمية، "السياسية
 25 الموافؽ ؿ1437 ذي القعدة عاـ 22 مؤرخ في 10-16قانوف عضوي رقـ "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - (2)
.  34، ص 2016 أوت 28 الصادرة بتاريخ 50 العدد .الجريدة الرسمية، "، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2016أوت 
 المتعمؽ بالأحزاب 2012 يناير 12 مؤرخ في 04 -12قانوف عضوي رقـ "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - (3)

 .16، ص مرجع سابق، "السياسية
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الإنفاؽ عمى الحممة الانتخابية وشفافيتو، وحماية البلبد مف أي خطر قد تتعرض لو جراء قبوؿ 
مرشحييا لميبات أو التبرعات مف أي جية أجنبية، منع القانوف عمى كؿ مرشح لأي انتخابات 

وطنية أو محمية تمقي أو قبوؿ ىبات نقدية أو عينية مباشرة أو غير مباشرة مف أية دولة أجنبية، أو 
. أي شخص طبيعي أو معنوي مف جنسية أجنبية

إف الحظر الواقع عمى التمويؿ الأجنبي لمحممة الانتخابية مف قبؿ القانوف بالوصؼ السابؽ      
يتبيف منو جواز تمقي مثؿ ىذه اليبات والتبرعات العينية والنقدية مف الأشخاص الطبيعييف أو 

الاعتبارييف ذوي الجنسية الجزائرية أو الوطنييف، حتى لو لـ يصرح بذلؾ، ولكف ماذا عف كيفية 
تنظيـ ىذه اليبات والتبرعات مف حيث مصدرىا وطبيعتيا وكيفية تحصيميا خصوصا وأنيا موجودة 

إف ىذه المسألة ورغـ أىميتيا الكبيرة في ضبط التمويؿ المالي لمحملبت . عمى أرض الواقع
الانتخابية لممرشحيف إلا أف القانوف في الجزائر لـ يتطرؽ ليا، الشيء الذي يحتـ الإسراع بوضع 

قواعد تنظـ ذلؾ، بحيث يتيسر دعـ جميع المترشحيف عمى نحو يكوف أكثر ديمقراطية، ويسيؿ في 
نفس الوقت الرقابة عمى تمؾ اليبات والتبرعات ويبرز مصادرىا بكؿ وضوح، تماما مثؿ ما يجري 

. بو العمؿ في القوانيف الانتخابية في الدوؿ الغربية

 (1):فمثلب في فرنسا ولمحد مف التبرعات السرية أو غير المشروعة أوجب المشرع الفرنسي ما يمي

.  أورو بواسطة الشيؾ150أف يتـ دفع التبرعات التي تزيد قيمتيا عف - 

مف القيمة الإجمالية لمبمغ التبرع المسموح بو،  % 20أف لا تتجاوز نسبة المبالغ المدفوعة نقدا - 
.  أورو15000والتي تمثؿ ما قيمتو 

. يمنع عمى المترشح قبوؿ أي تبرع مف دور الميو الني يمعب فييا القمار- 

. حظر قبوؿ أي تبرعات مف أشخاص القانوف العاـ- 

                                                                                 
(1) - jean Claude Gaudin,  «  Le financement des campagnes électorales ». novembre 2006,  

https://www.jeanclaudegaudin.net/img_site/document/dossier12.pdf     date de visite 03/07/2018 22 h 

30.  

https://www.jeanclaudegaudin.net/img_site/document/dossier12.pdf%20%20%20%20%20date%20de%20visite%2003/07/2018%2022%20h%2030
https://www.jeanclaudegaudin.net/img_site/document/dossier12.pdf%20%20%20%20%20date%20de%20visite%2003/07/2018%2022%20h%2030
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بالإضافة إلى حظر قبوؿ مساعدات مف أي دولة أجنبية أو أشخاص طبيعييف أو معنوييف - 
. ينتموف بجنسيتيـ إلى دولةأجنبية

        حدد قانوف الانتخابات في الجزائر حدود النفقات الواجب صرفيا أثناء الحممة الانتخابية، 
ففي الانتخابات التشريعية، حدد سقؼ النفقات بمميوف وخمسمائة ألؼ دينار 

ويرتفع العدد في . (2) مف القانوف194عف كؿ مترشح حسب المادة  (دج1.500.000)جزائري
 مميوف دينار 120 مميوف دينار  في حالة الدور الأوؿ، و100حالة الانتخابات الرئاسية إلى حدود 
.  (3)في حالة بموغ المرشحيف الدور الثاني

يمكف لقوائـ المترشحيف للبنتخابات التشريعية التي  أحرزت " عمى أنو 195وتنص المادة       
عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا، أف تحصؿ عمى  تعويض  ( %20)عشريف في المائة 

مف النفقات المصروفة حقيقة وضمف  الحد الأقصى  ( %25)بنسبة خمسة وعشريف في المائة 
". ويمنح ىذا التعويض إلى الحزب السياسي الذي أودع  الترشح تحت رعايتو. المرخص بو

لكف ىذا السقؼ مف الإنفاؽ يشوبو التكتـ عف حجـ النفقات التي تـ صرفيا أثناء الحممة الانتخابية،  
رغـ الضوابط التي يضعيا قانوف الانتخابات بوجوب إعداد حساب الحممة خاص بجممة الإيرادات 

المتحصؿ عمييا، والنفقات الحقيقية حسب مصدرىا وطبيعتيا، ويخص ىذا الإجراء كؿ مرشح 
 (1). مف نص القانوف196للبنتخابات الرئاسية أو التشريعية وفؽ المادة 

والمتأمؿ في السقؼ الذي حدده القانوف الانتخابي لا يكفي لاستئجار مقرات الحممة الانتخابية     
والعامميف فييا، أضؼ إلى ذلؾ مصاريؼ التنقؿ وطبع الصور والممصقات والبرامج الانتخابية، 

إذ أف . لذلؾ يتمقى المرشحوف الدعـ مف رجاؿ الأعماؿ مف غير معرفة الأرقاـ التي يتبرع بيا ىؤلاء
القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات يمنع تمقي المساعدة والدعـ مف أطراؼ أجنبية سواء دولا أو 

يحظر عمى كؿ مترشح لأي انتخابات  وطنية أو محمية  "191المادة أشخاص، مثمما تنص عميو 
أف يتمقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة ىبات نقدية أو عينية أو أي  مساىمة أخرى ميما كاف 

                                                                                 
. 35، ص نفس المرجع- (2)
. 34، ص نفس المرجع- (3)
. 35، ص نفس المرجع- (1)
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لكف القانوف لـ ". شكميا مف أي دولة أجنبية أو أي شخص طبيعي أو معنوي مف  جنسية أجنبية
.  يعمؽ عمى المساعدات التي تتمقاىا الأحزاب السياسية أو المرشحيف مف أطراؼ محمية

إف السماح لممرشحيف بتمقي الدعـ مف رجاؿ الأعماؿ أثناء أي موعد انتخابي يجد تبريره       
 منو إلى أنو 54بالعودة إلى القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية، بحيث تنص المادة 

، في حيف أف المادة "يمكف لمحزب السياسي أف يتمقى ىبات  ووصايا وتبرعات مف مصدر وطني"
لا يمكف أف  ترد اليبات والوصايا والتبرعات إلا مف أشخاص طبيعييف " تنص عمى أنو 55

مرة الأجر الوطني الأدنى المضموف لكؿ ىبة وفي  (300)معروفيف ولا يمكف أف  تتجاوز ثلبثمائة 
يمنع عمى الحزب السياسي أف يتمقى " مف القانوف عمى أنو 56وتنص المادة ". السنة  الواحدة

بصفة مباشرة أو غير مباشرة دعما ماليا أو ماديا مف أي جية أجنبية  بأي صفة كانت و بأي 
( 2)".شكؿ كاف

 الجزائريةالأزمة الاقتصادية تسهل تغمغل المال السياسي في الانتخابات  -2

 بظلبليا 2014       ألقت تداعيات الأزمة الاقتصادية التي تتخبط فييا الجزائر منذ سنة 
عمى الأحزاب السياسية والمستقميف، في التخطيط لإدارة الحممة الانتخابية الخاصة بأي 

انتخابات، مما يطرح إمكانيات انحناء الطبقة السياسية أماـ ضغوطات الماؿ وحتى الرضوخ 
 .لتوجيياتو

، عمى الأمواؿ المشبوىة لرجاؿ الماؿ "الكيس"، التي تعني بالميجة المحمية "الشكارة"طمؽ لفظ     ييُ 
وييُتيـ ىؤلاء بتوظيؼ الماؿ مف أجؿ شراء مراتب متقدمة بالقوائـ الانتخابية تضمف ليـ . والأعماؿ

 واضطرت أحزاب سياسية موالية لمسمطة السياسية إلى تقميص نفقاتيا .الوصوؿ إلى البرلماف
المخصصة لإدارة الحممة الدعائية للبنتخابات التشريعية بسبب شح مواردىا وىشاشة موازناتيا، ما 

.  يطرح بقوة إمكانية استسلبميا لإرادة رجاؿ الأعماؿ الساعيف إلى التغمغؿ في المشيد السياسي

يطرح مشكؿ تمويؿ النشاطات السياسية والحزبية بالأخص بحدة مع اقتراب أي موعد انتخابي،     
وىي ظاىرة عالمية لـ تسمـ منيا حتى الدوؿ المتقدمة أو التي تممؾ تقاليد راقية في الممارسة 

                                                                                 
 المتعمؽ بالأحزاب 2012 يناير 12 مؤرخ في 04 -12قانوف عضوي رقـ "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - (2)

.  16، ص مرجع سابق، "السياسية
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ففي دراسة أجريت بإسبانيا، سئؿ مف خلبليا الناخبوف عف إمكانية تقديـ مساعدة . الديمقراطية
 22مادية للؤحزاب المفضمة ليـ أو التي ينووف التصويت لصالحيا أثناء الانتخابات، رد بالإيجاب 

 بالمائة أنيـ لا يفكروف في ىذا الموضوع، بينما بمغت نسبة 68بالمائة فقط، في حيف كاف رد 
 (1) بالمائة،43الذيف أكدوا استحالة القياـ بيذه الخطوة 

        في الجزائر، تعاني أغمب الأحزاب السياسية مف ضعؼ في التمويؿ، بحيث لا تعتمد سوى 
وىذه . عمى اشتراكات ومساىمات مناضمييا ومترشحييا ومحبييا في تمويؿ الحملبت الانتخابية

المسألة تطرح بحدة بالنسبة للؤحزاب الصغيرة وبعض المترشحيف الأحرار، الذيف قد لا يجدوف ما 
وقد لا يطرح ىذا المشكؿ عمى الأحزاب الكبيرة . يكفي حتى لطباعة الممصقات واللبفتات الإشيارية

التي ليا الآلاؼ مف المناضميف بحكـ أف حقوؽ الاشتراكات والانخراطات السنوية قد تساعد في 
 مميوف سنتيـ عف كؿ 40مثؿ ىذه المواعيد السياسية اليامة، فضلب عف أف الدولة تقدـ ما قيمتو 

 نائبا في 20نائب في البرلماف سنويا لمحزب الذي ينتمي إليو، ما يعني في النياية أف مف يممؾ 
لكف الأحزاب التي لا تممؾ .  مميوف سنتيـ سنويا كمساعدة مف عند الدولة800البرلماف سيحصد 

ولا نائبا واحدا، أو عددا قميلب مف النواب، والتي لا تممؾ أيضا عددا كبيرا مف المناضميف ستجد 
لكف مثؿ ىذه الأحزاب وحتى . نفسيا دوف تمويؿ، ما قد يضطرىا إلى البحث عف مصادر أخرى

تمؾ التي توصؼ بالكبيرة تتكتـ عادة عمى المصادر التي تموليا في مثؿ ىذه الاستحقاقات 
. السياسية، لما مف ذلؾ مف مفعوؿ سياسي قد يكوف معاكسا في أوساط الراي العاـ

وكنماذج عف كيفية تمويؿ الحملبت الانتخابية، قاؿ محمد قيجي، رئيس الكتمة البرلمانية      
والعضو في المكتب الوطني لمتجمع الوطني الديمقراطي، أف تمويؿ الحممة الانتخابية بالنسبة لحزبو 
يعتمد بالأساس عمى مساىمات المترشحيف والمناضميف، حسب ما تقتضيو أحكاـ قانوف الانتخابات 
في ىذا المجاؿ، ويضيؼ أف الحزب ليست لديو ميزانية أو أمواؿ حتى يقدميا لكؿ الولايات، بؿ أف 

تمويؿ الحممة يعتمد عمى مساىمات المترشحيف والمناضميف في كؿ ولاية، مستثنيا في ذلؾ ربما 

                                                                                 
(1)  - Juan J. Linz « Quel avenir pour les partis politiques dans les démocraties contemporaines », 

Traduction: sem-linkCyrilGispert, Revue Pole Sud. N21
 ; Novembre 2004, p62.   
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بعض الولايات الضعيفة التي قد يقرر الأميف العاـ مساعدتيا في ىذا المجاؿ، لكف القاعدة ىي أف 
 (1).كؿ ولاية تدبر أمرىا في ىذا الجانب

مثؿ ىذا الكلبـ بالضبط قالو عبد المجيد مناصرة متصدر قائمة تكتؿ حركة مجتمع السمـ      
كؿ ولاية تتحمؿ مسؤولية "، 2017 ماي 04وجبية التغيير في العاصمة للبنتخابات التشريعية لػ 

، وأوضح أف صرؼ "تمويؿ الحممة الانتخابية عف طريؽ جمع تبرعات المناضميف والمترشحيف
وعندما سئؿ حوؿ عدـ وجود مصادر أخرى مثؿ . الأمواؿ يكوف حسب الأولويات بعيدا عف التبذير

رجاؿ الأعماؿ وغيرىـ، رد بالقوؿ أف أبناء الحزب ىـ ممولو الحممة الانتخابية مف البطاؿ إلى 
المناضؿ العادي صاحب الراتب البسيط، إلى الإطار السامي إلى التاجر، عدا ىؤلاء لا يوجد مف 

. (2)يموؿ الحممة

كما أوضح نبيؿ يحياوي عضو المكتب الوطني لتجمع أمؿ الجزائر المكمؼ بالإعلبـ والاتصاؿ  
مف جيتو، أف تمويؿ الحممة الانتخابية الخاصة بمترشحي الحزب عيُيد لممكاتب الولائية، وكؿ 

مكتب يتصرؼ في ىذا الشأف، ويضيؼ أف الحزب لف يقدـ أي مساعدات عمى المستوى المركزي 
لأنو لا يممؾ أموالا ومداخيؿ غير حقوؽ الانخراط، وعميو فإف كؿ مكتب ولائي ممزـ بالتصرؼ في 

وبالنسبة . ىذا الأمر، وتمويؿ حممتو مف عائدات الاشتراكات وكذا مساىمات المترشحيف أنفسيـ
لممتحدث، فإف الحزب الذي يعتمد عمى مناضميف حقيقييف عميو الاعتماد عمى الإمكانات الخاصة 

لممترشحيف والمناضميف، ويضيؼ أف تاج يعتمد بالأساس عمى العمؿ الجواري والوسائط التكنولوجية 
الحديثة ونزوؿ رئيس الحزب لمولايات لتنشيط التجمعات الكبرى، وبالتالي فإف مثؿ ىذا العمؿ لا 
. يتطمب أموالا كبيرة، وبإمكاف المناضميف والمترشحيف عمى المستوى المحمي تدبير أمرىـ بشأنو

وفي ذات الاتجاه ذىب رشيد شايبي عضو الأمانة الوطنية لجبية القوى الاشتراكية، الذي قاؿ أف 
الحممة الانتخابية تتطمب أموالا في جانب الممصقات واللبفتات الاشيارية فقط، عدا ذلؾ وبما أف 

. القاعات والفضاءات تمنح بالمجاف فإف بإمكاف أي حزب التصرؼ

                                                                                 
 أفريؿ 02، صحيفة النصر". الأحػزاب تواجػو ىػاجس تمويػؿ الحممػة الانتخػابيػة: قبيؿ أسبوع مف انطلبقيا"لياس بونطة، - (1)

2017 ، https://www.annasronline.com/index.php/2014-08-09-10-33-20/2014-08-23-11-15-15/69361-

2017-04-02-22-34-46 
 . نفس المرجع - (2)
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، اثرت تأثيرا 2014        إف الأزمة المالية التي أضحت تعاني منيا الدولة الجزائرية منذ سنة 
بميغا عمى نشاطات الأحزاب السياسية، وجعمت النشاطات الحزبية تقتصر عمى بعض التجمعات 

 مثلب، اكتفى حزب جبية 2017 ماي 04القميمة فقط، فخلبؿ الانتخابات التشريعية التي جرت يوـ 
التحرير الوطني بتقميص التجمعات الشعبية التي يشرؼ عمييا الأميف العاـ جماؿ ولد عباس في 

 وقالت مصادر مف المناوبة الانتخابية لمحزب إف الظروؼ المالية وتداعيات الأزمة .المدف الكبرى
الاقتصادية بشكؿ عاـ، ىي التي دفعت إلى اختصار نشاط الرجؿ الأوؿ في الحزب جماؿ ولد 

عباس إلى تجمعات في المدف الكبرى فقط، بينما يتكفؿ رؤساء القوائـ بتنشيط تجمعاتيـ في 
 وىو ما أكده العيد ىدفي، أحد .المحافظات التي ترشحوا فييا عمى حساب إمكاناتيـ الخاصة

مرشحي حزب جبية التحرير الوطني عف الدائرة الانتخابية لبرج بوعريريج، حيث أوضح أف 
صاحب عدة شركات تنشط في الولاية – الضائقة المالية لمحزب وعزوؼ عبد الرحماف بف حمادي 

عف تمويؿ الحممة الانتخابية، حتى لا يضعؼ موقؼ شقيقو متصدر قائمة التجمع الوطني – 
الديمقراطي عف نفس الدائرة، دفعو لتدبر أموره رفقة باقي المرحشيف، مف خلبؿ تمويؿ الحممة 

وبرأي نفس المتحدث، فإف السمطات المحمية وفرت كؿ . (1)الانتخابية مف أمواليـ الخاصة
الإمكانات اللبزمة لتنشيط الحملبت الانتخابية في أحسف الظروؼ، مف ذلؾ القاعات التابعة 
لأملبؾ الدولة والتي توضع تحت تصرؼ المرشحيف بالمجاف، وفؽ رزنامة متفؽ عمييا مع 

لكف كؿ ما يتعمؽ بالممصقات الإشيارية الخاصة بصور المرشحيف، أو . السمطات المحمية
شعاراتيـ الانتخابية، فتقع عمى عاتؽ المرشحيف، مؤكدا أف قيادة الحزب أخطرتيـ مسبقا بعدـ 

.  (2)استطاعة خزينة الحزب تحمؿ تكاليؼ أي ممصؽ إشياري
 خاتمة

فمف جية .       لـ يعد بالإمكاف الفصؿ بيف الماؿ والسياسة، بحيث أصبح كؿ واحد مكملب للآخر
تحتاج الأحزاب السياسية والمرحشيف لمف يموؿ حملبتيـ الانتخابية، فيما يبحث أصحاب الماؿ عف 

الدفاع عمى مصالحيـ عبر نشاطاتيـ السياسية، سواء بالترشح في أي انتخابات تشريعية أو 
ومف أجؿ ضماف تساوي فرص المرشحيف في . محمية، أو دعـ مرشح عمى حساب الآخر

                                                                                 
.  2017 أفريؿ 11مقابمة مع مرشح جبية التحرير الوطني عف الدائرة الانتخابية لبرج بوعريريج بتاريخ - (1)
(2) 
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الانتخابات، تعمؿ الأنظمة السياسية حاليا عمى تمويؿ الحملبت الانتخابية مف الماؿ العاـ، الغرض 
بعاد كؿ شبيات استعماؿ الماؿ الفاسد الناتج  مف ذلؾ وضع حد لمنفوذ المتزايد لأصحاب الماؿ، وا 
 . عف غسيؿ الأمواؿ أو تجارة الممنوعات والشروة وغيرىا مف الممارسات التي لا يسمح بيا القانوف

    في الجزائر، عمدت الحكومة إلى اتباع ىذه الخطوة ولكف بصفة تدريجية، إذ لا تضمف تمويلب 
كميا لمحملبت الانتخابية لممرشحيف، بؿ ذلؾ يكوف بطرؽ غير مباشرة مف خلبؿ وضع القاعات 

التي تحتضف تجمعات المرشحيف تحت تصرفيـ بالمجاف، إلى جانب السماح ليـ بعرض برامجيـ 
ومف آليات التمويؿ العمومي أيضا، ىو تعويض الأحزاب . الانتخابية عبر التمفزة العمومية بالمجاف

السياسية عف نفقات حملبتيـ الانتخابية، وىذا بعد صدور النتائج النيائية، ويكوف ذلؾ وفؽ عدد 
إف اليدؼ مف التمويؿ العمومي ىو ضبط الحملبت . المناصب المحصؿ عمييا في البرلماف

الانتخابية، ومحاربة كؿ أشكاؿ اعتماد المرشحيف عمى أمواؿ مشكوؾ في مصادرىا، مف أجؿ 
ضماف تساوي فرص المرشحيف مف جية، ومف جية أخرى إتاحة الفرصة أماـ الأحزاب السياسية 
لترشيح الكفاءات عمى رأس قوائميـ الانتخابية، وليس مف يممؾ الماؿ أكثر، وىو ما يساىـ في 

 .       الرقي بالعمؿ السياسي وتعميؽ المسار الديمقراطي في الدولة


