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 :ملخص

الحوكمة  -حيث تعتبر ،ضوع  الحوكمة البيئية في الجزائرعلى  مو هذه الدراسة تسلط الضوء       
البيئية ما يؤدي  اسععياسععاته وترشععيد تفعي  سععبي  في الدول مختلف إليها تسعععى وغاية مطلبا -البيئية
 ماهية  لىع التعرف من خلل ،كثرأسعععععععتثلل اممث  للموارد الطبيعية وحماية البيئة بفعالية إلى الإ
نتقال م الإث حولها، الثموض إزالة  يقتضعععي الذي اممر الجزائر في( البيئية الحوكمة)البيئية الرشعععادة

سععياسععية   ادية،إقتصعع ليات الحوكمة البيئية في الجزائر والتي قسععمناها إلى آليات قانونية،آإلى تحلي  
 .تحقيق حوكمة بيئية وطنية فعالة  من أج  الوقوف على دورها وأهم التحديات التي تواجه

 :الكلمات الدالة

 الآليات. حماية البيئة، ترشيد السياسات، الرشادة البيئية، الحوكمة البيئية،     

 

Résumé: 

       Cette contribution s’intéresse à la question de la gouvernance 

environnementale en Algérie.  Celle-ci, devient une exigence et un objectif  

vers lesquels s’orientent différents pays  afin d’activer et  de rationaliser 

leurs politiques environnementales. Cela doit conduire à une exploitation 

optimale des ressources naturelles et une protection effective de 

l’environnement. Cette étude  s’interroge  sur  la nature de  la gouvernance 

environnementale en Algérie, en levant l'ambiguïté autour de ce concept  et 

ce à travers l’analyse des  mécanismes multi-niveaux de cette gouvernance, 
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à savoir les mécanismes juridiques, économiques et politiques. Cela nous 

permettra de  mieux cerner son rôle autant que  les défis importants à relever 

pour parvenir à une gouvernance environnementale nationale efficace. 

Mots Clefs: 

        Gouvernance environnementale, Protection de l'environnement, 

Rationalisation des politiques, Gérance environnementale, Mécanismes. 

 

Summray: 

      This study sheds light on the issue of environmental governance (also 

called stewardship) in Algeria. The environmental governance is both a 

requirement and a goal of various countries to activate and rationalize their 

environmental policies, which lead to the optimum exploitation of natural 

resources and environmental protection . 

      This study aims at identifying the nature of environmental stewardship 

in Algeria, requiring the removal of the ambiguity concerning the concept 

of environmental stewardship. Then, we analyze the mechanisms of 

environmental governance in Algeria that fall into legal, economic and 

political mechanisms in order to determine its role and the important 

challenges in achieving effective national environmental governance. 

Key Words: 

      environmental governance, environmental protection, policy 

rationalization, environmental stewardship, mécanismes. 
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 مقدمة:

البيئيععة هي تلععت التععدخلت الراميععة إلى التثيرات والحوافز ذات  الصععععععععععععععلععة بععالبيئععة  الحوكمععة       
وبشععععععك  أكثر تحديد فالحوكمة البيئية تشععععععير إلى  والمعرفة ومؤسععععععسععععععات صععععععنت القرار والسععععععلوكيات،

مجموععععة من الآليعععات ك الميكعععانيزمعععات التنييميعععة والعمليعععات والمنيمعععات من خلل التععع ثير  على 
أو مخرجات الفواع  السعععععياسعععععية  إتجاه النشعععععاطات البيئية والتي تيهر من خلل سعععععلوكيات وقدرات 

دارة  البيئة  كأو نتائج هذه السععععععياسععععععات ،مخرجات عمليات صععععععنت القرار التي تنطوي على  مراقبة وا 
مبادئ مث :  على كما تشععععععععير إلى الطر قة التي يتم بها إتخاذ القرارات  بالإعتماد والموارد الطبيعية،

التي جتماعية  و الكفاءة والفعالية  إلى جانب المسععععععععاواة والعدالة الإ المسععععععععاءلة، ،التمثيلية ،الشععععععععمولية
فالحوكمة البيئية الرشعععيدة تعكه فهما أفضععع   لبنية ووييفة العمليات  تشعععك  أسعععاسعععا للحكم الراشعععد،

البيئيعة   نبؤ الجيععد( تعتبر القرارات)إحتمععاليععة الت الفهموتثيرات تصععععععععععععععنيف النيم الطبيعيععة ودون هععذا 
 وخيمة.ن أن تؤدي إلى عواقب بيئية غير ملئمة  ويمك

سعععععععععتثللها والحفاإ عليها ف ن        بالرغم من أن الحكومات فاع  مهم في تنفيذ الحوكمة البيئية وا 
 ،المعععدنيالمجتمت  الجمعععاععععات البيئيعععة، :الفواعععع  غير الحكوميعععة لهعععا نفه القعععدر من امهميعععة مثععع 

ذا فالحوكمة إ النقابات العمالية  في الت ثير على  عمليات صععععنت القرار في مختلف القضععععايا البيئية،
والمنيمات  ية،والوسعععععائ  التنييم البيئية تشعععععير إلى ذلت الترابط بين الحوكمة والبيئة وتعني الآليات،
هو المفهوم الذي و  والنتائج البيئية،التي من خللها يؤثر مختلف الممثلين السععععععياسععععععيين  في امفعال 

 يطرح تنوعا وتعددا في آليات الرقابة والضبط .

تعتبر الجزائر من الدول التي أخذت على عاتقها مهمة حوكمة سياساتها البيئية بالإعتماد على      
 نجملة من الآليات، وعليه ت تي هذه الورقة لتجيب على إشععععكالية رئيسععععية مفادها :إلى أي مد  يمك

 تحقيق حوكمة بيئية وطنية فعالة في الجزائر ؟

 وللإجابة على هذه الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية:

 الحوكمة البيئية في الجزائر؟ عليهاماهي الآليات القانونية التي تقوم -

 المنوط لمختلف الفاعلين في إطار الحوكمة البيئية الوطنية؟ رما الدو -
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 ماهي التحديات التي تقف أمام تحقيق حوكمة بيئية وطنية فعالة؟-

 وعليه فقد تضمنت الدراسة المحاور التالية:

 الإطار القانوني والمؤسسي للحوكمة البيئية في الجزائرتطور  أولا:

 آليات الحوكمة البيئية في الجزائر.  :ثانيا

 البيئية بالجزائر. دور الفواع  غير الرسمية في الحوكمة :ثالثا

 تحديات الحوكمة البيئية في الجزائر. :رابعا

 ئية بالجزائريالب وكمةتفعي  الح نحو خامسا:
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 .الجزائرأولا: تطور الإطار القانوني والمؤسساتي للحوكمة البيئية في 
أول وزارة عنيت ب نشعععععاء  2001لم يتم ترسعععععيم  الإطار التنييمي بشعععععك  نهائي  إ  في سعععععنة       

 ،لعمرانيةاختلفت تسععععععععميتها  والقطاعات التابعة لها من وزارة البيئة والتهيئة إوقد  ،بالبيئة في الجزائر
لتسععععععععععععتقر إلى وزارة البيئة  (2016)سععععععععععععنة المائيةوزارة البيئة وتهيئة الإقليم إلى وزارة البيئة والموارد ف

فما كان موجودا من قب  هو لجان وطنية  ، 2017مت التعدي  الحكومي لسعععععععنة  والطاقات المتجددة
كتابة  ،1979)كتابة الدولة للثابات والتشععععععععععععععجير الدولةأو كتابة  ،(1977)كاللجنة الوطنية للبيئة
وزارة البحث  ،1982أو إلحاقها بوزارات متعددة كوزارة الري والثابات ،(1996الدولة المكلفة بالبيئة 

 وزارة للبيئة . استحداثإلى غاية ... 1988التكنولوجياو 
أول قانون  تم صياغته  في مجال حماية البيئة  03-83أما الإطار القانوني فيعتبر القانون       
والذي كان يهدف إلى تنفيذ سععععععععععععععياسععععععععععععععة وطنية في مجال حماية البيئة من خلل  سععععععععععععععتقللبعد الإ

المحافية  على الموارد الطبيعية ومكافحة أشعععععععكال التلوث بما يضعععععععمن تحسعععععععين الإطار المعيشعععععععي 
لقد نير هذا القانون لحماية البيئة  كمطلب أساسي وعام  مهم   بد من  امخذ به  في  ،(1)للأفراد

حيث أكد على ضععععرورة مراعاة التوازن  جتماعية الوطنية ،الإ قتصععععادية،الإ بيئية،رسععععم السععععياسععععات ال
هذا هذه امخيرة تتولى مهمتها المؤسسات المكلفة ب قتصادي وحماية البيئة،بين مقتضيات  النمو الإ

 .المجال إلى جانب الت كيد على دور الجماعات المحلية
والذي جاء بمقتضعععععععى حماية البيئة في إطار التنمية المسعععععععتدامة شعععععععامل مهداف   10-03القانون 

وفواع  حماية البيئة إلى  ،كما أحاط أيضععععععععععععععا بمجا ت الحماية ،ومبادئ حماية البيئة في الجزائر
 جانب تخصععيا الجانب الردعي والمتمث  في العقوبات لك  مخالف مهدد لصععحة البيئة والإنسععان،

 :(2)ن حماية البيئة تهدف إلى نون والمعمول به حاليا  فووفقا لهذا القا
 .تحديد المبادئ  امساسية  وقواعد تسيير البيئة-
  .على ضمان إطار معيشي سليم ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحسين شروط المعيشة والعم -
 اتها .مكون الوقاية من ك  أشكال  التلوث وامضرار الملحقة بالبيئة وذلت بضمان الحفاإ على-

                                                                                 

الجر دة  ،، يتعلق بحماية البيئة1983 فبراير 5المؤرخ في  03 -83 القانون ، ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبيةالجمهور _ ( 1 ) 
 .381، ا1983برايرف 8، 06الرسمية، العدد 

، يتعلق بحماية البيئة في إطار 2003جويلية  19المؤرخ في  10 -03 القانون ، ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبيةالجمهور  _(2) 
  .09 ا، 2003 جو لية، 20الجر دة الرسمية، العدد  ،التنمية المستدامة
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 .إصلح اموساط المتضررة -
نولوجيات سعععععععععععتعمال التكإيكولوجي العقلني للموارد الطبيعية المتوفرة وكذلت سعععععععععععتعمال الإترقية الإ-

 امكثر نقاء.
 تدعيم الإعلم والتحسيه ومشاركة الجمهور في تدابير حماية البيئة.-
 .الجزائرالحوكمة البيئية في  تثانيا: آليا 
 والإدارية.الآليات القانونية -1

 على أهمها كالتالي: زسنرك
 المحمية.اللجنة الوطنية للمجالات -أ

ال وجدو  التصععععععععععععععنيف في مج ،قتراح تكلف اللجنة الوطنية للمجا ت المحمية ب بداء رأيها وب      
و تم  ،ممثله و تم تعيين أعضععععععائها  لمدة ثلث سععععععنوات قابلة للتجديد والبيئة أيرأسععععععها وز ر  ،محمي

 الثابي، الوسط القاري، المائي الوسط (1)إنشاء بطاقية وطنية بعنوان اللجنة الوطنية تضم خبراء في
 ات،الوسعععط الواح الوسعععط الجبلي، الوسعععط الصعععحراوي، الوسعععط البحري والسعععاحلي، الوسعععط السعععهبي،
 وتجتمت اللجنة مرتين في السنة في دورة عادية. ،(2)النباتاتوسط  وسط الحيوانات،

 المحمية.للجنة الولائية للمجالات ا-ب
وتكلف ب بداء رأيها في تصععععععععععععععنيف المجا ت المنشعععععععععععععع ة بموجب  مقرر من الوالي أو رئيه        

فات ومتابعتها وتلقي طلبات التصععععنيف ومل وتكلف بتحضععععير الإجتماعات المجله الشعععععبي البلدي،
الموافقة على دراسعععات التصعععنيف  كما ترسععع  محاضعععر  الموافقة أو الرفض لدراسعععات التصعععنيف إلى 

تجتمت اللجنة الو ئية  في دورة عادية  مرتين في السعععععععععععنة كما تجتمت في دورة غير  اللجنة الوطنية،
 .(3)ن أغلبية  أعضائهاعادية  بناء على إستدعاء  من رئيسها أو بطلب م

هنات العديد من التنييمات كالهياك  التي تعنى بحماية البيئة في الجزائر والتي تتراوح تسعععععميتها     
 الوكالة والمرصد وسنسهم من خلل هذا العنصر بذكر أهمها في : بين المجله ،الهيئة،

                                                                                 
يحدد تشكيلة  اللجنة  2016ر وبأكت 10لمؤرخ في  259-16المرسوم التنفيذي  ،ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبيةالجمهور _ (1) 

  .15، ا2016اكتوبر ،13 الجر دة الرسمية ،العدد الوطنية واللجان الو ئية  للمجا ت المحمية وكيفيات تنييمها وسيرها،
  16االمرجت نفسه، (2)
  )17.3ا، المرجت نفسه، (
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 (1)ويقوم ب المجلس الوطني للجبل:-*
 ترقية وتهيئة مختلف المناطق والكت  الجبلية. شانها حماية،تحديد امنشطة التي من  -
تسعععععععهي  عملية التنسعععععععيق بين مختلف  امنيمة المبرمجة على مسعععععععتو  الكت  الجبلية  عن طر ق -

 الآراء وا قتراحات التي يقدمها.
 ايمنحهتقديم إسعععععععععتشعععععععععارة  حول أولويات التدخ  العمومي وكذا شعععععععععروط تقديم  المسعععععععععاعدات التي -

 . "وق الجب "صند
 التحسيه ب همية  المناطق الجبلية وضرورة حمايتها وترقيتها في إطار التنمية المستدامة.-

كما ينشععععععععععععل إلى جانب المجله الوطني لحماية المناطق الجبلية صععععععععععععندوق خاا بتنمية المناطق 
 "صندوق الجب ". يسمىالجبلية 

 .المستدامةمجلس تهيئة الإقليم وتنميته -*
ينوبه في حالة غيابه وز ر  ، **والمدراء *رئيه الحكومة ويضععععععم العديد من الوزراء و رأسععععععه      
و جتمت المجله مرتان في السععععععععععنة على امق  ب سععععععععععتدعاء من رئيسععععععععععه والذي يحدد جدول  (2)البيئة

تنسععععععيق و  كما يقوم المجله بتوجيه الإسععععععتراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المسععععععتدامة، أعماله،

                                                                                 
تعلق بحماية المناطق الجبلية ي 2004ونيو ي 32 لمؤرخ ا 03 -04القانون رقم   ،ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبيةالجمهور  (1)

  .13ا ،2004يونيو27المؤرخ في  ،41العدد في إطار التنمية المستدامة
يحدد تشكيلة المجلس الوطني  لتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة  2005أكتوبر 25الموافق ل 416-05المرسوم التنفيذي رقم (2)

 16ا. ،الجر دة الرسمية،72سيره ،العدد ومهامه وكيفيات
الموارد المكلف ب الوز ر ية،الوز ر المكلف بالمال الوز ر المكلف بالداخلية والجماعات المحلية، وز ر الدفاع الوطني، الوزراء: *
الوز ر  الثقافة،الوز ر المكلف ب الوز ر المكلف بالصحة، الوز ر المكلف بالتهيئة العمرانية والبيئة، الوز ر المكلف بالفلحة، المائية ،

 ،علم والإتصالكلف بتكنولوجيا الإالوز ر الم الوز ر المكلف بالتعليم العالي والبحث العلمي، المكلف بالمؤسسات الصثيرة والمتوسطة،
رئيه  ة،الوز ر المكلف  بالسياح الوز ر المكلف بالشباب والر اضة ، الوز ر المكلف بالصناعة ، الوز ر المكلف بالسكن والعمران ،

 المجله الوطني الإقتصادي والإجتماعي.
نتاجها ونقلها وتحو لها  **المدراء: الرئيه  ات"،"سوناطر  وتسويقهاالرئيه المدير العام للشركة الوطنية للبحث عن المحروقات وا 

 جزائر ة،المدير العام للوكالة الفضائية ال المدير العام للمعهد الوطني للرسم والخرائط ، الثاز،و  للكهرباءالمدير العام للشركة الوطنية 
نق  بالسكت المدير العام للشركة الوطنية لل المدير العام للوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية، للوكالة الوطنية للموارد المائية،المدير العام 
لمدير ا المدير العام للديوان الوطني للأرصاد الجوية ، المدير العام للثابات، المدير العام للوكالة الوطنية للطرق السر عة، الحديدية،
  .م ا رضعام للوكالة الوطنية لعلو المدير العام  للمحافية الوطنية للساح  ،المدير ال للمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة،العام 
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إلى جانب إبداء الرأي  فيما يتعلق  ،المشعععععععععععععار ت القطاعية الكبر  ومبادئ سعععععععععععععياسعععععععععععععة تهيئة الإقليم
 توجيهية.ية  سواء كانت جهوية أو بمخططات  التهيئة الإقليم

 .المستدامةالمرصد الوطني  للبيئة والتنمية  -*
تتمتت بالشعععععععخصعععععععية  المعنوية  ،صعععععععناعي وتجاري  وهو مؤسعععععععسعععععععة عمومية وطنية ذات طابت      
بالتنسعععععععععيق مت مختلف الهي ت  *حيث يت لف من ممثلين من مختلف الوزراء ،(1)سعععععععععتقلل الماليوالإ

 ،تهاومعالج ،والإحصعععععععععائي ،والتقني ،والمؤسعععععععععسعععععععععات الوطنية المعنية بالبيئة على الصععععععععععيد العلمي
 وتوز عها .  ،وا عدادها
يعنى بوضعععت شعععبكات رصعععد وقياه التلوث وحراسعععة  ،وهو تحت وصعععاية الوز ر المكلف بالبيئة     

اموسعععاط الطبيعية وجمت المعلومات والمعطيات المتعلقة بالبيئة والتنمية المسعععتدامة ومعالجتها قصعععد 
كما يبادر ب عداد الدراسععععععععات البيئية  بهدف تحسععععععععين اموسععععععععاط الطبيعية إلى  إعداد أدوات الإعلم،

 ا .جانب نشر المعلومات البيئية وتوز عه

  .الاقتصاديةالآليات  -2
 حهذا المصطلأول من إستخدم  من أهم امدوات الإقتصادية  نختصرها بالجباية البيئية،        

في كتابه  Arthur Cecil Pigouبيجو   أسععععععععتاذ القانون السععععععععياسععععععععي بجامعة  كامبر دج(2)هو  
فرض ضعععععر بة كوسعععععيلة مناسعععععبة لمكافحة  قترحإأين  1920،الذي نشعععععر سعععععنة   "إقتصعععععاديات الرفاه"

نوع من امدوات الإقتصعععععععععادية لمعالجة المشعععععععععاك  البيئية وهي  :وتعرف الجباية البيئية ب نها التلوث،
سععتيعاب التكاليف البيئية وتوفير حوافز إقتصععادية للأشععخاا والشععركات لتعز ز امنشععطة مصععممة لإ

                                                                                 
يتضمن إنشاء  المرصد  2002أفر   3المؤرخ في   115-02المرسوم التنفيذي رقم الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية،  (1) 

  14ا ،2002افر  3المؤرخ في ،20،الجر دة الرسمية ،العدد لتنمية المستدامةالوطني للبيئة وا
ممث  عن الوز ر المكلف بالمؤسسات  ممث  عن الوز ر المكلف بالبحث العلمي، * ممث  عن الوز ر المكلف بالصناعة،

المكلف  بالصيد البحري، ممث  عن  ممث  عن الوز ر ممث  عن الوز ر المكلف بالموارد المائية، والصناعات الصثيرة والمتوسطة،
ف  ممث  عن الوز ر المكل ممث  عن الوز ر المكلف بتهيئة الإقليم، ممث  عن الوز ر المكلف بالفلحة، الوز ر المكلف  بالعم ،

تا طابت (عن جمعيتين  ذوا02ممثلين ) ممث  عن مدير الديوان الوطني للإحصائيات، بالإعلم ممث  عن الوز ر المكلف  بالسياحة،
 وطني  تعملن في مجال البيئة.

دور الجباية في ردع وتحفيز المؤسسات الإقتصادية على حماية البيئة من أشكال  ،عزة ، عبد الرزاق بن عبد الحبيب محمد بن (2)
  ورقة بحث قدمت  للملتقى الدولي حول سلوت المؤسسة الإقتصادية في ي ،"دراسة تحليلية لنموذج الجباية البيئية في الجزائر التلوث:

  .153ا ، 2012نوفمبر21 -20الجزائر  ورقلة، رهانات  التنمية المستدامة والعدالة الإجتماعية،
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إلى الضعععععععرائب البيئية في الجزائر إ  في التسععععععععينات أين تم وضعععععععت  لم يتم اللجؤ المسعععععععتدامة بيئيا،
ويمكن إرجاع ت خر الجزائر في الإعتماد على  ضععععرائب ورسععععوم  ذات غرض مزدوج وقائي وردعي،

ك  وعدم إكتمال هي ،غياب مرجعية للسععععياسععععة البيئية :هذا النوع من الضععععرائب إلى عدة عوام  منها
ة  بسعععععععبب عدم إسعععععععتقرار الإدارة  المركز ة  للبيئة وت خر  إحداث هي ت التنييم الإداري لحماية البيئ

 الجزائر في:بوتتمث  أهم صور الجباية البيئية  ،(1)إدار ة بيئية محلية
 .       الصلبةالرسوم المتعلقة بالنفايات -أ

لى ت سععععععيه رسععععععم لتشععععععجيت عدم ع 2002 ن قانون المالية لسععععععنة م 03  المادةحيث تنا        
تخز ن النفايات الصععععععناعية الخاصععععععة وكأو الخطرة بحيث يتم تخصععععععيا عائدات هذا الرسععععععم إلى : 

زالة  % 75لفائدة الخز نة العمومية،  %15لفائدة البلديات. 10% لفائدة الصععععععندوق الوطني للبيئة وا 
 (2)التلوث

 .طة بأنشطة العلاج في المستشفيات*رسم تحفيزي على عدم تخزين النفايات المرتب
تم الت سعععععععيه لرسعععععععم تشعععععععجيعي على النفايات المرتبطة ب نشعععععععطة العلج في المسعععععععتشعععععععفيات        

دج للطن ويضبط الوزن المعني وفقا لقدرات العلج  24.000ه قدر والعيادات الطبية بسعر مرجعي 
أو عن طر ق قياه مباشر و خصا حاص  هذا الرسم كما ي تي:  ،وأنماطه في ك  مؤسسة معنية

زالة  %75لفائدة الخز نة العمومية،  %15البلديات، لفائدة 10% لفائدة الصعععععععععععندوق الوطني للبيئة وا 
 التلوث.

 المنزلية.* رسوم رفع القمامات 
 ب: 2002 لسنةمن قانون المالية  11حيث حددتها المادة       

 دج عن ك  مح  ذي استعمال سكني.1000و 500 نما بي -
ذي اسععععععععععععععتعمععال مهني أو تجععاري أو حرفي أو مععا دج على كعع  محعع  10.000و 1000بين مععا -

 شابهه.
 دج على ك  أرض مهي ة للتخييم والمقطورات.20.000و5000 نما بي -

                                                                                 
-ا ،2007تلمسان،جامعة  أطروحة دكتوراه في القانون العام، ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،يحي وناه (1) 
 .78-77ا
، 2002، يتضمن قانون المالية لسنة2001ديسمبر22المؤرخ في 21-01القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، ( 2)

   .56، ا.2001ديسمبر23، 79الجر دة الرسمية، العدد 
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دج على ك  مح  ذي اسعععععععععتعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو  1 00.000و 10.000 نما بي -
 ينتج كمية نفايات تفوق امصناف المذكورة أعله. ما شابهه.

وتحدد الرسععععععععععععوم المطبقة في ك  بلدية  بقرار من المجله الشعععععععععععععبي البلدي بناء على مداولته وبعد 
 إستطلع رأي السلطة الوصية.

 البلاستيكية.        الرسم على الأكياس  *
للكيلوغرام الواحد على امكياه البلسعععععععععتيكية المسعععععععععتوردة أو  10.5ه قدر حيث يحدد رسعععععععععم         

زالة التلوثالمصنعة محليا   .(1)و تم دفت حاص  الرسم لحساب الصندوق الوطني للبيئة وا 
 الصناعي. التلوث الجوي ذي المصدر  -ب

ويحدد هذا الرسععم بالرجوع إلى  2002 لسععنةوالذي يتجاوز حدود القيم بموجب قانون المالية         
 23المؤرخ في  11-99 القانون من  54المعدل امسععاسععي السععنوي الذي حدد بموجب أحكام المادة 

 % 5و1ومن معام  مضاعف مشمول بين  2000المتضمن لقانون المالية لسنة  1999 يسمبرد
لصععععالح الخز نة  % 10:(2)حسععععب نسععععبة تجاوز حدود القيم يخصععععا حاصعععع  هذا الرسععععم كما ي تي

زالة التلوث % 75، البلدياتلصالح  %15، العمومية  .FEDEPلصالح الصندوق الوطني للبيئة وا 
 الساحل.المتعلق بتخفيض الضغط على الرسم التحفيزي -ج

نه يتم إنشعععاء صعععندوق لتمو   وتنفيذ التدابير  المتعلق بحماية السعععاح  ف 02-02وفقا للقانون       
كما تسععععععتفيد من هذا الرسععععععم المؤسععععععسععععععات الصععععععثيرة  المتخذة لحماية السععععععاح  والمناطق الشععععععاطئية،

صععععادية  قتوالمتوسععععطة في و يات الجنوب والهضععععاب العليا من خلل الصععععندوق الخاا بالتنمية الإ
أن يتم تخفيض  مبالغ الضر بة المطبقة  على أرباح الشركات  المستحقة على  علىللهضاب العليا 

يتم  (3)مات المتعددة على مسععععععععععععععتو  هذه الو ياتامنيمة المتعلقة ب نتاج المواد الخاصععععععععععععععة والخد
لفائدة  %20لفائدة النشععععاطات ا قتصععععادية المزاولة في الو يات الهضععععاب  العليا، %15تخصععععيا 

                                                                                 
، يتضمن قانون المالية لسنة  2003يسمبرد28المؤرخ في  22-03القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية،  (1)

  .24، ا.2003ديسمبر29، 83، الجر دة الرسمية، العدد 2004
نافسية ت دراسة للآثار المتوقعة على –أثر السياسات البيئية على القدرات التنافسية لصادرات الدول النامية سامية سرحان،  (1)

  .105، ا2011جامعة سطيف، قتصادية،، رسالة ماجستير في العلوم الإالصادرات الجزائرية
، ، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه2002نوفمبر 05المؤرخ في  02-02القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية،  (1)

  .29، ا2002نوفمبر12، 10الجر دة الرسمية، العدد
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وذلت لمدة خمه سنوات وتستفيد من هذا التخفيض المؤسسات العاملة في مجال  و يات  الجنوب،
 (1)المحروقات

 الآليات السياسية-3
ونقصععد بها مجم  المخططات البيئية كالخضععراء التي إعتمدتها الدولة في إطار حماية البيئة     

ولكن بداية نز   الثموض عن مفهوم التخطيط البيئي والذي يقصععععععععععععععد به  ذلت امسععععععععععععععلوب العلمي 
فضععععع   الوسعععععائ  لإسعععععتثلل الموارد البيئية الطبيعية  والقدرات مالمنيم  الذي يهدف إلى التوصععععع  

ر ة  في تكام   وتناسق شاملين  ووفقا لجدول زمني معين من خلل مجموعة من المشروعات البش
، فالتخطيط يسععععععد الفجوة بين التشععععععر عات والممارسععععععة لإضععععععفاء  الشععععععرعية على التدخ   (2)المقترحة 

 لقد غاب التخطيط البيئي في المخططات الإقتصععععععععععادية (3)ت التنفيذية له بالنسععععععععععبة للمخططين والهي
ونيرا للآثار السلبية التي تحدثها فقد نش  مفهوم الإقتصاد امخضر  أين طرح عدة وسائ  تنييمية 

 ولقد نما هذا الإتجاه مت لتقلي  من هذه المخاطر وعلى رأسعععععععععها مشعععععععععك  كخطر التلوث  ومكافحته،
البعد  جوبالجزائر لم يصعععععععععععاحب المخططات التنموية الإقتصعععععععععععادية إدرا تزايد الوعي البيئي العالمي،

على  1992أين  نا الميثاق المثاربي للبيئة والذي تم إعتماده سععععنة (4)1992البيئي إ  بعد سععععنة 
إ  أن  غياب معطيات دقيقة حول ت ثير امنشعععطة  إدراج المحافية على البيئة في التخطيط البيئي،

 .(5)قتصادية  على البيئة  أد  إلى وجود نصوا قانونية فضفاضةالإ
 ،لبرنامجفنجد ا بالجزائر، سععععععتخدام عدة مصععععععطلحات لتعبير عن مفهوم  التخطيط البيئيإنلحظ     

 وتتمث  أهم المخططات البيئية في :.... الميثاق المخطط،
 
 
 

                                                                                 
 .30المرجت نفسه،ا، (2)
  .17،ا،2010تيزي وزو، جامعة مذكرة ماجستير في القانون، ،البيئي في الجزائرسياسة التخطيط  فاطمة الزهراء دعموش ، (3)

)3( Bram BEuscher, Elna Debeer, The Contemporary Paradox of Long Term Planing for Social 

Ecological Change and its Effects on the Discourse Practice Divide: Evidence From South 

Africa, Journal of Environmental Planing and Management,vol54,N 03,2011,p.307. 

  )41.4-40 ا،-ا مرجت سبق ذكره، ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،يحي وناه( 
  )415ا المرجت نفسه،( 
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 :كالتالي نذكر أهمها المخططات الوطنية: -أ
 .الإقليم* المخطط الوطني لتهيئة 

عن طر ق  التشعععععر ت لمدة عشعععععر ن سعععععنة   تتولى الدولة  إعداد المخطط الوطني  لتهيئة الإقليم     
و هدف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم   ،(1)فيما يخضععت  للتحيين والمراقبة الدور ة ك  خمه سععنوات

إلى ضععععععمان التسععععععيير العقلني  للموارد الطبيعية وفي توز ت السععععععكان وامنيمة  الإقتصععععععادية  على 
وطنية مت المشعععععار ت الجهوية إلى جانب حماية كام  الإقليم الوطني وضعععععمان تنسعععععيق الإختيارات ال

كمععا يحععدد المخطط الوطني لتهيئععة الإقليم كيفيععة  المحععافيععة  التراث الإيكولوجي التععار خي والثقععافي،
على  المناطق الساحلية وتنمية ا قتصاد في المرتفعات الجبلية والمناطق الحدودية إلى جانب ترقية  

 (2)سهوبالمناطق الهضاب العليا وتهيئة ال
 .للمياه*المخطط الوطني 

قتصععععععععادي والمالي والنيامي الضععععععععروري في مجال و هدف إلى تحديد التدابير ذات الطابت الإ      
 . (3)يرها المدمج وتحو لها وتخصيصهايحشد الموارد المائية وتس

 .المستدامة*البرنامج الوطني لترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية  
يم خاصعععة  بتهيئة الإقلالمسعععتقبلية المخططات الوهو عبارة عن برنامج خماسعععي  يندرج ضعععمن      

ة ليات التكلفآيهدف إلى تحديد التكاليف الطاقوية المرجعية و  ، 2020وتنميته المسعععععععععععععتدامة مت آفاق
إلى جعععانعععب مقعععاييه تعر ف وتطو ر الحعععاجعععات وتثمين المنتوجعععات المرتبطعععة  ،البيئويعععة للطعععاقعععات

 .(4)ستعمال الطاقات المتجددةإالإطار المعيشي المترتب على  ات المتجددة وتحسينبالطاق
 
 
 

                                                                                 
، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته 2001ديسمبر12المؤرخ في  20-01القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، (3)

  .23، ا2001ديسمبر77،15، الجر دة الرسمية، العددالمستدامة 
  .24ا، المرجت نفسه، (4)
الجر دة الرسمية،  ، يتعلق بالمياه،2005غشت 05المؤرخ في  12-05القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، (3)
  .10ص، 2005سبتمبر06 ، 60العدد
، يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في 2004غشت14المؤرخ في  09-04القانون لجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، (2)

  .11، ا2004غشت52،18الجر دة الرسمية، العدد  إطار التنمية المستدامة،



 الحوكمة البيئية في الجزائر 

 منال سخري 

51 

 .2017 فيفري  -12 العدد -المجلة الجزائرية للسياسات العامة

 :نبرز أهمها فيالتوجيهية. ب المخططات 
 للمياه.*المخطط التوجيهي 

ويقوم على تطو ر  البنى التحتية  الخاصة بالمياه الباطنية والسطحية  إلى جانب توز عها بين      
 الوطني.المناطق داخ  الإقليم 

 الفلاحية.لمخطط التوجيهي للتنمية *ا
سععععععععتعمالها ا  يهدف إلى الحفاإ على المناطق الفلحية الر فية والرعوية وتوسععععععععيعها وحمايتها و        

 .وفقا لبرامج تنمية القطاع الفلحي
 المائيات.هي للصيد البحري وتربية *المخطط التوجي

وتربية المائيات لتشعععععجيت إنشعععععاء الموانل وملجل يهدف إلى ترقية أنشعععععطة  الصعععععيد البحري        
 ت والصناعات امخر  ذات العلقة. الصيد البحري والمنش

 ة البيئية بالجزائروكمدور الفواعل غير الرسمية في الح ثالثا: 
  .يالبيئ علامدور الإ-1

 ي تي: ماإلى إنشاء نيام شام  للإعلم البيئي يتضمن  :10-03لقد أشار القانون         
شعبكات جمت المعلومة  البيئية التابعة  للهي ت أو امشعخاا الخاضععين للقانون العام أو القانون  -

 .(1)الخاا
 كيفيات تنييم هذه الشبكات وكذلت  شروط جمت  المعلومة البيئية. -
الإقتصعععادية و قواعد المعطيات حول المعلومات البيئية العامة العلمية والتقنية والإحصعععائية والمالية  -

 المتضمنة للمعلومات البيئية الصحيحة.
 ك  عناصر المعلومات حول مختلف الجوانب البيئية على الصعيدين الوطني والدولي. -
 إجراءات التكف  بطلبات الحصول على المعلومات. -

  كنه وفقا للمادة السعععععابعة من نفه القانون يمكن ل فيما يتعلق  بالحصعععععول على المعلومات ف      
يطلععب من الهيعع ت المعنيععة معلومععات متعلقععة بحمععايععة البيئععة الحق في  شععععععععععععععخا طبيعي أو معنوي 

                                                                                 

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003جويلية19المؤرخ في  10-03القانون ( الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، 1)
 10،مرجت سبق ذكره، ا. المستدامة



 الحوكمة البيئية في الجزائر 

 منال سخري 

52 

 .2017 فيفري  -12 العدد -المجلة الجزائرية للسياسات العامة

يمكن أن تتعلق هذه المعلومات بك  المعطيات المتوفرة في أي شععك  مرتبط بحالة  الحصععول عليها،
 (1)البيئة والتنييمات والتدابير والإجراءات الموجهة  لضمان حماية البئية وتنييمها.

 المصنفة.ت آعلام البيئي في قانون المنشفي الإالحق -أ
نه يضععععععععععععبط التنييم الذي أ 1998وفمبر ن 3المؤرخ في  339-98نا المرسععععععععععععوم التنفيذي       

حيث يمكن مي شعخا  طبيعي أو معنوي أن يطلت   ،ت الخاصعة ويحدد قائمتها يطبق على المنشع
نه على بائت امرض الذي أنه على م 74 المادةكما نصععععععععععععععت  ،البلدية أو الو ية  حسععععععععععععععب الحالة

واء كانت سعععتقللها سععع ة أن يعلم المشعععتري كتابيا بجميت المخاطر المتعلقة ب ج  المنشعععأسعععتثلت من أ
على  2007ماي 19المؤرخ في  145-07كما نا المرسعععععععععععععوم التنفيذي رقم  رض،أأو  ،ة منشععععععععععععع

ن النشععععر على أن يتضععععمالمتضععععمن فتح تحقيق عمومي عن طر ق  بالقرارضععععرورة إعلم الجماهير 
 .(2)هذا النشر وبالتفصي  مدة التحقيق وموضوعه

 المياه.الإعلام البيئي في قانون  نظام  الحق في-ب
حيعععث يلزم الإدارة المكلفعععة  بعععالموارد المعععائيعععة   ،المتعلق بعععالميعععاه 12-05نا عليعععه القعععانون       

 ة، وقواعد معطيات المنشعع ،الإعلمبموجبه بنيام تسععيير مدمج للإعلم حول الماء يكون مت أنيمة 
قانون  نجاز مرخا حيث تقوم الإدارة المكلفة بالموارد المائية  بناء على طلب ك  من ير د القيام ب

ستخدام عمومي أو خاا ك  المعلومات إج   أستخراج الماء من امملت العمومية  من ة لإ المنش
ة بالإضععععافة إلى ك  معلومة تتضععععمن مواصععععفات جيولوجي المتوفر والهيدرو ذات الطابت الهيدرولوجي 
 .(3)الحماية النوعية وكأو الكمية

 دور المجتمع المدني-2
 دوار منها:أيمكن  لتنييمات المجتمت المدني أن تتدخ  في حماية البيئة عن طر ق عدة      
 
 

                                                                                 

، ية، الجر دة الرسميتعلق بالإعلام 2012جانفي12المؤرخ في 05-12القانون  ( الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية،2)
 .10، ا.2012جانفي15، 02العدد
 ،متطلبات تحقيق التعاون بين الإدارة والمجتمع المدني  في إرساء مبادئ الحماية البيئية في الجزائر عبد المنعم بن أحمد،(1) 

  .89ا ،2012ماره7-6جيج  واقت وآفاق، ورقة بحث قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمت المدني في حماية البيئة:
  )90.3ا المرجت نفسه، (
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 . الاستشاري الدور -أ
البيئة في إطار التنمية المسعععععععتدامة المتعلق بحماية  10-03من القانون  35نصعععععععت المادة  لقد     

ت  هتمام بالبيئة وتحسعععععععين الإطار المعيشعععععععي بمسعععععععاعدة الهيبمشعععععععاركة الجمعيات ذات النشعععععععاط كالإ
وكذلت المؤسعععسعععات ذات الطابت الصعععناعي  ،(1)العمومية في إبداء الرأي في القضعععايا مح   الدراسعععة

للمياه( حيث ينبثي  أن يكون هنات  ( المتضعععمن إنشعععاء الجزائر ة 101-61)المرسعععوم رقم  والتجاري 
كذلت العضععععععععععععععوية  في الديوان الوطني  ،ممث  عن جمعية تعم  بميدان المياه منذ ثلث سععععععععععععععنوات

المتضعععععمن إنشعععععاء الديوان  12-01من المرسعععععوم التنفيذي  14نصعععععت عليه المادة  ماللتطهير وهو 
ذ مجال حماية المياه من الوطني للتطهير حيث ينبثي أن  يكون هنات ممث  عن جمعية تعم  في

 .(2)ثلث سنوات
على حق ك  شععععخا طبيعي أو معنوي في الحصععععول  10-03من القانون  08 المادةنصععععت      

على المعلومة البيئية يمكن لها الت ثير  بصعععععفة مباشعععععرة أو غير مباشعععععرة على الصعععععحة العمومية أن 
 كما يحق مي شعععخا طبيعي أو معنوي حسعععب ،ت المعنية بالبيئة يتصععع  بالسعععلطات المحلية والهي

 سععععععتشععععععارة الجمعيات من قب إو تم  ن القانون نفسععععععه الحصععععععول على المعلومات البيئية،م 07 المادة
وأيضعععععععا إعداد  ،جتماعيةقتصعععععععادية والإالسعععععععلطات العامة وذلت عند إعداد المخططات الشعععععععمولية الإ

سعععععععععتفادة من الجمعيات في إطار إعداد لإحيث يمكن للمسعععععععععؤولين ا ،الوثائق المتعلقة بمجال التعمير
 .(3)شث  امراضي ومخطط الحفاإ على القطاعات المحمية المخططات التوجيهية ومخططات

 .الدفاعيالدور -ب
يمكن  10-03 المسععععععععععععععتدامةمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية  35حسععععععععععععععب المادة        

للجمعيات أن ترفت دعوة قضائية  أمام الجهات القضائية المختصة عن ك  مساه بالبيئة القضائية 

                                                                                 
تعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ي 2003 جويلية 19المؤرخ في  10-03القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، (3)

  .13ا، مرجت سبق ذكره، ، المستدامة
قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمت ورقة بحث  ، الجمعوية كأحد الوسائل القانونية لحماية البيئة المشاركةر مة كرمي ، (1)

  .60ا، ،2012ماره7-6جيج ،الجزائر واقت وآفاق، المدني في حماية البيئة:
ورقة بحث قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمت المدني في حماية  اركة المواطنين في حماية البيئة،آليات مش ز اد ليلة،(2)
  .183ا ،2012ارهم7-6الجزائر جيج ، واقت وآفاق، البيئة:
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حيث ينبثي مي  ،(1)ت العمومية أو المؤسعععععسعععععات الخاصعععععة فيما يخا  القضعععععايا البيئية ضعععععد الهي
 15 المادةحسعععب  "البيئةت ثير على النجاز أي مشعععروع أن تقوم ب جراء دراسعععة "مد  إمؤسعععسعععة  قب  
تخضعععت مسعععبقا وحسعععب الحالة  لدراسعععة مد  الت ثير وموجز الت ثير على البيئة  "10-03من القانون 

ت الثابتة والمصععععانت وامعمال الفنية امخر  وك  امعمال وبرامج  مشععععار ت التنمية والهياك  والمنشعععع
يما امنواع ى البيئة  سعععععالبناء والتهيئة التي تؤثر  بصعععععفة مباشعععععرة أو غير مباشعععععرة فورا أو  حقا عل

 .(2)يكولوجية وكذلت إطار ونوعية المعيشة"والموارد واموساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإ

 .الجزائرالتحديات التي تواجه الحوكمة البيئية في  رابعا:
 والاقتصادية.التحديات البيئية -1

ترتبط المشكلت  البيئية  بتار خ ومسار التنمية المعتمدة من طرف الدولة الجزائر ة  خلل      
سععععتقلل  سععععيما سععععياسععععات التصععععنيت والإسععععكان والتي أدت في سععععنوات السععععبعينيات لإسععععنوات منذ ا

والثمانينات إلى الهجرة من مناطق الر ف إلى الحضععععععععععععر مما أد  إلى إنفجار ديمثرافي  يصعععععععععععععب 
 ،تاممن بالبلد  وأد  إلى تفاقم الوض انعدمكما شهدت سنوات العشر ة  السوداء  أين  ،فيه التحكم

حيث تم تدمير العديد من المباني التار خية والجديدة وحرق مسععععععععععععععاحات كبيرة  من البيئة الطبيعية  
 كما فقدت الحكومة  السععععععععيطرة على الهجرات من الر ف نحو المدينة وأصععععععععبحت  سععععععععيما الثابات،

الصعععععععععناعية  نبعاثاتالحياة  بالمدن الجزائر ة  الكبر  تعرف إنتشعععععععععارا للتلوث بك  أنواعه بسعععععععععبب الإ
إلى جانب عمليات صب الملوثات الكيماوية والعضوية  في البحر والوديان  ما أد   ووسائ  النق ،

 3والسطحية ،الشاطئية إلى تدهور نوعية المياه البحر ة،
تعاني الجزائر من نقا في امدوات والآليات اللزمة لإدارة امراضععي والتي تمكنها من ترشععيد      

إسععععتثللها أين يتم تدميرها إيكولوجيا  بسععععبب تلوث امراضععععي الصععععناعية والحضععععر ة  وعام  الر اح 
سععتخدام  لحياتية المتطلبات ا يامشععجار فوالإنجراف و تدهور الثطاء الثابي نتيجة النمو السععكاني وا 

                                                                                 
يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003جويلية19المؤرخ في  10-03القانون الجمهور ة الجزائر ة الديمقراطية الشعبية، (3)

  .11ا مرجت سبق ذكره، ، المستدامة
ورقة بحث قدمت للملتقى الوطني حول دور  في مجال حماية البيئة، الدور المزدوج للجمعيات البيئية السعيد سليماني ،  (1) 

  .155ا ،2012ماره7-6الجزائر جيج ، واقت وآفاق، المجتمت المدني في حماية البيئة:
)3( ) Mohamed Gherbi, Problematic of Environment Protection in Algeria Cities, Journal of Civil 

Engineering and Architecture .vol09, .2015 ,p270. 
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إزالة الثابات ( مما يؤدي إلى تدهور امراضععععي وتعرضععععها للتصععععحر وكذلت تهديد حرائق  )التدفئة ،
 .(1)الثابات 

نخفاضعععععععععععععها من حيث الجودة - يجعلها مهددة  ب شعععععععععععععكال مختلفة من  مامحدودية الموارد المائية  وا 
عدم ية و بالمناطق الساحلالتحضر العشوائي  التلوث  إلى جانب غياب ا ستثلل العقلني  للموارد،

 مما أثر على البيئة .(2)وجود سياسة متكاملة  لإدارة الموارد المائية 
ة  كما نبعاثات الملوثغياب الرقابة على المناطق الصعععععناعية و الحضعععععر ة والتي تعتبر مصعععععدرا للإ-

 تشك  تهديدا على الصحة  العمومية.
غ   وغياب إسععععععععععععتراتيجية  فعالة ك 278الإفراز الهائ  للمخلفات  والنفايات التي تقدر سععععععععععععنويا ب -

 (3)ة التدو ر والرسكلةلإدار 
 إتباع نموذج تصنيت غير مستدام بيئيا.-
 ن امراضي . إلى سياسة متسقة بش ا فتقار-
فاء بعض خت حيث تعاني الجزائر من العديد من المشععععععععععععععاك  البيولوجية ك ت ك  التنوع البييولوجي-

حمراء  مما جعلها بالقائمة ال ،أنواع الثدييات وامسععععععمات والطيور إلى جانب بعض الفصععععععائ   النباتية
للمنيمة الدولية للمحافية على الطبيعة  وهذا نتيجة الممارسات الضارة  التي تتعرض لها الفصائ  

 .(4)المختلفة 
  .والقانونية التحديات السياسية-2

وجود ترسعععععععععععانة من القوانين البيئيةكالخضعععععععععععراء والهي ت الإدار ة اللمركز ة ما أد  إلى تعددها      
 وتقاطت مهامها.

                                                                                 
(1)Abdelmadjid Ramadan, La politique de Protection de L’environnement Algérienne: 

Réalisation et Echecs, Dérassat wa abehat, 2011, p 13.  
 )1(ibidem, p 14. 

جراءات كبيرة تحديات، الجزائر في البيئة : سماعي  بوز دةإ(2)    ضئيلة. وا 

http://www.elkhabar.com/press/article/27603/ 
 (،2011-2001) البيئة في الجزائر من منظور إقتصادي  في ظل الإطار الإستراتيجي العشري  شراف براهيمي، (3)

  .100ا ،12،2013الباحث،

http://www.elkhabar.com/press/article/27603/
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يبقى تدخ  المجتمت المدني في مجال حماية البيئة بالجزائر ضعععععععععععععععيفا  مقارنة مت غيرها من      
الدول  والتقدم الحاصععع  في إطار الحوكمة البيئية، ويمكن إرجاع  هذا الضععععف إلى ضععععف تركيبة  
 تنييمات المجتمت المدني عامة نيرا منها تعاني من أزمة الهوية وأزمة المشععععاركة السععععياسععععية  أمام

رغبة   سععتيعابها وعدمإوجود العديد من القو   في المجتمت التي عجزت  المؤسععسععات السععياسععية على 
حيث تشير العديد من  إلى جانب  أزمة التكام ، (1)ت الحاكمة في إشراكها في الحياة السياسية الهي

الدراسعععععععععععععات التي بحثت في طبيعة المجتمت المدني بالجزائر ب ن البنى التقليدية تعتمد على علقات 
ية والسعععععياسعععععية جتماعنقسعععععامات الجثرافية والطبقة والتي تشعععععك  تهديدا  للبنى الإالقرابة والجهوية والإ

 للمجتمت.
بععالشععععععععععععععفععافيععة مت الجهععات  الرسععععععععععععععميععة كمععا أن إفتقععار تنييمععات المجتمت المععدني  لعلقععات تمتععاز -

 . (2)إلى جانب قانون منت التمو   امجنبي خارج البلد المساعدات المالية الرسمية تفتقر للشفافية،
إنعدام الثقة بين تنييمات المجتمت المدني والدولة  سعععععععععيما تلت التنييمات والتي تسععععععععععى  لفرض -

ومحاولة امخيرة فرض منطق الوصععععععععاية على المجتمت  إسععععععععتقلليتها وسععععععععياسععععععععاتها أمام إرادة الدولة
 .(3)بتنييماته المختلفة والذي يعود إلى الإرث التار خي والسياسي للدولة

فتقارها للتكو ن الإداري - عدم إلمام العديد من الجمعيات البيئية بالوسععععععععععائ  القانونية المتاحة لديها وا 
نعدام الديمقراطية  في ممارساتها  .(4)اللزم وا 

نما  قضايا بيئية إهتم بها الإعلم  قضية الإعلم البيئي،         فما هو موجود ليه ب علم بيئي وا 
 :(5)هتمام بذلت إلى جملة من امسباب ويمكن إرجاع عدم الإ

                                                                                 
 ،2015، 432العدد العربي، ، المستقب الأدوارالمجتمع المدني  والتحول الديمقراطي في الجزائر : تحول  ،عمر مرزوقي (1)
  38-37.ا-ا
 ،2014مركز الجز رة للدراسات ، قطر، ،بين إيديولوجيا السلطة والتغيير السياسي المجتمع المدني الجزائري: ،قوي بوحنية (2)
 .07ا
 ،2015، 11العدد دراسات وبحوث إجتماعية، ،الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري طعام   عمر ،فاطمة بن يحيى (3)
  .209ا
ورقة بحث  ،في تكريس الطابع الوقائي للآليات التقنية لحماية البيئة دور الجمعيات البيئية ،دور الجمعيات البيئية رشيد لرقم ، (4)

 .162ا ،2012ماره7-6الجزائر جيج ، واقت وآفاق، البيئة: قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمت المدني في حماية
 :دور الإعلام البيئي في الحفاظ على البيئة ،نجاح العلي (1) 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169847 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169847
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*عدم تخصععععععععيا القدر الكافي من الحصععععععععا والبرامج عبر وسععععععععائ  الإعلم المختلفة التي تعنى 
فقط بالعرض السععععععطحي  للمشععععععكلت البيئية دون التعمق بالقضععععععايا إلى  كتفاءبالقضععععععايا البيئية  والإ

الإعلميين  إلى تكو ن  في هذا الميدان كون القضعععععععععععععايا البيئية  ترتبط  ةالحافز وحاججانب غياب 
 التنمية وعلم ا جتماع. بمجا ت وأبعاد متداخلة في ا قتصاد السياسي،

القضععععععععايا البيئية  والتي تكون بمثابة مرجت مي *حداثة وجود أرشععععععععيف لد  وسععععععععائ  الإعلم حول 
تحقيق أو موضعععععععوع بيئي  سعععععععيما  أن هذا امخير يتطلب الكثير من الجهد والوقت  وغياب التبادل  
المعرفي  بين مختلف  وسععععععععععععائ  الإعلم  التي تشععععععععععععرت في طرح قضععععععععععععايا بيئية معينة  إلى جانب 

 (1)ايا تنييما جامداتنييمات المجتمت المدني ما يجع  تناول هذه القض

 ئية بالجزائريالب وكمةتفعيل الح نحو خامسا:
 .الاقتصاديةالآليات -1

لزامية المؤسععسععات  الصععناعية  بالخضععوع لضععوابط والتنييمات  القانونية المنيمة  من خلل إ       
مصععععالح بيئية داخ  هذه المنشعععع ت لرسععععم  سععععتحداثا  للنفايات بما يحمي الصععععحة العمومية و البيئة و 

 .ة ستراتيجية العامة للمنشخطط بيئية تتماشى والإ
 إقامة نيم معلوماتية  لتثمين الإدارة البيئية.-

تنييمات المجتمت المدني والقطاع الحكومي  في و القطاع الخاا  نما بيلإنجاح الشععععععععععععععراكة       
بين   نها تحقيق التنسععععععيق البيئية  بد من توفير الآليات المؤسععععععسععععععاتية  التي من شعععععع مةوكطار الحإ

ية  إلى جانب المشععاركة  الحقيق ،ن يكون هنالت توز ت واضععح للمسععؤوليات وامدوارأأطراف الشععراكة و 
  بين هؤ ء الشععععععععععركاء  في عملية التخطيط والتنفيذ ما يتطلب التثلب  على ك  العراقي  البيروقراطية

جتماعي والثقافي وضعععععععمان التدفق الحر للمعلومات والسعععععععياسعععععععات بين امطراف لمناخ الإا وتسعععععععخير
 . (2)الشركاء

 
 
 

                                                                                 
  )1.المرجت نفسه.( 
دراسة في الجمعيات الأهلية من منظور التمكين والشراكة والمساءلة  :إدارة منظمات المجتمع المدني مدحت أحمد أبو النصر، (1)

  .69-68ا-ا ،2008، 01الطبعة إيترات للنشر والتوز ت، القاهرة، ،والقيادة  والتشبيك  والجودة
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 .الآليات السياسية والقانونية-2
ومراكز البحث العلمي لتبادل الخبرات وفتح التخصعععععصععععات  ضعععععرورة التنسعععععيق بين العم  الجمعوي -

بيئية تسععععععععععععععاهم في التدخ  الفعال لتنييمات المجتمت المدني المختلفة  في قضععععععععععععععايا حماية البيئة 
 والمشاركة في عملية صنت القرار البيئي.

رادات يإالتدعيم المادي  والمالي للجمعيات الفاعلة بالميدان امخضعععععععععععر كالبيئي من خلل تحو    -
 الملوثين  من قب  الدولة  والتي ىتطبيق مبدأ الملوث الدافت )الضعععععععععرائب ،الرسعععععععععوم(المفروضعععععععععة عل

في  ما يسعاهميترتب عنها تقديم  تعويضعات نتيجة الضعرر البيئي وتحو لها لحسعاب  هذه الجمعيات 
ة على ئتفعي  هذا العم  والكشعععععف والإحاطة  بالخروقات التي تضعععععر وتهدد الصعععععحة العمومية والبي

 (1)حد سواء
مسععاهمة تنييمات المجتمت المدني  في السععياسععات البيئية المختلفة  والتي و  مشععاركةتطو ر آليات -

قيام ال وتشععععععععععععععجيت ،الدولة وتنييمات المجتمت المدني نما بيتتطلب توفير امرضععععععععععععععية  المعلوماتية 
المكلفعة بعالبيئعة على المسععععععععععععععتو  المحلي   ت بشععععععععععععععراكعة فععالعة  بين تنييمعات المجتمت المعدني والهيع

 والوطني.
تحر ت  النصعععععوا القانونية وتفعيلها والتي تحتاج إلى إرادة سعععععياسعععععية  لمواكبة التطورات العالمية -

 البيئية والتي تشك  مت امفق ضثطا على السياسات البيئية الوطنية والإقليمية.
 ل:يمكن تفعي  دور الإعلم البيئي في الجزائر من خل

وضععععععععت تحت خدمة الإعلم لتوييفها بما يخدم القضععععععععايا ت -بنت للمعلومات–إنشععععععععاء قاعدة بيانية -
المجال لمشعاركة المواطنين ووسعائ  الإعلم والمختصعين للمسعاهمة  في مما يفسعح  البيئية  المختلفة

فعي  ت كتفاء برصعععععد ونشعععععر التشعععععر عات مما يسعععععاهم فيبلورة التشعععععر عات الخضعععععراءكالبيئية وعدم الإ
 .سياسة حماية البيئة

ستثلل التقنيات  للإعلميين البيئيين وتشجيت هذا التخصا بالتنسيق مت مراكز البحث العلمي إ-
 .(2)هتمام بالقضايا البيئيةوالجامعات لتفعي  وتحفيز الإ

                                                                                 
  62ا مرجت سبق ذكره ، ، كأحد الوسائل القانونية لحماية البيئة الجمعوية ، المشاركةر مة كرمي  (2)
تشرين  ثورة،ال الشؤون البيئية في الصحافة  السورية  دراسة تحليلية لصحف البعث، :الاعلام البيئي ،محمد خلي  الرفاعي_ (1) 

  .757-756ا ،2001، 4+3العدد مجلة جامعة دمشق ، ، 2008 خلال النصف الاول من عام ،
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 خاتمة

البيئية أمام تنامي  التوجه العالمي نحو أمننه القضعععايا البيئية  مسعععارا جديدا  تضعععيف الحوكمة      
اد قتصعععععالإ سعععععتدامة من خلل السعععععياسعععععات الخضعععععراء،في سعععععياسعععععات الدول  لتشعععععجيت على  تبني الإ

إ  أنها تشعععععععك  ضعععععععثطا على الدول النامية التي تجد نفسعععععععها أمام  التنمية المسعععععععتدامة، امخضعععععععر،
قتصععععععادية والحفاإ على الموارد البيئية  سععععععيما تلت التي تعتمد على الصععععععناعات تحديات التنمية الإ
 النفطية كالجزائر.

ففي  ،لسياسيةوالقانونية والإدار ة وا قتصاديةتتنوع آليات الحوكمة البيئية في الجزائر بين الآليات الإ
هياك  التنييمية الو  الجزائرحين تشير الآليات القانونية إلى المجا ت التي أطرها المشرع البيئي في 

لآليات ا تشععير بينما ،المرصععد  المركز، الوكالة، ،المحافية :الرسععمية التي تحم  عدة تسععميات منها
لذي تويفه أنجعها نيرا للبعد الوقائي والردعي ا كالإيكولوجيةقتصعععععادية والتي تعتبر الجباية البيئيةالإ
 الهياك من  مجموعةكما تؤطرها  ،من امسععععععععععععهمختلفة  عبر جملة  بصععععععععععععور هان  الجزائر تطبق ف

بيئية أما الآليات السععياسععية للحوكمة ال ،)صععناديق حماية البيئة( بهدف الت مين على امضععرار البيئية
في الجزائر فتتمث  بالتخطيط البيئي أين ينبثي إدراج البعد امخضععععععععععععععر في  العملية التنموية  عبر 

م من أن هذا البعد تم تبنيه في فترات مت خرة ونجد نوعان من مستويات السياسة العامة للدولة بالرغ
 إ  أن الإشععععععععععععععكال الذي التخطيط البيئي في الجزائر :المخططات الوطنية والمخططات التوجيهية،

بيئية وطنية فعالة هو تفعي  الآليات القانونية )تكر ه  يطرح تحدي أسعععععععععععععاسعععععععععععععي في تحقيق حوكمة
القوانين البيئية بشعععععععععقيها العقوبات والتحفيزات( ووجود إرادة سعععععععععياسعععععععععية لد  صعععععععععانعي القرار لتجاوز 
التحديات التي قد تحول وترشععععععيد السععععععياسععععععات البيئية المختلفة)الوطنية والمحلية( اممر الذي يتطلب 

تقويم  السعياسعات و  وتقييم، وتنفيذ، في صعياغة، سعميين وغير الرسعميين(شعرات مختلف الفاعلين )الر إ
  البيئية المختلفة.

 


