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 .ممارسةالو  التشريعة في الجزائر: بين الديمقراطية التشاركي 
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 ملخص: 

بمناسبـة الجلسات التي  2011تطبيقاتها في الجـزائر في سنة عرفت الديمقراطية التشاركية أول  
نظمـــت في إطار استشارة وطنية حــــول التنمية المحليــــة، وهي كذلك السنـة التي صـــــــدر فيها قانون 

  الشكل من الديمقراطية. البلدية الذي خصص بابا كاملا لهذا

فـي المـــــدن اريريقيـة ، كمـا أنهـا تعـود  فقـد عرفـتالعهد لكن فكرة الديمقراطية التشاركية قديمة   
  م إلى ستينيات القرن العشرين.في تطبيقاتها الميدانية على المستوى المحلي في العال

المواثيــا الوطنيــة فــي الجزائــر منــذ المبــــــدأ فــي الدساتيـــــــــر و تهـــــده هــذو الورقــــــة إلــى تتبــــــ  هــذا   
 استعراض أهم محطات أول تطبيا لهذا المبدأ.ارستقلال، قبل  

 :الكلمات الدالة
 الديمقراطية التشاركية، الجماعات ارقليمية، التنمية المحلية.   

 

Résumé: 

 La démocratie participative connait sa première mise en œuvre en 

Algérie durant l’année 2011 et ce  à l’occasion des assises organisées dans 

le cadre de la consultation nationale sur le développement local. Elle 

intervient dans le sillage de la promulgation, durant la même année,  du 

code communal  lequel consacre un chapitre à la gestion démocratique. 
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 Cette forme  de gestion démocratique  ne date pas d’une  époque 

récente, mais  remonte en fait aux temps anciens durant lesquels on en a 

usé au sein des Cités grecques. Mais, sa première concrétisation au niveau 

local est signalée durant les années soixante du siècle passé. 

   Cette contribution se propose de faire une recension de ce principe 

dans les constitutions et les chartes nationales promulguées en Algérie 

depuis son indépendance, avant de s’intéresser concrètement  aux phases 

de sa première application. 

Mots Clefs: 

        démocratie participative, collectivités territoriales, développement 

local.   

 

Summray: 

Participatory democracy was Adopted in Algeria in 2011 during the 

national consultation on local development sessions Which coincided with 

the year in which the municipal law was promulgated, and define full 

section to this form of democracy. 

But the idea of participatory democracy was known in Greek cities, and 

in its applications on a local level  was founded in the world in the 1960s. 

This paper focus the principle of and its adoption in the Algerian 

constitutions since the independence. 

Key Words:  

     Participatory democracy, territorial authorities, local development. 
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 مقدمة: 

شكلت الديمقراطيـة التشـاركية فـي انونـة ارخيـرة  مضـمون الخطـاب السياسـي فـي الجـــــزائــر        
، وهــو ارمــر الــذي يمكــن مــن 2016ســيما  فــي أعقــاب إعتمــاد و إصــــدار الدستــــور المعــدل لســنة 

جــــالــــس المنتخبـة خلالــه لمــس عـــزم السلطــات العمــومية علـى تجسيــــد هـذا المبـــدأ علـى مستـــــوى الم
ـــداد  ـــة خاصــة بالبلــد تتــزامن و عمــل وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة علــى إعـ إقليميــا وفــا مقار ـ
نصــين قــانونيين أحــدهما عضــوي مــنظم للجماعــات ارقليميــة و لخــر سيعمــــــــل علــى الت صــيل فــي 

ة التشاركية قد سبا تكرسيه في الجزائـر المقار ة الجزائرية للديمقراطية التشاركية. إن مبدأ الديمقراطي
و هــو نــص تضــمن انليــات الك يلــة بتحقيقهــا، كمــا يســجل تلــك  2011بصـــدور قــانون البلديــة فــي 

ـــاعي فــي  ـــة ارولــى لتطبيقهــا فــي الجزائــر بلشــراك المجلــس الــوطني ارقتصــادي و ارجتمــــ المحاولـــــــ
 . 2011سنة استشارة وطنية حول التنمية المحلية و ذلك في 

لقد شــــرع في تطبيا الديمقراطية التشاركيـــة في الميــــدان على المستوى العـالمي فـي سـنوات         
ــــة، كمـــا  ــــدة ارمريكيـــة بلحـــدى الم سســـات ارنتاجيــــ الســـتينيات مـــن القــــــرن العشـــرين بالو يـــات المتحــ

كبيـــر فـــي  بورتـــو أل"ـــــــــري  المدينــــــة جســـدت علـــى مســـتوى الجماعـــات ارقليميـــة رول مـــرة و بنجـــا  
البرازيليــة. لكـــن مبــــــدأ المشـــاركة الديمقراطيـــة يعــود العمـــل بــه إلـــى حقبـــة الحضــارة اريريقيـــة و كـــذا 
الرومانيـة، مـرورا بكـل المراحــــــل التاريخيـة كالعصــــر ارســلامي، ثـم عصــــر ارقطــاع فـي أوروبـا، ثــم 

عصــر الحــديذ الــذي عرفــت فيــه ارنظمــة السياســية المختل ــة هــذا فتــرة النهضــة وصــو  إلــى يايــة ال
 الشكل من الديمقراطية، إشتراكية كانت أو ليبرالية.

ـــدأ الديمقراطيــة التشــاركية مضــمنا فــي        ســيعمد فــي هــذو الورقــة البحثيــة إلــى تتبــ  إن كــان مبـــــــــــ
يتم تكريسه رول مـرة بصـدور قـانون البلديـة  الدساتير الجزائرية المتعاقبة و المواثيا الوطنية قبل أن

، كما سيتم ولوج أول تطبيا لهذا الشكل من الديمقراطية في الجزائر و ذلـك مـن خـلال 2011لسنة 
 ارجابة عن ارشكالية التالية:  

 هل تضمنت النصوص القانونية المتعاقبة في الجزائر إشارة إلى الديمقراطية التشاركية؟     -



 الديمقراطية التشاركية في الجزائر: بين التشريع والممارسة.

 مراد جاني 

177 

 2016  أكتوبر  -11العدد  - العامةالمجلة الجزائرية للسياسات 

 

 الورقة إلى المباحذ التالية: قسمت هذو  

 علاقتها بالديمقراطية التمثيلية.لديمقراطية التشاركية: تعريفها و المبحث الأول: ا

 عرض لتجربتين من العالم.         أساليب الديمقراطية التشاركية و  المبحث الثاني: أبرز

مبثثدأ الديمقراطيثثة                 المبحثثث الثالثثث: البحثثث فثثي النصثثوص القانونيثثة الأساسثثية فثثي الجزائثثر عثثن 

 التشاركية.

                    2011ة سثثثثنة المبحثثثثث الرابثثثثع: عثثثثن التجربثثثثة الجزائريثثثثة فثثثثي ممارسثثثثة الديمقراطيثثثثة التشثثثثاركي

 بحث في أسباب إرجاء اعتماد المبدأ من قبل. و
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 بالديمقراطية التمثيلية. علاقتهالديمقراطية التشاركية: تعريفها و المبحث الأول: ا

سنعمــــد فـي هـذا ارطـــــار إلـى ارقتــــراب مـن الديمقراطيـــــة التشاركيــــة كم هــوم باسـتعراض عــدد       
من التعاريف التي رصـــدها م كـــرون اهتمـــوا بهذا المجــــــال، و ذلـك قبـل القيــــام بـالت ريا بينـه و بـين 

 صي"ة أخرى هي الديمقراطية التمثيلية.  

 طية التشاركية.تعريف الديمقرا -أولا
ســيقف المطلــ  علــى التعاريــــف التــي تمــت صــيايتها بخصـــوص الديمقراطيــة التشاركيــــة علــى       

فكرتيــــن أساســـيتين أشـــير إليهمـــا كثيـــرا، بحيـــذ أن ال كــــرة ارولـــى ت يــــد إشـــراك المواطنيــــن فـــي اتخـــاذ 
ـــر فــي  ـــ  السياســات التــي ت ثـــر بشكــــــل مباشــ ـــرارات و فــي وضــ (، فثمــة مــن  1مناحـــــــي حياتهـــم )القــ

الم كـــرين مـــن ذهـــب إلـــى أن ارمــــر يتعلـــا بشـــكل مـــن الديمقراطيـــة الـــذي يتـــي :  مشاركــــة أعضـــا  
 (، من خلال ما يوجد به من م سسات.2المجتمـــ  في اتخاذ القرارات التي تتعلا بهم )

ـــال  هـــده تحقيـــا هــذو المشــاركة فــلن الديمقراطيــة التشــاركية تصــب  و      بمثابــة لليــــات ت ســ  المجــ
ليتــدخل المواطنــــون مباشــــرة فــي اتخــــاذ القــرارات التــي تتعلـــــــا بتســيير شــ ونهم و كــذا تمكيــنهم مـــن 

و أما بشـنن الكي يـات التـي توضـ  لتحقيـا المشـاركة فالتصـور   (.3مراقبة مدى تن يذ هذو القرارات )
ـــــة فــــي  ـــــارة و المشاركـــ هــــو أن المــــواطن يضــــمن حــــا:  الحصــــول علــــى فرصــــة ارخبــــار و ارستشـ
المجـــالس المنتخبــــــة للجماعـــات المحليـــة، ومتابعـــة المشـــاري  المنجـــزة و المشـــاركة فـــي تقييمهـــا علـــى 

 (.            4المستوى المحلي )

ال كـــرة ارخــرى التــي حملتهــا التعــاريف المشــار إليهــا نجــدها ذات الصــلة بقضــية الت اعــل الــذي     
نه عبارة عن ت اعــــــل مباشر تتســـم به مشاركـــة المواطنين، و في هذا ارطار نجدو قد وصف على أ

                                                                                 

، 06الصادرة ب"ليزان، عدد مجلة القانون مولود عقبوني، )) الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحلية بالجزائر((،  -1 
 .204، ص 2016جوان المركز الجامعي أحمد ز انة، 

الصادرة  دفاتر السياسة والقانون عبد المجيد رمضان، )) الديمقراطية الرقمية كآلية لت عيل الديمقراطية التشاركية: حالة الجزائر((،  -2 
 .     77، ص 2017، جامعة قاصدي مر ا  ، جان ي 16بورقلة، عدد 

دفاتر السياسة لديمقراطية التشاركية، دراسة حالتي الجزائر و الم"رب((، ارمين سويقات، )) دور المجتم  المدني في تكريس ا -3 
 .244، ص 2017جامعة قاصدي مر ا ، جوان   17الصادرة بورقلة، عدد  والقانون 

 .76رمضان، المقال المذكور سابقا، ص  -4 
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خبة على المستوى (  يميز العلاقات  بين المواطنين و السلطات أو أعضا  المجالس المنت1نشطـ )و 
 المحلي.

من الناحية القانونية فلن ال قـه الدستوري يشير إلى الديمقراطية التشاركية على أنها شكـل ييـر و     
مباشــــر يقــــوم من خلاله الشعب بت ــــويض سلطاته إلى هيئــــة منتخبـة لكن دون أن يطال ذلـك عـددا 

 (.2من السلطات التي يمارسها بن سه)

 العلاقة بين الديمقراطية التشاركية و الديمقراطية التمثيلية. -ثانيا
ـــدى       لقــد دفعــت ارزمــة التــي عرفتهــا الديمقراطيـــة التمثيليــة إلــى ضــرورة البحــذ عــن أســلوب أجــــ

يضمن لكل شرائ  المجتم  الحا فـي التعبيـر عـن لرائهـا و تجسـيد مقترحاتهـا فـي الميــــــــــدان، و فـي 
نجــد بــنن م كــرا مثــل  جــون ديــوي  قــد رســم صــورة لمــا أصــبحت عليــه الديمقراطيــة اليـــــوم هــذا الصــدد 

بحيذ تنخذ كل معنـــاها فقط في مواعيــد معينة معــروفة على يـرار ارنتخابات، و علـى ن ـس الـنه  
قراطيــة يشــير عالـــم ارجتمــاع ارنجليــزي  أنتــوني جيــدنز  فــي كتابـــــه  الطريــا الثالــذ: تجـــــديد الديم

ـــــى  ـــــاد لمــــن هــــم فــــي المســــتويات الس لــ ارجتماعيــــة  إلــــى مــــا ت ــــرزو الديمقراطيــــة التمثيليــــة مــــن إبعــــــ
ــــوات تســـتوعبهم فـــي التيـــار الرئيســـي للمجتمـــ  حيـــذ    ــــم قنـــ ــــدون أمامهـ ــــات الـــذين:    يجــ للمجتمعـ

 (.3يستطيعون التعبير عن مطالبهم و احتياجاتهم )

عـن أزمــــة الثقــــة التـي شـعر بهـا المحكـــــومون  1995نتنـــام  فنجـــدو قـد عبـر سـنة أما  رو رت بو     
 بسبب المشاكل ارقتصادية و ما أثارته ال ضائ  السياسية و ارخلاقية. 

لقد أطلا نقاش بشنن حدود الديمقراطية التمثيليـة إذ يعـود تاريخـــه إلـى النصـف الثـاني للقـرن        
(، لكــن يبــدو أن ارشــارة إلــى مــا للديمقراطيــة 4نــه مصــطل  الديمقراطيــة التشــاركية)العشــرين تولــد ع

التمثيليــة من نقائص يعــود في الحقيقـــة إلى ما قبل ذلك بكثيـــر ه  جـون لــــوك  مـثلا نجـدو قـد عمـد 
ي سسـها  في سبيل إظهار هذو النقـائص إلـى الـر ط بـين شـرعية السـلطة و شرعيــــــة الـرأي العـام التـي
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 .  76رمضان، المقال المذكور سابقا، ص  -4 
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المواطنون أن سهم و الذين:  تناط بعهدتهم مس ولية تتجـاوز مجـرد التصـويت  ختيـار ممثلـيهم، إلـى 
 (.1مراقبة نشاطاتهم و محاسبتهم على أدائهم السياسي )

 روسو  من جهتـه نجــدو يدعو إلى الزيادة من قــوة ارفراد من خلال إعادة الحرية إليهم عن و       
 (. 2ات واسعة ك يلة بتمكينهم من المشاركة المباشرة في تسيير الشنن العام)طريا خلا فضا 

لــم يت ــا المنظــرون بشــنن جعـــــل الديمقراطيــة التشــاركية بمثابـــــــة المكمـــل لتلــك التمثيليــة إذ أن      
ارولــى   يمكــن اعتبارهــا كامتــداد للثانيــة علــى حســب اعتقــــاد  أنطــــوني جيــدنز  بــل هــي فقــط تعــد 
مساهمة في إعادة بنا  التضامن ارجتماعي. و بالمقابل نجــــد من ين ـــــي على الديمقراطية التمثيليـة 
لوحدها التعبير عن الديمقراطية المحلية، هذو ارخيرة التي يتعيــــــــن أن تتصف بطاب  مباشر أكثر و 

ــــــرارات في تلك الشـ ون التـي تعنـيهم بارستمرارية و ذلك عن طريا تمكين المواطنين من اتخاذ القــــــ
 (.3  سيما في ال ترات التي تعقب العمليات ارنتخابية )

 المبحث الثاني: أبرز أساليب الديمقراطية التشاركية وعرض لتجربتين من العالم.

 ،العشــرينهنــاك ات ــــا  فــي أوســاط البــاحثين فيمــا يتعلــــا بجعــــل ســنوات الســتينيات مــن القــــــرن      
ــــة  بمثابـــة نقطـــة انطـــلا  لتطبيـــا الديمقراطيـــة التشـــاركية علـــى مســـتوى المجـــالس المحليـــة، لكـــن ثمـــ
اختلاه في الرأي بين من يعتقد بنن البوادر ارولـى لهـذا التطبيــا إنمـا تعـــود إلـى تلـك التعبئـة التـي 

فـي عشـــــــرية السـتينيات التـي عرفـت فـي قادتها ارحــزاب الراديكالية في الو يات المتحـــدة ارمريكيــــة 
هذا البلد نضا  رجل إنها  الوجود العسكري ارمريكي في فيتنــــــام، و الدفــــــاع عـن الحقـو  المدنيـة 
للزنوج ارمريكيين. بينما نجد كتابا لخرين يعتبرون أن فتــــرة الستينيات المشـار إليهـا قـد شـهدت فيهـا 

أمام المنتمين إلى الطبقـــــــات الوسطــــــى لممارسـة مـا أسـموو ب التشـاور المحلـي   فرنسا فتـــ  المجـــال

                                                                                 

، على الرابط 05/05/2016، تاريخ النشر:ليدرز العر ية)) الميزانية التشاركية كتكريس للديمقراطية المباشرة((،  أحمد قيدارة، -1 
(www.ar.leaders.com.tn.)  

 الذكر.ن س المصدر اننف  -2 
، عمان: دار و مكتبة الحامد الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية و الإدارية في الدول المغاربية( قوي بوحنية،  -3 

 .      23، ص 2015للنشر و التوزي ، 
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(، هـذا مـ  العلـم بـنن المجـالس المحليـة 1م  صانعي القرار على مستوى المجالس المحلية ال رنسية)
ــــل ارمـــاكن ارجـــدر ليمـــارس بهـــا هـــذا المنـــوال مـــن الديمقراطيـــة لكونهـــا ال ضـــا ات  هـــي التـــي تشكـــ

 (. 2ارقـــرب من المواطنين )

 أبرز الأساليب التي طبقت بها الديمقراطية التشاركية في العالم. -أولا
لقد تعـــددت ارساليــــب التي تم وفقها تطبيــــــا الديمقراطية التشاركية في العالم بحيذ يمكن فـي      

 هذا الصدد اركت ا  بذكر ثلاثة منها كما يلي:

لعل ارمر يتعلــا بنشهر أسلـــوب للديمقراطية التشـاركية و أحسـن  الميزانية التشاركية:( أسلثثوب 1)
معبـر عنهـا إذ سـجله  حـزب العمـال  البرازيلـي فــي برنامجـــــه ارنتخـابي و جســــــدو فعليـــا فـي الميــدان 

المواليـة إلـى يايـة ، و طيلـة العهـدات 1989عندما فاز بتسيير بلدية  بورتــو أل"ـــــري  فـي انتخابـات 
. لقد اقتضـى هكـذا أسـلوب تمكيـــن مـواطني المدينـة المشـار إليهـا مـن ترتيـب القطاعـات 2004سنة 

ـــدوو أنــه ارولويــة، لــذلك فــلن:  ـــة تماشــيا ومــا اعتقـــ التــي نالــت أيل ــة ماليــة فــي إطــار الميزانيــة المحليـ
جتماعي هي التي نالت الح  اروفر من التعليم، و الصحة، و المساعدة ارجتماعية، و السكـــــن ار

 (.3التمويل )

شهدت تبنيه من طـره عـدد مـن الـدول فـي  2000لكونه أسلوبا ناجحا و مرضيا فلن سنة و        
ــــال،  قـــارة أوروبـــا و تطبيقـــه علـــى المســـتوى المحلـــي، و يمكـــن فـــي هـــذا الصـــدد ذكـــر كـــل مـــن البرت"ــ

 يا، فنلنـدا، بريطانيا العظمى، بولندا، و فرنسا.هولنـــدا، إسبانيا، إيطـــاليا، ألمـــانو 

ـــانيا منــذ ســنة  ( أسثثلوب لجنثثثثثثثة المثثواطنين:2) ، و 1975هــذا ارســلوب الم"ــاير عرفتــه دولــة كنلمـ
شخصــا يــتم  52، و هــو يتمثــل فــي القيــام بتشــكيل لجنــة تضــم 1992جســد كــذلك فــي إســبانيا ســنة 

ابية، ويتم تجنيـــدهم لعدة أيـام رجـــل صيايـــــة عـدد مـن اختيارهم عن طريا القرعة من القوائم ارنتخ
                                                                                 

، ص 2017اركاديمي، ، عمان: مركز الكتاب إدماج المقاربة التشاركية من خلال الإصلاحات السياسيةعمر طيب بوجلال،  -1 
45. 

 .23بوحنية، المرج  المذكور سابقا، ص  -2 
3  - Raoul PONT, (( L’expérience de Porto Alegre )), Nouvelles Fondations, 2007/1, n°5, p.109-
113. consulté le :17/10/2017, sur :( https://www.cairn.info/revue-nouvelles-fondations-2007-1-
page109.htm). 

https://www.cairn.info/revue-nouvelles-fondations-2007-1-page109.htm
https://www.cairn.info/revue-nouvelles-fondations-2007-1-page109.htm
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التوصيـات في مجــــــال السياسات العامة، و في سبيل ذلك يوضــ  تحـت تصـرفهم مـا يحتـاجون إليـه 
 من المعطيات و يســـاعدهم في ذلك خبرا .

لـى منــــــوال يمثـل في هذا ارسلوب تبنى عينـة ممثلـة لسـكان الوطـــن ع ( أسلوب السبر التداولي:3)
الهيئـــة ارنتخابيـــة بشـــكل عشـــوائي، ثـــم يـــتم جمـــ  أفـــراد العينـــــة فـــي مكـــان واحـــد حيـــذ توضـــ  تحـــت 
تصـــرفهم كل المعلـــومات و المعطيـات ذات الصـلة بالمشكلــــة المطـــــروحة. لقـد تـم اللجـو  إلـى هكـذا 

 بريطانيا العظمى. أسلوب في الدنمارك، أستراليا، الو يات المتحدة ارمريكية، و

 عرض لتجربتين في تطبيق الديمقراطية التشاركية في العالم.-ثانيا
لقــد استحســنت تجر ــة  بورتــو أل"ــري  مــن لــدن عــدد كبيــر مــن دول العــالم بشــكل دفــ  بهــا إلــى       

تطبيقها هي بـدورها، فنخـذت بهـا دول مـن أمريكـا اللاتينيـة، و أوروبـا، و حتـى مـن قـارة إفريقيـا، كـل 
بحســب ظروفـــه و احتياجاته. سيقتصــر ارمر في هذا البحـــــذ على عــــــــــرض لتجر تين رائدتين كما 

 يلي:

 ( التجربة الفرنسية:1)

يتميز المثـال ال رنسـي بتطبيـا الديمقراطيـة التشـاركية علـى المسـتوى المحلـي، بحيـذ ظهـرت        
ــــة مـــن القـــوانين، بـــد ا مـــن أولـــى بـــوادر إيـــلا  ارهميـــة نرا  المـــواطنين  ــــاد جملــ   ســـنةبمناســـبة اعتمـــ

التي عرفت صدور قانون تضمن ترسيم استشارة المـواطنين بشـنن المسـائل المرتبطــة بتهيئـة  1976
ــــا بديمقراطيـــة التحقيقـــات العموميـــة و حمايـــة  1983ارقلـــيم، ليتبعـــه فـــي ســـنة  صـــدور قـــانون يتعلــ
و تـم فقـد شـهد بدايـة العمـل بقـانون الديمقراطيـة الجواريـة الـذي بمقتضـا 2002البيئة، أما حلـول سـنة 

أيــن تــم تبنــي مبــدأ  2003إنشــا  مجــالس لءحيــا . و أمــا التكــريس الدســتوري فقــد كــان شــهر مــارس 
ارســت تا  المحلــي الــذي مــن خلالــه أعطــي لكــل بلديــة صــلاحية تنظــيم است تــــا  داخـــل حــدود إقليمهــا 

 (.1حول المسائل التي تهم المواطنين)

                                                                                 
1 -  (( de la démocratie locale à la démocratie participative )), consulté le :04/11/2017, sur  
 :(https://www.letudiant.fr). 



 الديمقراطية التشاركية في الجزائر: بين التشريع والممارسة.

 مراد جاني 

183 

 2016  أكتوبر  -11العدد  - العامةالمجلة الجزائرية للسياسات 

يـــــــــة ال رنســية ذات تجـــر ة مــن جانــب  النصــوص تعــد بلديــة بــاريس مــن أبــرز المجــالس ارقليم      
القانونية و أيضا من حيذ درجــــة تجسيد إشراك المواطنين، ف ــــي هذا ارطار نجـــــــد بنن هذو البلدية 
قد أقدمت على إتاحة المجال أمام السكان لوض  ما أطلا عليه تسمية  ميثــا  بـاريس للمشـاركة  و 

رة لطريقــة ممارسـة الديمقراطيـة التشـاركية. لقـد صـود  علـى هـذا الميثـا  هو نص يضـم قواعـد م طــ
مـن ضـمن أهـم صـور الديمقراطيـة التشـاركية فــي  .2009سـمبر مـن طـره المجلـس البلـدي شـهر دي

باريس نجــد مثلا ممارسة الديمقراطية الرقمية التي من خلالها تمن  ال رصـة للمـواطنين للتعبيـر عـن 
ارنترنت على الموق  الرسمي للبلدية، في مقام ثان يتمت  المواطنون بشرط  لرائهم عن طريا وسيلة

مـن المائـة مـن عـدد سـكان المدينـة بحـا مطالبـة رئـيس البلديـة عـن طريــا عريضـة  3بلويهم نسـبة 
 رقميـة أو كتابية بنن يدرج نقطة أو موضوعا ما في جدول أعمال جلسات المجلس البلدي.

جمعوية يمكن القول بنن بلدية باريس تعمل على تنشيط هـذا المجـال، إذ في موضوع الحياة ال      
أمـا مـن جانـب انتهـاج  دارا للجمعيـات. 20جمعيـة نجـدها مسـجلة فيمـا يقـارب  5000أن مـا يقـارب 

قد شهدت تنسيس لجنـة تشـاورية مسـتقلة بقــــرار ممضـي مـن رئـيس البلديـة  2010فلن سنة  التشاور
كــل مــواطني بــاريس ربــدا  لرائهــــم بشـــــــــنن كــل مــا يتصــل بالمســائل ذات مهمتهــا فســ  المجــال أمــام 

و شخصــيات ذات ك ــا ة، و  الطــاب  العمــومي، و أمــا مــن حيــذ التركيبــة فهــي تضـــــــم منتخبــين،
 (.1جمعيات، و مواطنين)

 ( التجربة الأيسلندية:2)

ديمقراطيــة التشــاركية إذ تميـــــزت ســلكت إيســلندا مــن خــلال تجر تهــا مقار ــة مختل ــة لتطبيـــــا ال     
باشتمالها للوطن برمته، و اعتمادها رسلوب لجنة المواطنين. كانت بداية كـل شـي  بحلــــول ارزمـة 

بكثير مـن ارســوا  الماليـــة   سـيما فـي الـدول المتقدمـة و كانـت لهـا  2008التي عص ت في سنة 
ـــويا بمــا يجــري علــى المســتوى العــالمي كمــا هــو الحــال  تداعيـــاتها علــى ا قتصـــادات المرتبطـــة عضـــ

بالنســبة ريســلندا، فشــهدت هــذو ارخيــرة مظــاهرات للمــواطنين الــذين طــالبوا برحيــل الطبقــة السياســية 
مـن المائـة كمـا أظهـرت ذلـك إحصـائية تعـود لسـنة  40الحاكمة تعبيرا عن فقـدانهم للثقـة فيهـا بنسـبة 

                                                                                 
1 - Bernard RULLIER, (( La démocratie à la parisienne )), Pouvoirs, n°:110, mars 2004, pp.19-33. 
consulté le :04/11/2017, sur :(https://www.cairn.info/revue-pouvoirs-2004-3-page-19.htm).  

https://www.cairn.info/revue-pouvoirs-2004-3-page-19.htm
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ــــرا 2009 إصـــلاحات جذريـــة تمخــــــض عنهـــا إصـــــدار قـــانون ســـنة  . قـــررت الحكـــــومة الجديـــدة إجـ
 القاضي بضرورة انتخاب مجلس تنسيسي مهمته تحرير دستور جديد للبلاد.  2010

ـــت اللجنــة التــي        ـــوفة اريــدي فــي هــذو ارثنــا  فقــد انكبـ ـــر المجتمــ  المــدني مكتـ لــم تبــا عناصـ
التحضيـــــر لنـــدوة بهـــده الت كيـــر بشـــكل جمـــاعي  كونهـــا المواطنـــون الـــذين قـــادوا المظاهــــرات علـــى 

بخصـوص مسـتقبل إيسـلندا. إنهـا تجر ـة تن ـرد بالطريقــة التـي وفقهـا تـم اختيـار المشـاركين فـي النــدوة 
و أيضــا  89إلــى  18شــخص ممثلــين لل ئــات العمريــة مــن ســن  1500فقــد تــم ارت ــا  علــى العــدد 

ر ســـا  م سسـات و منظمــــات ييـر حكوميـة، مشارك منهم عبــارة عن  300للمناطا الست للبلاد، 
 فـوج عمـل. 167و أعضا  من البرلمان، و وزير المالية، و وزير البيئة. و قسم أعضا  العينة إلى 

من حيذ المهــام التي أوكلــت إلى أفـــــواج العمــــل المشـار إليهـا فقـد تمــــت دعوتهــــا إلـى الت كيـر  فـي 
 ارقتصاد، البيئة، و اردارة العمومية. قطاعات هي: التعليم، ارسرة،

إنها كذلك تجر ة عرفت استخدام وسائل تكنولوجيا ارعـلام وارتصــال لنشـــر النتائ  أو  بـنول       
ــــة مـــن  ــــة قـــدمت  700ليطلـــ  عليهـــا بـــاقي المـــواطنين، و فـــي النهايـــة خرجـــت ارشـــ"ال بوثيقــ ص حـــ

 (.1كلة له مهمة تحرير الدستور الجديد)رعضا  المجلس التنسيسي المنتخب المو 

المبحثثثثثث الثالثثثثثث: البحثثثثثث فثثثثثي النصثثثثثوص القانونيثثثثثة الأساسثثثثثية فثثثثثي الجزائثثثثثر عثثثثثن مبثثثثثدأ                   
 الديمقراطية التشاركية.

صدور نص قـانوني متمثــل فـي قـانون للبلديـة عملـت مــوادو  2011شهـدت الجزائر منذ سنة        
تمثلـــت فـــي التعــــديل  2016الديمقراطيـــة التشـــاركية، ثـــم تلتـــه محطـــة ثانيـــة ســـنة علـــى تكـــريس مبــــدأ 

 الدستوري الذي أسس صراحة لهذا الشكل من الديمقراطية.

                                                                                 

: l’expérience Islandaise)),  (( Penser la démocratie participative aujourd’hui Etienne GAGNON, - 1

(Mémoire de maîtrise en sociologie, non édité, Université du Québec à Montréal), ( février 2016), 
p.71. 
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في هذا الجز  من الورقة البحثية نـود معرفـة إذا مـا حملـت النصـوص القانونيـة ارساسـية فـي        
لمجـالس المحليـــــــة، و يتـنتى ذلـك بالبحـــــــذ عنـه فـي الجزائر مبـدأ الديمقراطية التشاركية في تسييــر ا

 .2011الدساتير و كذا المواثيـا الوطنية، قبل تقديم قرا ة لمواد قانون البلدية لسنة 

 البحث عن المبدأ في النصوص القانونية الأساسية للدولة منذ الإستقلال.-أولا
ارســتقلال  اعتمــاد تطبيــا ارشتراكيــــــة علــى لقــد ارتــنت الســلطات الجزائريــة منــذ أولــى ســنوات       

الصعيـد ارقتصادي وهو خيار قد تزامن و انتهاج نظــام ارحاديـــة الحز ية احتكــر على إثــــــــــرو حزب 
(، و ذلـك إلـى يايـة 1جبهة التحرير الوطنــي العمليــة السياسـية و ارنتخابيـــة علـى كـــل المسـتويات )

علـى مسـتوى الدسـاتير  مانينيات من القرن العشـرين.لسياسية و الحز ية في أواخر الثتبني التعددية ا
ســيتم تقصــي مبــدأ الديمقراطيــة  2011و المواثيــا الوطنيــة التــي ســبقت صــدور قــانون البلديــة لســنة 

                                التشاركية كما يلي: 

: لقد حمــــل هذا النص عددا مـن ارنشـ"ا ت ذات الصلــــــة بال تــرة 1964( ميثاق الجزائر لسنة 1)
التي صدر فيها و التي شهدت ضرورة التعامـل و اررذ الـذي وجدتـه الـبلاد جـرا  مـدة طويلـة جــــدا 
من ارستعمار مضـــافا إليه مخل ات حــــرب التحرير الوطنية، لذلك نحـــن بصـــــدد نص قد ركز علـى 

التشــ"يل و المعيشــة التــي يجــب حلهــا فــي المجتمــ  ارشــتراكي قيــد ارنشــا ، كمــا تضمـــن مشــكلات 
 الهده من تبني ارشتراكية التي تسعى إلى التحقيا التدريجي للمساواة. 

في هذا ارطار ظهر ترسيم التسيير الذاتي بمثابة التعبير عن إرادة الطبقة العاملة في البروز       
(. أما ما تعلـــــــا بالبلدية فثمة اهتمام 2حة السياسية و ارقتصادية في الجزائر )كقوة مسيرة على السا

بـــالرف  مـــن فعاليتهـــا عـــن طريـــا تنظيمهـــا علـــى منـــوال ينخـــذ فـــي الحســـبان التمثيـــل ارساســـي لكـــل 
 المنتخبين في إطار التسيير الذاتي أو التعاونيات.

                                                                                 

 .147، ص 2017، عمان: مركز الكتاب اركاديمي، الديمقراطية التشاركية مقاربات في المشاركة السياسيةنبيل دريس،  -1 
)الجزائر: جبهة التحرير الوطني،  ميثاق الجزائرالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جبهة التحرير الوطني الجزائري،  -2 

 . 4(، ص 1964
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لجزائـر قـد لعـب دور المرســـخ للوظي ـة التعبــــــــوية من الجانب ال لس ي يمكن القــول بـنن ميثـا  ا     
 (.1التي ي ديها الحــــــزب بحيذ   مجال ري شكل لخر من المشاركة السياسية )

ـــرا عــن ذلــك ارنتقــال الــذي 1976( الميثثثاق الثثوطني لسثثنة 2) : حمــل هــذا الــنص فــي ثنايــاو تعبيــ
وســمته الســلطات السياســية فــي تلــك انونــة عاشــته الجزائــر مــن مرحلــة ســابقة إلــى أخــرى جــرا  مــا 

ب التصحي  الثـوري  الذي عمـــــــــــد إلى بنا  الدولة من القمة، وهو ما ألقى بظلاله على أبرز مبادئ 
هذا الميثا  الذي جعل من الدولة ارشـتراكية المزمـ  بنا هـا كونهـا ديمقراطيـة مـن حيـذ ارهـداه و 

لعامــل بالمســاهمة فــي التشــييد ارقتصــادي و ارجتمــاعي و التســيير و مــن حيــذ ســماحها للشــعب ا
 الثقافي، و في اردارة و مراقبة الدولة.

يحمل النص المشـار إليـه تنكيـدا علـى تجسـيد إرادة الشـعب مـن خـلال المجـالس الشـعبية التـي       
ة رئيسـية يتم تشكيلها على المستوى البلدي و الو ئي و الوطني، لكن هـي فـي مقـام أول تعتبـر أجهـز 

 للدولة، و تعد بمثابة الهيئات التي ت دي دور التوجيه و التقرير و المراقبة. 

بـنن الدولـة الجزائريـة مـن خــــــــــلال تنسيسـها  1976في مقام لخر يرسم الميثـا  الـوطني لسـنة       
و ذلـــك عـــن طريـــا  ل: الديمقراطيــــة ارشتراكيــــة   إنمـــا تعمـــــل علـــى ضـــمان الحريـــة الحقيقيــــــة لل ـــــــرد

 تحــريرو من لفات تتمثل في ارست"لال، و البطالة، و المرض، و ال قر.

في ارخير يتعلا ارمر بقانون ي كد على أحقية المجـالس البلديـة و الو ئيـة فـي البـت فـي كـل و     
 الميادين المندرجة في إطار اللامركزية، كون أعضائها منتخبين. 

منه  10أول دستـور صـدر في مرحلة ارستقلال و نجدو في المادة: : إنه 1963( دستور سنة 3)
يـــدعو إلـــى تشـــييد ديمقراطيـــة اشـــتراكية، فـــارمر يتعلـــا بوثيقـــة رســـمية نجـــدها قـــد اعترفـــت بعـــدد مـــن 

(، لكـن   أثـر بهـذا 2الحريات في مجا ت كـارعلام، و تكـوين تجمعـــــات، و التعبيـــر و ارجتمـاع )
 قراطية التشاركية.الدستور لمبدأ الديم

                                                                                 

 .148ا، ص دريس، المرج  المذكور سابق -1 
 .148دريس، المرج  المذكور سابقا، ص  -2 
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: إن ارمر يتعلـا بوثيقـــة رسميــة أصدرتها الدولة الجزائرية في فتـــرة كانت 1976( دستور سنة 4)
ــــوري  لســـنة  ـــى إعـــادة بنــــــا   1965فيهـــا الســـلطات السياســـية المنبثقـــة عـــن  التصـــحي  الث تســـعى إل

وثيقـة أخـرى خاصـة بهـذو الحقبـة و المتمثلـة م سســـات الدولـــة مـن القمــــة بالشكــــل الـذي دعـــت إليـه 
مـــن هـــذا الدســـتور تعتبـــر المجـلـــــــــس الشعبــــــي بمثابـــة  7فـــي الميثـــا  الـــوطني. لـــذلك نجـــد المـــادة: 

الم سسـة القاعديـة للدولــة، و ارطـار الــذي ضمنـــــه يـتم التعبيــــر عـن اررادة الشعبيـــــــــة و تتحقـا فيــه 
منه نجدها تنص على أنه:  يستند تنظـيم الدولـة إلـى مبـدأ اللامركزيـة  34الديمقراطية، بينما المادة: 

ـــــة للجماهيـــــــر الشــــعبية فــــي تســــيير الشــــ ون  القــــائم علــــى ديمقراطيــــة الم سســــات و المشــــاركة ال عليـــ
(. فهي مـادة تتضـمن ارشـارة إلـى اعتمـاد التسـيير اللامركـزي للدولـة مـ  فســــــ  المجـــــال 1العمومية )

جميــــ  فئـــات الشعب للترشــــ  لعضوية المجالس الشعبية المحلية فـي إطـار مبـادئ ارشـتراكية، أمام 
 و   وجود في هذو الوثيقة ري إشارة إلى الديمقراطية التشاركية.

لقــد أدى ارن تـــا  الــذي أقــدمت عليــه الســلطات السياســية فــي البـــــــلاد  :1989( دسثثتور سثثنة 5) 
مــا تــلا ذلــك مــن إصــلاحات م سســاتية إلــى إصـــــــــدار وثيقــــة دســتورية ســنة و  1988خريــف ســنة 

تتبنـــى التعدديـــة السياســـية و تعتـــره بـــالوجود ركثـــر مـــن حـــزب واحـــد، فهـــل دفـــ  ذلـــك بهـــذو  1989
 السلطات إلى تضمين هذو الوثيقة مبادئ الديمقراطية التشاركية؟  

تعلن عن المبادئ التي تقــوم عليهـا الدولـة  14  يظهر ذلك لمن يتص   هذا النص فالمادة:       
ــــة  ــــب بمثابـــــــــ ــــس المنتخــ ـــة، كمـــا يبقـــى المجلــ ــــة ارجتماعي ـــديمقراطي و العدالــ علـــى يـــرار التنظـــيم ال

بننـه قاعـدة  16ارطار الذي يعبر فيه الشعــب عن إرادته، وهو ن ــس المجلس الذي تنـــص المـــــادة: 
فنجــدها تعتبـــر الم سســات كضـــامن لمســــــــاواة المواطنيـــــن و المواطنــات  30مــادة: اللامركزيــة، أمــا ال

ــــــي الحيـــــاة  ــــــول دون مشـــــاركة الجميـــــ  فـ ــــــات التـــــي تحـــــ ــــــو  و الواجبــــــات، وكمزيـــــل للعقبــ فـــــي الحقـ
المـواد نجـدو قد أنـت  وثيقــــــــــة حاملـة لـن س  1996(. هذا وحتى التعديل الذي أجري سنة 2السياسية)

                                                                                 

، 1976نوفمبر  22الموافا  1396ذي القعدة عام  30م رخ في  97-76الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  أمر رقم  -1 
الثالثة عشر، الصادرة  بتاريخ  السنة 94(، العدد الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ) يتضمن إصدار دستور

 .1294، ص 1976نوفمبر  24
فبراير  28الموافا  1409رجب عام  22م رخ في  18-89الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  مرسوم رئاسي رقم  -2 

، السنة السادسة 09(، العدد الجريدة الرسمية ، )1989فبراير سنة  23الدستور الموافا عليه في است تا   ، يتعلا بنشر تعديل1989
 .237ص   ،1989مارس  01تاريخ و العشرون، الصادرة ب
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وفــا التركيبة النصـية ذاتهـا. فـارعتراه بالتعدديـة فـي المجـال السياسـي لـم يتعمـا فـي هـذو المرحلـة 
 إلى ياية تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية.  

 لمبدأ الديمقراطية التشاركية. 2011تكريس قانون البلدية لسنة  -ثانيا
 22/06/2011المـــ رخ فـــي: 11/10رقـــم:لقـــد خصــــص المشـــرع الجزائـــري بمقتضـــى القـــانون       

المتعلــا بالبلديــة بابــا كــاملا و هــو الثالــذ ضــمن هــذا الــنص يحمــل عنــوان   مشــاركة المــواطنين فــي 
تسيير ش ون البلدية ، إذ تسنى رول مرة الوقوه على نص يعتـره صـراحة بالديمقراطيـة التشـاركية 

سـنعمد فـي هـذو الجزئيـة إلـى  ن بالمشاركة.ن المعنييو يض  لها الميادين و الطر  و فئات المواطني
 تحليل محتوى الباب المشار إليه من خلال ما يلي: 

: تضـمن هـذا القـانون عـددا (المصطلحات المستعملة و التثي تفيثد معنثى الديمقراطيثة التشثاركية1)
ــــارت المـــادة: إلـــى تشـــكيل البلديـــة  11مـــن المصـــطلحات أولهـــا:  التســـيير الجـــواري  الـــذي بشـــننه أشــ

 للإطار الم سساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي. 

ـــد علــى  11أمــا : ارستشــارة  التــي تضــمنتها ال قـــرة الثانيــة مــن ذات المــادة:       فقــد جــا ت للتنكيــــــ
ضـــرورة اتخــــاذ المجلـــس الشــــعبي البلـــدي لكـــــل التدابيــــر التــــي مـــن خلالهــــا يـــتم إعــــــــلام المواطنيــــــــن 

ـــــ ــــة م و يستشــــارون بشــــنن خيــــارات و أولويــــات التهيئــــة و البش ونهـــ ــــة ارقتصــــادية و ارجتماعي تنمي
 (.1الثقافية)و 

لتتحــــدذ عـن إطــــــــار  12تنتي بعد ذلك عبـــارة:  الديمقراطيـة المحليـــــة  التـي تضـمنتها المـادة:      
 12و تواصـل المـادة:  اطيـة.التسيير الجواري الذي يهده إلى تحقيا أهداه هذا الشكل مـن الديمقر 

لتــــدرج مصــطل :  المبـــــادرات المحليــــــة  التــي يعمـــــل المجلـــــس الشعبــــــــي البلــدي علــى وضــ  ارطــار 
 الملائم لها كونها تهده إلى تح يز المواطنين.

المجلس الشعبي نجـــدها تشيـــــر إلى دور  12أما بخصوص عبـــارة:  المشاركـــة  فن س المادة:       
 البلدي في حذ المواطنين على المشاركة في تسوية مشاكلهم و تحسين ظروه معيشتهم.

                                                                                 

، يتعلا 2011يونيو  22الموافا  1432رجب عام  20م رخ في  10-11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  قانون  -1 
 .9ص  2011يوليو  03، السنة الثامنة و ارر عون، الصادرة بتاريخ 37العدد  (،الجريدة الرسميةبالبلدية ، )
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نـــراها قد تطـــرقت إلى مصطل :  مساهمــــة  حين منحـــــت رئيـــــــــس  13في ارخيـــر فلن المادة:      
 مها.المجلس الشعبي البلدي ارمكانية لدعوة شخصيات محلية و خبرا  لتقدي

 11/10لقـــد أحصـــــى القانــــــون رقـــم:( الميثثثادين التثثثي تمثثثثثثارس فيهثثثا الديمقراطيثثثة التشاركيثثثثثثة: 2)
ــــة الديمقراطيـــة علـــى  ــــى للمواطنـــات و للمـــواطنين فيهـــا ممارسـ المتعلـــا بالبلديـــة الميـــادين التـــي يتسنـــــ

ــــة المســـتوى المحلـــي، و يـــذكر فـــي هـــذا المضـــمار كـــل مـــن التهيئـــــة، والتنميـــــة  ارقتصـــادية، و التنميـ
 ارجتماعية، و التنمية الثقافية.

: بارمكـان للمطلــ  علـى هـذا القانــــــون أن يلـــــ  (الآليات التي تمارس بها الديمقراطية التشثاركية3)
عــددا مــن انليــات التــي تضــمن ممارســة الديمقراطيــة التشــاركية علــى المســتوى المحلــي فــي الجزائــر، 

م ليكـــون رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مطالبـــا بـــنن يتخـــذ بشـــننها كـــل التـــدابير فتـــنتي لليـــة ارعـــلا
 رعلام المواطنين بش ونهم.

الشـعبي البلــدي لـدى المـواطنين  تتمثل انلية الثانية في ارستشارة التي يقودها رئـيس المجلـس      
ة ارجتماعيـة، و كـذا التنميـة ذلك حــول خيارات و أولويات التهيئة، و التنمية ارقتصادية، و التنميو 

إلــى ذلــك يعتبــر تقــديم العــروض عــن نشــاطات المجلــس الشــعبي البلــدي بمثابــة  الثقافيــة. بارضــافة
أمـا بخصـوص المبـــادرات المحليـــة  تك ـل بشـ ونهم.التقليد السنوي الذي سيخبر المواطنين بمستوى ال

ت الجديدة التي تضمنها قانون البلدية، لكنها فقد سبــا الحديذ عنها أعـــلاو بصدد ذكـــــر المصطلحا
ـــات التــي كلــف بشــننها المجلـــــس الشــعبي البلــدي أن يضــ  لهــا  ـــر مــن انليــ بارضــافة إلــى ذلــك تعتبــ
إطـارا ملائمــا. و يبقــى الخبــرا  و ممثلــي الجمعيـــــات مــن أهــم مــن يجــب دعــــوتهم ليدلـــــوا بتجار هـــــم و 

ارة إذ بحكـــم هـــذو انليـــة يمكـــن لـــرئيس المجلـــس الشعبــــــي البلــــــــــــدي أن خبراتهــــــم علـــى ســـبيل ارستشـــ
يدعــــــو رجـل ارستشارة كل شخصية محليــــة أو خبيـــــر في المجا ت المعنية بممارســــة الديمقراطيـة 

 التشاركية.

ـــر عــ( فئثثات المثثواطنين المعنيثثة بممارسثثة الديمقراطيثثة التشاركيثثثة4) ـــوة هــذا : ب"ــض النظــ ن دعـــــ
القانون رئيس المجلس الشعبي البلـدي إلـى إعـلام  كـل مـواطني بلديتـه بشـ ونهم، وأيضـا تمكينـه مـن 
تقديـــــم عــرض سنـــــوي أمــامهم، و إضافـــــة إلــى إشــارة هــذا الــنص إلــى ضــرورة قيامـــــه بتح يــــــــــز هــ    

ـــى فقــط بتقــديم العــروض لهــا عــن   ي 13المــواطنين، فــلن هنــاك فئــات معينــة أحصــتها المــادة:  كت ــــ



 الديمقراطية التشاركية في الجزائر: بين التشريع والممارسة.

 مراد جاني 

190 

  2016  أكتوبر  -11العدد   - العامةالمجلة الجزائرية للسياسات 

النشـاطات السنـوية بل أنها تستشار، و يتعلا ارمر بالشخصـيات المحليــة، مضـــــــــافا إليهـا الخبـرا ، 
 (.1و ممثلي جمعيات محلية معتمدة )

المبحثثثثثثث الرابثثثثثثع: عثثثثثثن التجربثثثثثثة الجزائريثثثثثثة فثثثثثثي ممارسثثثثثثة الديمقراطيثثثثثثة التشثثثثثثاركية سثثثثثثنة                  
 و بحث في أسباب إرجاء اعتماد المبدأ من قبل.  2011

عاشــت الجزائــر تجر ــة أولــى أريــد مــن خلالهــا تطبيـــــا الديمقراطيــة التشــاركية علــى المستــــــوى      
، سينصب ارهتمام في المبحذ ارخيـر مـن هـذو الورقـة علـى 2011المحلي و ذلك في أواخر سنة 

وصف رهم محطات هذو التجر ة، ثم الوقوه على أبرز المسببات التـي جعلـت الجزائـر تتـنخر فـي 
 ترسيم و تطبيا الديمقراطية التشاركية.

 التجربة الجزائرية في ممارسة الديمقراطية التشاركية.   -أولا

تنظيـــم استشــارة وطنيــة حـــــــول موضــوع  2011الثلاثــي ارخيــر مــن ســنة شــهدت الجزائــر فــي      
التنمية المحلية و ذلك بلشراه المجلس الـوطني ارقتصـادي و ارجتمـاعي، و مشـاركة ممثلـين عـن 
الجماعــات المحليـــة، و جمعيـــــات معتمـــدة، و هـــي استشـــارة قــد تـــم تقسيمهـــــا إلـــى ثـــلاذ مراحـــل كمـــا 

 (:2يلي)

 .10/11/2011و  05/09/2011ة جرت في ال ترة ما بين: لقا ات محلي( 1)

 .28/11/2011و  13/11/2011جلسات جهوية جرت في ال ترة ما بين: ( 2)

 . 30/12/2011و  29/12/2011جلسات وطنية جرت ما بين:( 3)

 أما أبرز هده من تنظيم هذو الجلسات فيتمثل في إقامة الديمقراطية التشاركية في الجزائر.

و تمحـــورت بصــ ة  48لقــد خرجــت هــذو الجلســات بجملــة مــن التوصــيات وصــل عــددها إلــى       
عامـــة حـــول وجـــوب تحســـين الحكامـــة المحليـــة عـــن طريـــا الزيـــادة مـــن صـــلاحيات المنتخبـــين علـــى 

                                                                                 

، يتعلا 2011يونيو  22الموافا  1432رجب عام  20الم رخ في  10-11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  قانون  -1 
 .9ص  ية  المرج  المذكور سابقا،بالبلد

2  - Assises nationales du Cnes, rapport consulté le :15/11/2017, sur: (www.ceneap.com.dz). 

http://www.ceneap.com.dz/
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المســتوى المحلــي. فــالتطور الــذي عرفتــه الدولــة حــديثا فــي طبيعتهــا ت ــرض بحســب توصــيات هــذو 
 الســـلطاتهـــي كـــذلك تطـــورات ت ـــرض إرســـا  نظـــام جديـــد لتـــدخل الجلســـات إعـــادة تنظـــيم مهامهـــا، 

العموميــة بشــكل يــتم وفقــه التخلــي عــن جــز  مــن الســلطة لصــال  ارعــوان ارقتصــاديين، والشــركا  
ارجتمـاعيين، و المنظمـات. أمــا النتيجـة ارساســية التـي تهمنــا فـي هــذا الصـدد فنجــدها متجسـدة فــي 

تشـاركية بمثابـة الممارسـة التـي   تقـل شـننا عـن الديمقراطيـة ذلك التصور الذي اعتبر الديمقراطيـة ال
التمثيلية، إذ تشكلان دعامتين ضروريتين ررســـا  نظام سياسي مستقر كونهما تعبران عن مقار ـات 

 (.1جديدة للحكامة السياسية و الم سساتية )

 عن أسباب إرجاء اعتماد مبدأ الديمقراطية التشاركية في الجزائر.-ثانيا
لقد تم التوصل أعلاو إلى كون النصوص القانونية الرسـمية للدولـة الجزائريـة التـي صـدرت قبـل      

المتعلا بالبلدية تخلو من أي إشارة إلى مبدأ الديمقراطيـة التشـاركية، بـل وحتـى  11/10القانون رقم:
تتضــمن الــذي اعتــره بالتعدديــة فــي الحيــاة السياســية لــم  1989فتــرة مــا بعــد صــدور دســتور ســنة 

النصوص القانونية فيها ما يوحي إلى تبني هذا المبدأ. لعل أهم ارسباب التي تقف ورا  ذلك يمكـن 
 حصرها فيما يلي: 

: يتعلــا ارمــر بمســائل ذات الصــلة بالجانــب ال كــري و (أسثثباب ذات علاقثثة بثثالظرول الدوليثثة1)
ولي في ال تــــرة الممتـدة مـن سـنوات ال لس ي ثم ارطار ارستراتيجي و العملي الذي طب  الظــــره الد

ـــى مــن  ـــة العشــرية ارولـــــ ـــرن العشــرين إلــى يايــة نهايــ ـــد و العشــرين، الســتينيات مــن القـــ ـــرن الواحـ القـــ
 هي مسائل يمكن هيكلتها كما يلي:و 

رشـتراكية فعلى المستــوى ال كــري و ال لس ــي نرى بنن ما يمكـن وصـ ه بالـدول التـي انتهجـــــت ا     
الحقة و الصحيحة طيلة القرن العشرين، و المتمثلة في دول أوروبا الشـرقية و الصـين مضـافا إليهـا 
ارتحــــاد الســــوفياتي )ســــابقا( قــــد منعــــت فــــي إنتاجهــــا اردبــــي بــــروز أي نقــــــــــاش بخصــــوص مبـــــدأ 

 التشاركية.  الديمقراطية التمثيلية المطبقة في ال"رب فما بالك إذا تعلا ارمر بالديمقراطية

                                                                                 
1 - Assises nationales du Cnes. Op. Cit. 
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ـــة تخليهــا عــن المنـــاداة حتــى بالديمقراطيــة        ـــزاب الشيوعيــــــ ـــ  لــدى ارحـــــ مــن ناحيــة أخــــــرى لوحـــ
ا شــتراكية لينصــب اهتمامهــا فقــط علــى مصــال  ظرفيــة. و فــي الجهــة المقابلــة فــلن نجــا  تجـــارب 

هان بننها تمثل أنموذجـا راقيـا يحتـذى الديمقراطية ارجتماعية في دول شمال أوروبا قد رسخ في ارذ
 (.1به في مجال ارنظمة السياسية )

أمــا علــى الصــعيد العملــي  فقــد تمثلــت ارولويــة بالنســبة للــدول التــي تحــررت مــن ارســتعمار فــي     
النصف الثاني من القرن العشرين و التـي تهيكلـت كمـا الجزائـر ضـمن تنظيمـات و تجمعـــــات دوليـة 

عـدم ارنحيـاز، فـي بنـا  نظـــــــام اقتصــــادي عالمـــي عـــــادل و خـال مـن ارسـت"لال على يرار حركـة 
 الممارس من طره الدول العظمى.

ثـورات عصـ ت بعـدد  2011عـاش العالــم العر ـي منـذ مطلـ  سـنة  من جانب لخر و قريبـا منـا     
ي اروتوقـــــــراطي، و هــي مــن ارنظمــة الحاكمــة الموصوفـــة بالديكتاتوريــة و الممارســة للحكــم الشخصــ

ـــ  البــاب علــى مصــراعيه أمــام المطالبــة بتطبيــا الديمقراطيــة، و احتــرام  الظــروه التــي أدت إلــى فتـ
حقو  ارنسان، و إعادة توزي  الثروة الوطنية بعدالة. لقد كان لهـذو ارحـداذ كبيـر وقـ  علـى نظـــــام 

الحراك الـديمقراطي مـن قبـل و مـا رافقـه مـن تبعـات  الحكـــــم في الجــــزائر التي سبــا لها و أن عرفت
ارنحــراه وويــلات اررهــاب مطلــــــ  ســنوات التســعينيات. لــذلك كــان لـــــــزاما علــى الســلطات السياســية 
في الجزائر أن تقدم علـى إرسـا  لليـات ديمقراطيـة إضـافية بهــــده إشــــــــراك المواطنيــــن فـي التسييــــر 

 في المستوى المحلي.العمومي على ارقل 

فــي هــذا الجانــب يتسنــــى تقسيــــــم ارسبـــــــــــاب إلــى تلــك  أسثثباب ذات صثثلة باعتبثثارات داخليثثة:( 2)
ال لســ ية و أخـــرى عمليـــة، إذ علـــى الصـــعيد ال لســـ ي ارتـــنت الســـلطات المتعاقبـــة فـــي الجزائـــر إيـــلا  

خل هـا المسـتعمر، و القضـا  بـذلك ارسبقية رعادة بعذ الدولة الوطنية لتحل محل الم سسات التي 
ـــل توزيعــا عــاد   ـــاد يك ــ علــى المظــاهر التــي تعبــر عــن ارســت"لال، إضــافة إلــى ضــرورة بنــا  اقتصـ

 للثروة من خلال تمكين القوى التي أنيطت بها عملية إعادة البنا  من ممارســـــة التسيير

                                                                                 
1 - Raoul PONT, Op. Cit. 
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لنه  الذي دام إلـى يايـة ارعتـــــراه فــــــي وفقا للخيار ارشتراكي بقيادة الحزب الواحد، و هو ا      
ــــرا  عـــدد مـــن  ـــا منســـاويا اســـتوجب إجــــــ ـــة السياســـية التـــي عرفـــت منعط  ـــات بالتعددي أواخـــر الثمانيني

 التصويبات القانونية.

العملية يمكن القـول بـنن المجتمـ  الجزائـري قـد عـره ت"يــــرات و تطــــــــورات جـــذرية  الناحية من     
ى أثرت في معالمه و أفرزت مطالـب و انشـ"ا ت   يمكـن تلبيتهـا بـالطر  المتبعـة مـن قبـل، و كبر 

فالتركيبة السكانية هي في ال"الب من الشباب الذي يحتاج إلـى تـوفير التعلـيم و الصـحة و مناصـب 
ير ش"ل، سيما و أن يالبية الساكنة يقيمون بالمدن و هو وضـــ  يجعــــل مـن العسيـــر مواصـلة التسـي

 وفا ارساليب الممركزة  و ال"ير واقعية لتوفير حاجيات الساكنة.

 خاتمة:
لقد بات من الحيوية بمكان أن يعاد بعـــذ الديمقراطية التشاركيــــة فـي الجزائـر و أن يعمــــد إلـى      

ـــدل ســنة  ـــور المعـــ ـــرار الدستـ ـــدات علــى يــ ، ومــا أضــحى 2016تحيينهــا   ســيما علــى ضــو  مستجـ
دولـــة و راســـخا لـــدى السلطــــــات السياســـية مـــن اريمـــان بضـــرورة ضـــبط الصـــلاحيات الموزعـــة بـــين ال

الجماعات ارقليمية. فبعد المرحلة المتمثلة في السنوات ارولى من ارستقلال التي انصب ارهتمـام 
فيهــا علــى بنــا  الدولــة و فــا الــنه  ارشــتراكي و سيطــــرة الحــزب الواحـــد، و هــي مرحلــة لــم تحمــل 

ـــارة إلــى الديمقراطيــة التشــاركية، وجــب انت  2011ظــار حلــول ســنة النصــوص القانونيــة فيهــا أي إشـــــ
ليتكــــرس هذا المبدأ عن طريا قانون للبلدية من  فيه حيز واس  لت صيل انليات التي تك ـل تطبيـا 

 هذا الشكل من الديمقراطية التي عرفها العالم منذ ستينيــــــات القرن العشرين.      


