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 ملخص:

الالتبككار للر ككج الجزامككري مككل ادككرز التحككدياع الاتتاككادية والاجتماليككة شكككلع لمليككة ةلككاد        
فانطلقكع مبكادر  التنميكة الر  يكة التكم تقكوم للكر لكد  مرتزكزاع  درز كا،  للسياساع التنموية المتعاتبة،

وتكككد  ولكككع  الاسكككتقرار  الكككديم رافم  الكككلي يقكككوم للكككر ةطكككل  دكككرامل سككككنية تحمككك  الاكككي ة الر  يكككة،
مكككا بكككارزا لصكككله الاكككي ة السككككنية ندكككرا لمكككا لصكككا مكككل دور فكككم ةحيكككا  الكككدور التنمكككوي الحكومكككة ا تما

ومكككل  كككلت دراسكككتنا  كككله سكككنحاوت التطكككر  لكككدور الدنكككا  الر  كككم  والاتتاكككادي لار كككاا الجزامر كككة 
و كلا لمكا تمهلكل السياسكاع السككنية مكل   ميكة  كدرنامل سكنم فم تحقيق التنمية فكم  كله المنكاطق ،

 تمالية لل رد والمجتمع اتتاادية واج

 الكلمات الدالة:

 التنمية الر  ية ، التنمية المحلية، الدنا  الر  م ال وال  المحلية، الر ج،    

Résumé 

     La réhabilitation de l’Algérie rurale  est l’un des défis économiques et 

sociaux les plus importants des politiques de développement. Cette 

initiative de développement rural   se fonde  sur plusieurs piliers parmi 

lesquels il y a  la stabilité démographique, qui trouve une réponse dans le 

lancement de programmes de logement répondant à la formule rurale.  Le 

gouvernement  attache une importance particulière à cette forme de relance 

du développement et de l’économie de la campagne algérienne. Nous 

tenterons d’aborder, dans cette étude, le rôle de la construction rurale en 
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tant que programme résidentiel dans la réalisation du développement des 

campagnes, sachant  l’importance que représentent les politiques du 

logement  dans  le développement  économique et social.   

Mots-Clefs: 

      campagne, les acteurs locaux, construction rurale, développement 

local. Développement rural. 

 

Summray: 

The rehabilitation of the Algerian countryside was one of the most 

important economic and social challenges for the successive development 

policies. The Rural Development Initiative, which is based on several 

centers, highlighted the demographic stability which is based on the 

launching of housing programs bearing the rural formula. In the revival of 

the development and economic role of the Algerian countryside. Through 

this intervention we will try to study the role of rural construction as a 

residential program in achieving development in these areas, and this is 

because housing policies of economic and social importance for the 

individual and society. 

Key Words:  

       The countryside, local actors, rural construction, local development, 

rural development 
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 مقدمة:

يعتدر تحقيق التنمية الر  ية مل ديل الر اناع السياسية و الاتتاادية والاجتمالية التم وضعتصا    
الأل يككة الجديككد  للنصككول بمتطلبككاع تحقيككق التنميككة المحليككة ، وتككد وضككعع لككد  الجزامككر مككع ددايككة 

م ططاع وبرامل لإلاد  الصيكلة والدنا  للر ج الجزامري اللي يملك مقومكاع طديعيكة وبشكر ة ته لكل 
و كلا  بال يلعب دور بارز فم العملية الاتتاادية وتحقق التكوازل الكديم رافم دكيل م تلكج المنكاطق،

للر سياساع وبرامل ترالم ال اواكياع الهقافيكة والمقومكاع الإنتاجيكة للر كج الجزامكري  بالالتماد
ومككل دككيل القطالككاع التككم تسككا م فككم اسككتقرار الأر ككاا نجككد السكككل الر  ككم ومككا يحققككل مككل تككدالياع 

 للر ال رد والمجتمع المحلم للر جميع المستوياع 

 ولليل نطرح  الإشكالية التالية :

 على دعم وتفعيل التنمية المحلية في الجزائر ؟ الريفيالبناء  كيف أثرت سياسة

تصتم  له الدراسة دتحلي  وت سير تأهير الا تمام بالمناطق الر  ية ،مل  كلت تن يكل  : ةأهمية الدراس
م تلككج الدككرامل والسياسككاع المرتبطككة دتشككجيع الاسككتقرار فككم الر ككج الككلي يسكك ر د مكانككاع زراليككة 
وسياحية وحتر هقافية ،تجع  منل فالل فم تنشيط ودفع حرككة التنميكة المحليكة فكم الجزامكر  ااكة 

الر  كككم احكككد   كككم السياسكككاع التح يز كككة لإلكككاد  دنكككا  ال ضكككا  الر  كككم  لالر  يكككة  والسككككمنكككاطق فكككم ال
 وا لطا  دور رميسم لصله المناطق فم تحقيق التنمية للمجتمع المحلم 

للإجابكة للكر التسكاهلاع وتحليك  النقكاد المدرجكة فكم الدراسكة ،التمكدنا للكر المكنصل  منهج الدراسة:
يقكككوم للكككر توضكككيي وضكككعية سياسكككة الدنكككا  الر  كككم وككككلا  ليكككاع تمو لكككل  والكككلي الواككك م التحليلكككم،

 وتنديمل ،كما تم است دام الأسلوب الوا م فم تحلي  المعلوماع  
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 للبناء الريفي والتنمية المحلية.المبحث الأول: الإطار النظري 

فكم الت رتكة دكيل الر كج لقد لرفع الدراساع الأزاديمية فم ميدال العلوم الاجتمالية جدلا واسعا     
ولم تت ق الدراساع حوت البعد الم ا يمم للر ج ديل التعدير لل منطقة ج رافية او الرغبة  والمدينة،

فككم واككج فمككة اجتماليككة تمتككاز ددنيككة سوسككيو هقافيككة واتتاككادية معينككة فقككد يسككتعم  كاكك ة واحيانككا 
 يستعم  كاسم 

للمجككات الر  ككم، فمعدككم الدراسككاع تعرفككل للككر انككل ةل لككم يعطككم المشككرا الجزامككري تعر  ككا دتيقككا     
 نقيل المدينة  وت ددرجة   رى ال ضا  ال ارج لل المحيط العمرانم  

لزككككل  ككككلا التقاككككير للككككر المسككككتوى القككككانونم تادلككككل محككككاولاع  زاديميككككة لديككككد  لتحديككككد و ةدككككراز    
سككككانية كمحكككدد  اكككامل المجكككات الر  كككم ،فقكككد التمكككد الكككبعل للكككر حجكككم السككككال  ي الزهافكككة ال

–فيما التمكد الكبعل الأ كر للكر المصنكة ال البكة للكر سككال المنطقكة  للمناطق الر  ية دول غير ا،
،و و رجعككل الج رافيككول ةلككر الديمككة التككم يعككيو فيصككا ال لحككول ويمارسككول -الزرالككة، تربيككة الأغنككام  

 نشاطصم 

واع الأ يككر ، التككم شككصدع يعككد تككوفر السكككل مككل الحاجككاع الضككرور ة للعككيو  ااككة فككم السككن     
طلبكككا واسكككعا و متزايكككد لليكككل  نتيجكككة التحكككولاع والت يكككراع الاجتماليكككة والاتتاكككادية والسياسكككية التكككم 
شصدتصا الجزامر وللك دصدا تحسيل الإطكار المعيشكم للمكواطل مصمكا رغكم التبكايل الاجتمكالم الكلي 

تدنم لد  دكرامل سككنية  تنولكع تحدد الحاجياع الاجتمالية و فم  لا الإطار لملع الجزامر للر 
 مل حيث  لياع ووسام  التمو   والتوز ع ومل ديل  له الدرامل اي ة السكل الر  م 

 البناء الريفي  -1

ةل الدنا   و السكل الر  م يتزول مل كلمتيل الأولكر نعنكم دصكا السككل و  كو ماكدر الاسكتقرار     
الاتتاادية  و السياسية  و الاجتمالية، وتوجد لد  تعار ج لل رد وجز   ساسم لعملية التنمية سوا  

 تدمع للسكل 
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 و للك الدنا   و المندر اللي يشيد و يكول تكامم دلاتكل مهدكع للكر اليابسكة  و المكا  باكور   السكن
داممة  و مهتتة، كما يعدر السكل لل للك الحيز المكانم اللي يعيو فيل الإنسال دراحة و استقرار 

  1ك  متطلباع المعيشة اليومية وتتوفر بل

 ككو حسككب مككا ورد فككم معجككم الوسككيط الر ككج ارل فيصككا زرا و اككب ويطلككق للككر مككا لككدا  الريففف
 المدل مل ترى و مداشر وجمعل  ر اا 

" للر  نل: "اكور  الرابطكة القاممكة دكيل الأشك ال ومهسسكاتصم فكم منطقكة عرفه "وايت أندرسون    
  2فم تر ة تمه  لاد  محور نشاطاتصم الجصويةمحلية يعيشول فيصا للر الزرالة 

تهديككع السككازنة المحليككة الككر  و صككداينككدرج فككم ةطككار سياسككة التنميككة الر  يككة  السففكن الريفففي-1-1
سكككل لامككق فككم محككيطصم الر  ككم فككم ةطككار الدنككا  الككلاتم ويمهكك   لإنجككازو تمهكك  فككم تشككجيع الأسككر 

مشاركة المست يد فم  له الحالة فم توفير تطعة ارل فم الر ج ومشاركتل فم تن يل وانجاز العم  
ككك   للككر انككل: 2010وتككم تعر  ككل فككم القككانول الجزامككري فككم  الدولككة ةلانككةةضككافة ةلككر اسككت ادتل مككل 

وت للر مسالد  الدولة بعنوال السكل الر  م و نجزه فكم فضكا  سكل ينجزه  ش ال مه لول للحا
  3ر  م فم ةطار الدنا  اللاتم

للكككك الحيكككز المككككانم الكككلي يكككتم تجسكككيده فكككم وسكككط ر  كككم يتكككوفر للكككر  ضكككرور اع الحيكككا   وهفففو   
ومتطلبككاع ال ككرد اليوميككة يككد   فككم ةطككار التنميككة الر  ككم التككم تصككدا مككل  للصككا الدولككة الجزامر ككة 

اا مكككل وزار  السككككل والعمكككرال للكككر تشكككجيع المكككواطنيل الكككليل نزحكككوا مكككل مسكككازنصم بالمنكككاطق د شكككر 
الر  ية  لت العشر ة السودا  والعود  مل جديد ةلر منكاطقصم وتكرا م التكم  جرو كا بسكدب الدكروا 

  4الأمنية التم كانع تعانم منصا معدم مناطق البلد

                                                                                 
سعيد يحم و   رول، "  مية تطديق م ططاع التنمية فم الحد مل مشكلة السكل فم الجزامر"، الملتقر الدولم حوت  زمة تطاا -1

ماي  10و 9العلوم التجار ة وللوم التسيير، جامعة يحم فارس المدية، تار خ  السكل فم الدوت العربية، كلية العلوم الاتتاادية و
2012  

دومديل يوسج ،"تطور تطاا السكل فم الدوت العربية "،الملتقر الدولم  حوت  زمة تطاا السكل فم الدوت العربية، كلية العلوم  -2
  2012ماي  10و  9دية، دتار خ الاتتاادية والعلوم التجار ة وللوم التسيير، جامعة يحم فارس الم

 14،133،ل ل 1988،مار: دار المعارا،3السيد الحسينم وا رول، دراساع فم التنمية الاجتمالية،د -
 ،  11مجلة  الم كر، ، العدد  ةيمال دوستة ،"توالد تد   الاندو  الوطنم للسكل فم مجات الدلم المالم لاسر"، -4
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الأسكباب فكم تقكديم الحكومكة الجزامر كة لدرنكامل  تكدا لع أسباب وضع برنامج السكن الريففي-1-2
 السكل الر  م ونوجز ا فيما يلم:

 الانتقكات فصكم  كليصمكا   و العمك   و وبصكدا الإتامكة تسكر ة،  و ا تيار ة تزول  تد الهجرة الريفية -
 القكيم لكل المكدافعيل طكرا  مكل الماكطلي  كلا استعم  وتد المدل، اوب الر ج الجمالم لسكال

دنسكب كديكر  لمكا شكصدع الجزامكر فكم سكبعيناع  المدينكة، ةلكر الانتقكات بعكد اندهار ا مل  وفا التقليدية
القكككرل الماضكككم نزوحكككا ر  يكككا كديكككرا  دى ةلكككر اسكككتقرار معدكككم العكككاملع فكككم المكككدل الزدكككرى  نتيجكككة 

فة ةلكر الأوضاا الاتتاادية والاجتمالية الاكعبة التكم  ل صكا المسكتعمر فكم القكرى والمداشكر، ةضكا
ضعج ال دماع الاكحية والرلايكة الاجتماليكة المقدمكة  لافكراد فكم الأر كاا، وزادع نسكدصا بكالندر 

لرفكككع م( 2002-1992للوضكككع الأمنكككم المتكككدنم الكككلي لرفتكككل الجزامكككر طيلكككة العشكككر ة السكككودا   
 جككككر  متزايككككد  بسككككدب السياسككككة الاسككككتعمار ة القاممككككة للككككر نككككزا ارل  1954الجزامككككر مككككع  وا ككككر 

ممكككا  نكككتل حالكككة مكككل  زمكككة السككككل بعكككد  واطنيل ،وت قيكككر المنكككاطق الر  يكككة لتصجير كككا نحكككو المكككدل،المككك
الاسكككتقلت فكككم دككك  التوجكككل الاتتاكككادي القكككامم للكككر التاكككنيع دول مرالكككا  الالتبكككاراع الاجتماليكككة 

  1الأ رى 
العكاملع  شصدع الجزامر فم سبعيناع القرل الماضم نزوحا ر  يا كديرا  دى ةلر استقرار معدكم    

فككم المككدل الزدككرى  نتيجككة الأوضككاا الاتتاككادية والاجتماليككة  الاككعبة التككم  ل صككا المسككتعمر فككم 
القككرى والمداشككر، ةضككافة ةلككر ضككعج ال ككدماع الاككحية والرلايككة الاجتماليككة المقدمككة  لافككراد فككم 

شكر ة السكودا  الأر اا، وزادع نسدصا بكالندر للوضكع الأمنكم المتكدنم الكلي لرفتكل الجزامكر طيلكة الع
 م( 1992-2002 
بسككدب لككزوا ال لحككيل  ضففعف اتهتمففام بالزراعففة وعففدم اتسففتللأل الجيففد ل راضففي الفلأحففة -

والمزارليل لل العمك  فكم المجكات الزرالكم مكل منتاكج السكبعيناع ةلكر منتاكج الهمانينكاع وللكك 
لعمك  فكم الماكانع لأسباب لديد  للكر ر سكصا الصكروب مكل العمك  ال لحكم الاكعب والمتعكب ةلكر ا

والمكاتب لاسيما بعد ةنشكا  الماكانع واتجكاه الدولكة ةلكر مكا لكرا بالاكنالاع الماكنعة  يكل يككول 

                                                                                 
 -انهروبولوجية-الاجتمالم والهقافم فم المجتمعيل الر  م والحضري فم الجزامر رهية سوسيوالسكال والت ير  دداك شبحة،-1

 72-71ل ل  2010شتا  ربيع  30-29مجلة ةضافاع العددال 
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العمكك   سككص  والراتككب الشككصري مضككمول وتادكك  للز ككاد  للككر لكككس العمكك  ال لحككم الككلي يكككول فيككل 
 الربي متلدلب لارتباطل بالمناخ وحركة السو   

مكل حيكث لكدد السككال مكل شكانل  ومتوازن بين الريف والمدينفة عدم وجود توزيع جلرافي عادل -
ضرب التنمية الاتتاادية والاجتمالية فم الر ج بالتبكار العناكر البشكري المحكرك الأوت لعمليكاع 
التنمية،  لا ما يستوجب ةيجكاد حلكوت لصكلا الوضكع ومحاولكة ت  كيل الضك ط السككانم للكر المكدل 

انتشار السكناع القادير ة، ولكدم اسكتيعاب المرافكق العموميكة  فازتدادصا  لق دوا ر سلدية  درز ا
للمكككدل العكككدد الصامككك  لافكككراد مكككا شكككوه المكككدل الجزامر كككة، فعمكككدع الدولكككة الجزامر كككة للكككر الت كيكككر فكككم 

 مشار ع لإلاد  توز ع السكال لدر التراب الوطنم 
ا  نتيجة لدم وجكود سكازنة العزلة والت لج اللي تعيشل المناطق الر  ية فم م تلج مجالاع الحي -

تسعر لتحسيل الحيا  دصا،  لا ما دفع بالسلطاع الجزامر ة ةلر ضرور  تشجيع الاستقرار فم الر كج 
و دمككة الاتتاككاد الككوطنم مككل جصككة   ككرى فاسككتقرار الأفككراد فككم الر ككج  ،مككل اجكك  تطككو ره مككل جصككة

ار ع ال لحيككة التككم مككل شككأنصا يضككمل ا تمككام السكككال بالزرالككة وتربيككة المواشككم والاسككتهمار فككم المشكك
 النصول بالاتتااد فم د  توفر الأراضم ال ابة والمياه 

تشككجيع سياسككة الدنككا  الككلاتم وجعكك  المسككت يد يتحمكك  مسككهولية دنككا  مسكككنل دن سككل، حيككث يشككارك  -
 ال رد المست يد مل الإلانة المالية فم ك   طواع انجاز مسكنل  

لمنككاطق الر  يككة التككم لانككع الإر ككاب فككم العشككر ة السككودا  تشككجيع الأ ككالم التككم كانككع تقطككل با-
 للعود  ةلر ترا ا وا لاد  تأ ي  الر ج 

 :                                                                  الفواعل المحلّية اللأمركزية المساهمة في تنفيذ سياسة البناء الريفي -1-3

، ةل 22/06/2011المهرخ فم  10-11الأولر مل تانول الدلدية رتم حسب م صوم الماد  البلدية: 
الدلدية  م القالد  الإتليمية للمركز ة ومكال لممارسة ا لمواطل ، وتشك  ةطار مشكاركة ا لمكواطل 

           1فكككككككم تسكككككككيير الشكككككككهول العموميكككككككة
 ككم مككل الصيمككاع المحليككة اللمركز ككة التككم تتككد   فككم جكك  العمليككاع والمشككار ع المحليككة والتككم      

                                                                                 
/ 22/06،المهرخ فم 37الجر د  الرسمية،لدد المتعلق بالدلدية،11/10تانول رتم  الجمصور ة الجزامر ة الديمقراطية الشعدية،-1
  7ل ،2011
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يعتدر الدنا  الر  م واحد منصكا، حيكث يقكدم ملكج طلكب الإلانكة لكرميس المجلكس الدلكدي، و كتم دراسكة 
ولكة الملج ومدى توفره للر ك  الوهامق الإدار ة الضرور ة وتوضع تاممة طالدم المسالد   بعد مدا

يقككوم دصككا المجلككس الشككعدم الدلككدي، وب ضككوا ككك  المل ككاع للإجككرا اع الإدار ككة اللزمككة يككتم الإلككلل 
لل المست يديل والمقاييل للر مستوى الدلدية؛ كما تقوم الدلدية بالتنسيق مع فكرا التعميكر والدنكا ، 

لك ةضكافة ةلكر كك  وفرا السكل للقيام د رجل ميدانية لمراتبة مدى تقدم الأش ات وتحر ر محضكر دكل
  لا تعتدر الدلدية  م المسهوت لل تقديم ر اة الدنا   

، 21/02/2012المكهرخ فكم  07-12حسب م صوم الماد  الأولر مل تانول الولايكة رتكم الوتية:  -
ةل الولاية  م الجمالة الإتليميكة للدولكة وتتمتكع بالش اكية المعنويكة و اللمكة الماليكة المسكتقلة و كم 

  الإدار ككة غيككر ا لممركككز  للدولككة وتشككك  دصككله الاكك ة فضككا  لتن يككل السياسككاع العموميككة  يضككا الككدامر 
 1التضامنية والتشاور ة ديل الجمالاع الإتليمية والدولة 

يكمككل دور ككا فككم مشككار ع التنميككة الر  يككة ولمليككاع الدنككا  الر  ككم فككم تحديككد لككدد المسككالداع و    
بالماككادتة للككر القاممككة النصاميككة التككم سككوا تسككت يد مككل الم ااككة لزكك  دلديككة، كمككا يقككوم الككوالم 

رسالصا ةلر الاندو  الوطنم للسكل حتر تُارا المبالغ المالية الم ااة للمست يديل   الإلانة وا 

تعم   له المدير ة للر المستوى المحلم بالتنسكيق  مديرية التعمير والبناء والهندسة المعمارية: -
يد سياسككة التعميكر والدنكا  وضككمال وجكود  دواع التعميكر وكي يككاع مكع الجمالكاع المحليككة للكر تجسك

تن يل ا، كما تعم  للر تنمية الإتليم وتصيمتل، و لا مكا يكد   فكم ةطكاره الدنكا  الر  كم فيتمهك  دور كا 
فككم الندككر لمككدى مطابقككة الم ططككاع الصندسككية الموجككود فككم ملككج طالككب السكككل مككع الم ططككاع 

ال كرا ومسكاحة المنكزت ةضكافة ةلكر مراتبكة مكدى مرالكا  الشكرود  المحدد  مل طرا السلطاع كعدد
 2 العامة للدنا  لتقدم الموافق  و الرفل؛ و م الأ رى تقوم بالمراتبة الميدانية لتقدم الأش ات

                                                                                 

المهرخ فم  ،12لدد الجر د  الرسمية، المتعلق بالولابة،12/07تانول رتم  الجمصور ة الجزامر ة الديمقراطية الشعدية،1-
 12 9-8ل ،01/2012/

لدد العز ز لقاتبة، "تسيير السياسة العمرانية فم الجزامر"، رسالة ماجيستر ،كلية الحقو  وللوم سياسية ،جامعة -2
 76،ل2010باتنة،
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تعمك  للكر تن يكل دكرامل السككناع الر  يكة مديرية السكن الريفي التابعة للمديرية العامة للسفكن:  -
الماالي اللمركز ة لوزار  السكل، وكلا الصيماع الواية وتقوم  يضا بمتابعكة  المدرمجة بالات ا  مع

حالة تقدم درامل السكل الر  م وتحديد الآلياع الم ااة لتقييمصا كما تقوم دوضع الأدواع الماليكة 
الضكككرور ة مكككل  جككك  تحسكككيل السككككناع الر  يكككة وتقكككوم بكككاتتراح الموااككك اع ال ااكككة د لكككداد السككككل 

الككلي تككم بموجبككل تحديككد  151-13تيككار نمككولج لككللك  فقككد اككدر المرسككوم التن يككلي رتككم الر  ككم وا 
طديعة الإدار  المركز ة فم وزار  السكل والعمرال التم تت را منصا المدير ة العامة للسكل، والتم تقوم 

ة السككل د لداد وتن يل وتقييم السياسة الوطنية للسكل والتم مل دكيل المكدير اع المت رلكة منصكا مدير ك
 :1الر  م وامتاال السكل الصو التم مل مصامصا

 فم ةلداد السياسية الوطنية فم مجات التنمية الر  ية   المسا مة -
  السكل الر  م للر كام  التراب الوطنم  تحديد معايير توز ع و تهديع درامل 

  المعالجة و التد   للر مناطق السكل الصو   تحديد التاوراع و كي ياع 

  نشكككاطاع توز كككع دكككرامل السككككناع الر  يكككة و تلكككك الموجصكككة  و مراتبكككة تن يكككل  متابعكككة
غيككر الممركككز  للككوزار  والصيمككاع الموضككولة  لامتاككال السكككل الصككو مككع الصيمككاع 

 تحع الوااية 

  الدكككراملتحضكككير العنااكككر التكككم تسكككمي دبعكككث وفكككتي الورشكككاع للسككككناع الر  يكككة و 
 الموجصة لامتاال السكل الصو 

   ومتابعة و مراتبكة دكرامل السككناع الر  يكة وككلا لمليكاع ةلكاد  تأ يك  السككل المبادر
الصككو والإطككار المدنككم و تقيككيم ةنجاز ككا و تطو ر ككا وكككلا مككدى انسككجامصا مككع دككرامل 

 التصيمة 

 التقييس و ا تيار النمولج فم المجات السكناع الر  ية   المبادر  ددراساع 

 مية فم المجكات السككناع الر  يكة ةلكاد  تأ يك  المبادر  بالناول التشر عية و التندي
 السكل الصو والإطار المدنم 

                                                                                 
1http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=91 

http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=91
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   السككناع الر  يكة ةلكاد   المبادر  بالإجرا اع الموجصكة لتحسكيل شكرود تمو ك  دكرامل
 تأ ي  السكل الصو والإطار المدنم 

   ةلككداد الحاككيلة المتعلقككة ددككرامل السكككناع الر  يككة و الدككرامل الموجصككة لامتاككال
 الصو  السكل

تكم ةسكناد مصمكة التمو ك  للاكندو  الكوطنم للسككل الآليات المالية والقانونية للسفكن الريففي -1-4
CNL  500000و  400000بعدما كال التمو ك  مباشكر  مكل الدولكة وتكدر مدلكغ  كله الإلانكاع دككككك 

دج لتصيمة  و توسيع مسكل وتوزا الإلاناع  250000دج حسب د   ك  فرد لدنا  مسكل ر  م و
والجمالكككاع المحليكككة، ووز كككر ال لحكككة حسكككب كككك  ولايكككة بموجكككب مقكككرر مشكككترك دكككيل وز كككر الدا ليكككة 

مسككنا  123822) 2004-1999 (لمكا دكيوالتنمية الر  ية، وحسب الأرتام المسجلة فقد تكم انجكاز 
جديككد  تسككا م  ككم الأ ككرى ةلككر جانككب  عد د ككات مهسسككا 2004ر  يككا، كمككا تامككع الدولككة فككم سككنة 

لكة ال كدماع الاجتماليكة الكلي الاندو  الوطنم للسكل بالدلم المالم و م الاندو  الوطنم لمعاد
دج وتككرل دول  250000كككال يقككدم ةلانككة ماليككة للدنككا  الككلاتم كمككا كككال يسككمر  نككلاك  تككدرع دككككك 

   1دج 500000فامد   تيمتل تا  ةلر 

 ككو مهسسككة لموميككة لاع طككابع تجككاري واككنالم ، انشككأ لككام  2CNLالصففندوق الففوطني للسففكن 
تحع وااية وزار  السكل و العمرال  للكر اهكر الكاد   يكلكةا وجكا  فكم دك  التحكولاع التكم  1991

لرفتصا الجزامر فم م تلكج الميكاديل ،واسكتجابة لشكرود الدنكك الكدولم واكندو  النقكد الكدولم اللكلال 
 تاب فيل مسا ماع الدولة لتسصي  التسيير والمراتبة  اشترد وجوب ةنشا  اندو   ال بالسكل

 وتتمه    م الحياتل فيما يلم:

 تسيير الإلاناع المالية والمسا ماع التم تقدمصا الدولة فم مجات السكل  -

                                                                                 
  2016-05-01الجزامر، تار خ  اليوممطاوس،" السكل الر  م درنامل طموح يتحدى الديروتراطية "، الشرو  - 1

2Rapport de mission , Objet : recensement, évaluation et recommandation relatifs au système de 

financement de l’habitat en Algérie Juillet 2002, Elaboré par MM. MAHMOUD BEN FARAH , 

MONGDI GHAZAI et taoufikDRISS 
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  ترتية ك   شكات السكل لاسيما الاجتمالم 
     يسا م فم تحديد سياسة التمو 
  بالسكل ينجز ال دراع و التحقيقاع المتعلقة 
و كككو يتعامككك  مكككع  اكككحاب المشكككار ع للكككر مسكككتوى الولايكككاع والدلكككدياع ،ومهسسكككاع الترتيكككة       

بالإضافة ةلر الدنوك العمومية والمواطنيل المست يدول باك ة ش اكية  العقار ة العمومية وال ااة،
 مل ةلانة الدولة فم مجات السكل الر  م  

مليكار  46 86مليار دج بعكد ةل ككال  45 167اع مدلغ المدفول 2009وتد وا  فم نصاية      
و لا راجع لحجم الدرامل المتدنا  مل طكرا الدولكة  ااكة مكع الدكرامل ال ماسكية  وككلا   2004دج 

ارت اا مواد الدنا  فم بعل الأحيال حتم رفع الإلانة المالية ،وتد وا  ةجمالم المكدفولاع  كلت 
 مليول ومأتم  لج مسكل  نجازلإمليار دج  64 644الر  2009-2005ال ماسم 

يكول طالب الإلانة لمل لم يست يد مل تد  مل مسالد  الدولة فم مجات السككل مكع  ل يككول      
مالزا لقطعة  رل فم منطقة ر  ية، و نقسم مدلغ الإلانة ةلر تسميل حسكب محضكر تقكدم الأشك ات 

الممهلة فم فرا التعمير والدنا  وفرا المحرر مل طرا الدلدية والمااد  لليل مل الماالي التقنية 
مكل المدلكغ الإجمكالم للإلانكة  ٪60السكل للر مستوى الدامر  الإدار ة ويكول القسم الأوت مقكدر دككك 

 يقدم لند الانتصا  مل الأش ات الزدرى   ٪40وموجصة لاش ات الأساسية والأش ات الزدرى و

دد القكرار الكوزاري المشكترك الاكادر  دتكار خ لقد حك المحددات القانونية للحصول على سكن ريفي :
بعككل الشككرود والآليككاع الجديككد  للسككت اد  مككل الدنككا  الر  ككم ،و ككلا تجاوبككا مككع 1 2013جككوال  23

المعطيككاع الجديككد  التككم كانككع تشككك  لامقككا  مككام نجككاح  ككله الاككي ة  ااككة فيمككا تعلككق بالجانككب 
 الإداري والمالم وحتر المصنم 

تعتدكر اكي ة السككل الر  كم مح كز ومكدلم لتحقيكق التنميكة المحليكة بشكك  لكام والتنميكة الر  يككة      
بشك   ال و لا التوجكل نحكو ةلكاد  المكانكة الاتتاكادية والاجتماليكة للر كج الجزامكري الكلي يتمتكع 

                                                                                 
الحاوت للر المسالد   لزي ياعر وزاري المحدد الجمصور ة الجزامر ة الديمقراطية  الشعدية ، وزار  السكل و العمرال،  ترا -1

جوال  23، دتار خ 32، الاادر فم الجر د  الرسمية لدد 2013جوال 19المباشر  الممنوحة مل الدولة لدنا  مسكل ر  م، مهرخ فم 
   24، ل2013
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ولقككد  ضككاا  د مكانككاع زراليككة  امككة ،يتوتككج للككر القككدر  فككم تلديككة حاجيككاع سكككال  ككله المنككاطق ،
سككنواع فكم منطقككة ر  يككة  5ضكرور   القككرار الكوزاري  شككرد الإتامكة للمسككت يد مككل الإلانكة لأزهككر مكل 

ةضافة لممارستل لنشاد فم الوسط الر  م ، و لا راجكع ةلكر تزايكد الصجكر  نحكو المكدل رغكم الاسكت اد  
نكا فأابحع المسازل فم بعكل المنكاطق تسكت دم لأغكرال غيكر سككنية و حيا مل الإلانة السكنية،

مصجور  مل  احادصا نتيجة ل ياب المرافق والضرور اع ولكدم مواممكة السككل المنجكز مكع متطلبكاع 
 الاجتمالية والاتتاادية 

 اككبي طلككب الإلانككة يقككدم لككرميس المجلككس الشككعدم الدلككدي الم ككتل ةتليميككا بعككدما كككال للككر      
 مستوى الماالي ال لحية  

 5شرد الإتامة فم منطقة ر  يكة لككك  2014جوال  18دتار خ  وتد ال م القرار الوزاري المشترك     
سنواع وازت امل بالإتامكة دول تحديكده للمكد ، و يضكا بالنسكبة للوهيقكة التكم تهدكع ممارسكة نشكاد ر  كم 
فقككد  ل يككع  ككم الأ ككرى ولوضككع دوهيقككة ةهبككاع حيككاز  تطعككة  رل فككم وسككط ر  ككم ومككس التعككدي  

ت ضكع لكن س الإجكرا اع السكابقة  %60بحع الحاكة الأولكر  يضا كي ية تحر ر مدلغ الإلانة فأاك
 %40 شكك ات الأسككاس والأشكك ات الزدككرى،  مككا الحاككة الهانيككة فحككددع دكككك  لإنجككازولزنصككا م ااككة 

 وتقدم لند الانتصا  مل الأش ات الزدرى  و جز  منصا                                                   

 المحلية .البعد النظري للتنمية  -2

تعتدككر السياسككاع التنمويككة مككل   ككم الموضككولاع السياسككية والاتتاككادية التككم تسككا م ب عاليككة       
 زدككر فككم النمككو والتطككور الاتتاككادي  ومحاولككة ةرسككا  تالككد   يكليككة تويككة  وللككك مككل اجكك  ةشككراك 

لا كانع الدلدال المتق دمة مل  لت سنواع الر ج فم لملية التنمية الاتتاادية المتنولة والشاملة وا 
الإتلا الاتتاادي سا مع فيصا الزرالة ددور  ساسم فم التطور الاتتاادي وللك دتزو كد السككال 

 بالمواد الضرور ة والمواد الأولية اللزمة للانالاع الم تل ة 

 ة تد   ل نتناوت الإطار الندر للتنمية نرى  ل مل الأ مية بمكال  ل نشير ةلر الحيهياع التالي     
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 1و م:   

 ل  غلب سكال العالم  ااة فم الدوت النامية يعيشول فم الر كج فنجكد للكر سكدي  المهكات  ل  -1
فككم المامككة مككل  85-60متوسكط نسككبة سكككال الر ككج فككم الككوطل العربككم باسكتهنا  الزو ككع تدلككغ نحككو 

           جملككككككككة السكككككككككال؛
مككل  %85و%75و سككيا  ل مككا دككيل  وضككحع الدراسككاع الإحاككامية التككم  جر ككع فككم  فر قيككا  -2

السكال الر  ييل يشت لول بالزرالة  ما بقية السكال الر  ييل فيمتصنول  لمالًا   رى منصكا الاكنالاع 
      الر  يككككككككككة والتجككككككككككار  والنقكككككككككك  وال ككككككككككدماع؛

و ااكة  %75-45 ل نسبة المشت ليل بالزرالكة مكل جملكة لكدد السككال الكر  ييل تدلكغ مكا دكيل  -3
     بيككككككككككككككككة؛فككككككككككككككككم الككككككككككككككككدوت العر 

تاكككور  نمكككاد التنميكككة المتبعكككة فكككم كهيكككر مكككل دوت العكككالم الهالكككث لكككل مواجصكككة متطلباتصكككا مكككل  -4
  الاستهمار فم الموارد البشر ة فم الر ج  

      ارت ككككاا معككككدلاع الصجككككر  مككككل الر ككككج ةلككككر الحضككككر النزوح الر  ككككم(؛ -5
امككة وفككم الديمككة المعيشككية دككيل  ل  نككاك ت اوتككاً كديككراً فككم مسككتوى ناككيب ال ككرد مككل ال ككدماع الع -6

فكككككككككككككككم  سكال الر ج وسكال الحضر وتدت التقديراع للر  ل نايب ال رد مل ال دماع العامة
مككراع  زهككر مككل ناككيب ال ككرد فككم الر ككج كمككا ورد فككم تقر ككر المركككز الإتليمككم  6-4الحضككر يدلككغ 

     لمندمكككككككككككككككة الأغليكككككككككككككككة والزرالكككككككككككككككة 
مكل  %6 72لً تدلغ نسبة الأميكة فكم الكوطل العربكم ارت اا نسبة الأمية ديل سكال الر ج، فمه -7

  جملة لدد السكال ومعدم  هلا  الأمييل مل سكال الر ج؛
 ل  للككر نسككبة لل قككرا  فككم العككالم تعككيو فككم المنككاطق الر  يككة، ويقسككم تقر ككر الدنككك الككدولم حككوت  -8

عنكاه  ل يدلكغ د ك  ةستراتيجية التنمية الر  ية ةلكر مجمولكاع حسكب درجكة فقكر م فصنكاك فقكر كلكر وم
دولاراً  مر كيككاً فأتكك  وفقككر نسككدم و ككو ال ككرد الككلي يقكك  د لككل السككنوي لككل  50ال ككرد سككنوياً مككا يعككادت 

ناج متوسط د   ال رد للر المستوى القكومم وبنكا  للكر التقسكيم فك ل تحليك  سككال جميكع الكدوت 
الككليل يعككانول مككل  مككل %85الناميككة التككم يز ككد لككدد سكككانصا للككر المليككول يوضككي  ل مككا يقككرب مككل

                                                                                 
الاتتااد المالم و المارفم،   السياساع الحديهة فم تمو   السكل (، الجزامر: ديوال  لدد القادر دلطاس، -1

   19،20،21، ال2001المطدولاع،
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  ال قر الزلر يعيشول فم مناطق ر  ية؛ 
ارت اا معدت الصجر  مل الر ج ةلر الحضر  ااة ال ماع لاع القدر  المصنية مل الشباب  دع  -9

  ةلر حرمال الر ج مل الاست اد  مل تدراتصم  فم ةحداث تنمية لتطو ر الر ج؛ 
امة كقضككية تصككتم دصككا الككدوت والمندمككاع والصيمككاع مككل  جكك  للككك دككرزع   ميككة التنميككة الر  يككة المسككتد

الدولية، وتد  نشأع مل  ج  الت طيط لصا ومتابعة تحقيق   كدافصا واسكتراتيجياتصا ةداراع مت ااكة 
فم الدوت والمندماع، ومل للك شعبة الأمم المتحد  للتنمية المستدامة و كم جكز  مكل ةدار  الشكهول 

 مم المتحد  الاتتاادية والاجتمالية التابعة لا

 تتاكككككككككككاديةالا كككككككككككك الصيا فم العميقة الت يرات تلك فم تتتمه الواسع دم صومصا  التنميفففففففففففة -2-1
 فم لاسكككككتمرارتادلة  ازميكككككةتر زيادة تحقيق شانصا من يكون والتم، للدولة لاجتماليكككككةوالسياسية وا

 غيرالأ ككككككككككككككككرى النتامل  من لدد جانب إلر الزمن من ممتدة فترة ركككككككككككككككككلد الحقيقم ال ردي تالد 
 1تتاادية الا

التنمية ت ترل بعل ال اامل منصا الديناميكية والت يكر والتاكنيع والاسكتقلت والتكأهير والقكو      
لمليككة معقككد  شككاملة تضككم جوانككب  فصككم والوحككد  الدا ليككة وب ككل الندككر لككل اككد   ككلا الت يككر ،

 ا2يةالحيا  الاتتاادية والسياسية والاجتمالية والهقافية والإيديولوج

 الأربعينكاع  وا كر فكم الوجكود حيكز ةلكر المجتمكع تنميكة م صكوم درز :المحلي المجتمع تنمية-2-2
 لتككدارس 1948 لككام فككم انعقككد الككلي للتنميككة كككامدردج مككهتمر تدنككاه حيككث الماضككم مككل القككرل 
 للكر للحاكوت تدر جيًا تعد الوتع للك فم كانع التم الدر طانية المستعمراع فم التنمية احتياجاع
  3العدمر در طانيا السياسم مل الاستقلت

                                                                                 

 
 18، ل 2001و ، رلش، دار ارمت ي ملال فم لتنميةي، اولعيسا-1
الاسكندر ة :  التنمية الر  ية،للم الاجتماا الر  م المعاار والاتجا اع الحديهة فم دراساع  محمد لل  الديل لدد القادر، -2
  10،11ل ل  ،2003، المعارامنشأ  
 فم الأراضم تد ور تضايا حوت الإتليمم المهتمر:(الاسكوا )ل ربم  سيا والاجتمالية الاتتاادية اللجنة المتحد ، الأمم -3

   www.css.escwa.orgالموتع ،  02،ل  2007القا ر  - العربية المنطقة فم الر  ية التنمية-العربية، المنطقة

http://www.css.escwa.org/
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 تدنكاه حيث الماضم القرل  مل الأربعيناع  وا ر فم الوجود حيز ةلر المجتمع تنمية فصوم درز     
 للتنمية كامدر دج مهتمر

 تحسككيل منصككا ال ككرل حركككة  نككل للككر المجتمككع تنميككة تعر ككج جككا   ، 1922لككام فككم انعقككد الككلي
 جميعصا المحلم للمجتمع المعيشية الأحوات

  كله المدصكر فك لا  مككل، منكل كلمكا مبكادر  للكر وبنا  المجتمع لصلا الإيجادية المسا مة  ساس للر
 تحقككككق بطر قكككة واسككككتهمار ا لبعهصكككا العلميكككة المنصجيككككة بالأسكككاليب الاسكككتعانة نب ككككمفي تلقاميكككا المبكككادر 

 الحركة  لصله ال عالة الاستجابة

 إلى المجتمع تنمية تهدف

 تحقيككق عالمحلككم مكك للمجتمككعوالسكككانية  والاجتماليككة الاتتاككادية والأوضككاا الدككروا تحسككيل -1
 المجتمعكككاع جانكككب مكككلال عليكككة  المسكككا مة هكككم القكككومم والمجتمكككع المحليكككة المجتمعكككاع مكككل التزامككك 
 . القومم التقدم فم المحلية

التنميكة  دكرامل ت طكيط فكم المجتمكع  فكراد دكيل الايجاديكة والمسكا مة اللاتيكة الجصكود للكر تعتمكد 2-
 . وتن يل ا

 تككككدليم دكككك  ينب ككككم المحليككككة الجصككككود للككككر الاتتاككككار المحليككككة المجتمعككككاع تنميككككةل لا يك ككككم 3-
 المجصوداع

 الحكومية  بالمجصوداع المحلم مع للمجع الأ لية

"العمليكة التكم دواسكطتصا يمككل تحقيكق التعكاول ال عكات دكيل الجصكود  تعرف التنمية المحلية على أنهفا
الشككككعدية والجصككككود الحكوميككككة للرت ككككاا بمسككككتوى التجمعككككاع المحليككككة والوحككككداع المحليككككة اتتاككككاديا 
دماجصا فم مندومة التنمية القومية بأزملصا لزم تشارك مشكاركة فعالكة  واجتماليا وهقافيا وحضار ا وا 

  1وى القومم"فم التقدم للر المست

                                                                                 
  13،  ل 2001لدد المطلب لدد المجيد، التمو   المحلم والتنمية المحلية،  دار النشر الهقافية، الإسكندر ة، مار،  -1
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يقاككد دصككا تز كك  الجمالككاع المحليككة باكك ة لامككة و الدلديككة باكك ة  التنميففة المحليففة فففي الجزائففر 
 ااككة دترتيككة وتطككو ر م تلككج المجككالاع الاتتاككادية والاجتماليككة والهقافيككة لاع الاككلة المباشككر  

حليككة ةضككافة ةلككر فككالإراد  المركز ككة مصمككة فككم تحقيككق التنميككة فككم المجتمعككاع الم بككالمواطل المحلككم،
الجصود المحلية متمهلة فكم المنت دكيل المحليكيل والمشكاركة المجتمعيكة ،ولليكل فالتزامك  والتعكاول فكم 
الجصككود الرسككمية وال يككر الرسككمية  ككو الأسككاس للرتقككا  بالمسككتوى المعيشككم فككم م تلككج المجككالاع 

  1الاجتمالية

المحليكككة القالكككد  الأساسكككية للتنميكككة للكككر تعتدكككر التنميكككة النظفففرة الحضفففرية للتنميفففة المحليفففة -2-3
وللر  لا الأساس يكتم درمجكة نشكاطاع و م ططكاع التنميكة المحليكة بمكا يتوافكق  المستوى الوطنم،

و   داا التنمية الوطنية ،لزل ما يعاب للر اانعم السياساع العامة المحلية  و ةلطا  الأ ميكة 
ر ة دول غير كا مكل المنكاطق الر  يكة  ااكة فكم الزدير  فكم مشكار ع التنميكة المحليكة للمنكاطق الحضك

 ةل تعتدر بمهابة ال ال  الأضعج فم حلقة التنمية   دوت العالم الهالث،

تعتدر المدل والتجمعاع السكنية محركا  ساسيا للعملية الاتتاادية ،ةل نجد  ل مشار ع التنمويكة تكتم 
وال دماتيكة والتعليميكة ،و كم دككللك  فكم المنكاطق الحضكر ة التكم تمتلكك الماككانع والمهسسكاع الماليكة

تحدككر بالناككيب الأزدككر مككل الا تمككام التنمككوي سككوا  للككر المسككتوى المحلككم  و الإتليمككم ،لزككل تككو  
التنميكككة المحليككككة تزمككككل فككككم مكككدى اسككككت للصا لإمكانياتصككككا الر  يككككة التكككم تسككككا م فككككم تحقيككككق التككككوازل 

ومنتجة ضمل مندومة اتتاادية شاملة  الديم رافم والسكانم ، وبالتالم تجع  منصا  تطاب حاضنة
،والجزامر مكل دكيل الكدوت التكم تمتلكك فضكا  ر  كم يمتلكك مكه لع طديعيكة و اواكياع اجتماليكة 
ته لل للقيام بادوار تنموية للر المستوى المحلم ،لزل  لا يتوتج للر مدى نجالة سياساع ةلكاد  

ة والتعليميككة التككم تسككا م فككم تحقيككق التوز ككع السكككانم للككر  ككله المنككاطق وتككوفير ال ككدماع الاككحي
 .التوطيل الر  م

تصككدا سياسككاع ةلككاد  التوز ككع السكككانم ةلككر التقليكك   و الحككد مككل  سياسففات إعففادة توزيففع السففكان
دا ر  الصجر  الر  ية نحكو المكدل  ااكة الزدكرى منصكا ،و   طلقكع الجزامكر لكد  مبكادراع وسياسكاع 

                                                                                 
لني  شصاد  ماجيستر فم القانول ملكر  -دراسة حالة الدلدية–دور الجمالاع المحلية فم التنمية المحلية  شويي دل لهمال، -1
  14،ل2011تلمسال،-كلية الحقو  ،جامعة ادم بكر دلقايد العام،



 التنمية المحلية في الجزائر.ثر سياسة البناء الريفي على تفعيل أ

 الصادق معقافي

124 

 2016 أكتوبر -11العدد -المجلة الجزائرية للسياسات العامة 

منصا ما تعلق بالسياساع ال لحية واستالح الأراضكم لتحقيق التوازل ديل سكال الر ج والحضر ،
الزرالية ،كما تم تحسيل الدروا الاجتمالية للمجمعاع السكنية فم المناطق الر  ية فم مرحلكة مكا 
بعككد الاسككتقلت ،لزككل نتككامل ةلككاد  التوز ككع  هدتككع لككدم نجالتصككا ولرفككع المرحلككة موجككاع مككل الصجككر  

 الر  ية  

( بكونصا " العملياع التم يمكل دصا توحيد جصود 1956  1رفتصا  يمة الأمم لالتنمية الريفية: 2-4
المكككواطنيل والحكومكككة لتحسكككيل الأحكككوات الاتتاكككادية والاجتماليكككة والهقافيكككة فكككم المجتمعكككاع المحليكككة 
ولمسكالدتصا للكر الانكدماج فككم حيكا  الأمكة والمسككا مة فكم تقكدمصا بأتاككر تكدر مسكتطاا   و  ككم " 

تتاككادي والاجتمككالم المرغككوب التككم تتضككمل وتسككتوجب ت ييككر المجتمككع الزرالككم لمليككة الت يككر الا
دصدا تحقيق   داا التنمية الشاملة والقاممة للكر تكدراع السككال وحاجكاتصم، وتزكول   كدافصا ضكمل 
  كداا التنميككة القوميككة والتكم تعطككم الأولويككة لتقلكيل الت ككاوع الاتتاككادي والاجتمكالم دككيل الأفككراد 

( للكر Dunham, 1958 ولرفصكا 2ركة السككال لوي المسكتوى المعاشكم المكن  ل" والتمكاد مشكا
 نصا " الجصود المندمة لتحسيل دروا الحيا  فم المجتمكع، وللكك دتشكجيع وحكث المقيمكيل فكم  ككلا 

 المجتمع للر مسالكد   ن سصم  

الم كككر ل الاتتاككادييل تعككددع وا تل ككع الم ككا يم والتعككار ج حككوت م صككوم التنميككة الر  يككة دككيل       
 وللما 

و رجكع  كلا ةلكر الندككر  والزاويكة التكم يندرونصكا لصككلا  الاجتمكاا وال دكرا  والمندمكاع الحكوميككة،     
 3الم صوم ةل يمكل  ل نديل بعل منصا:

لرفصكككا  نصكككا "لمليككة تشكككم  سلسكككلة مكككل التكككدادير  (Edouard Dembélé ):إدوارد دومبلفففي
الر  م التم تتعلق بالتصيمة المادية التم ترفكع مكل مسكتوى الحيكا  والأمكل والإجرا اع لتحسيل الوسط 

 .1الودي م لسكال الر ج"
                                                                                 

محمد كام  البطر ق، وجمات شديد، تنمية المجتمع المحلم، دراسة تحليلية لاساس الندري لمنصل تنمية المجتمع والأبعاد  -1
  37، ل1969الانجلو المار ة، القا ر ،  الرميسية لدى تطديقل ب عالية فم المجتمعاع الر  ية، مكتبة

2-Dunham,Arther, Community Welfare Organization, principles and practice, Thomas Y. Growell 

Co., N.Y.,1958.                                                                           

-3 KOUAME N’GUESSAN: Cours De Développement Rural ; ANNEE UNIVERSITAIRE 2009-

2010 Département De Sociologie - UFR SHS – ; Université De COCODY- Côte d'Ivoire ; P 05. 
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للر تحقيكق  دد ا د نصا تعتمبالرغم  ةالتنمية الر  ي  (Michel toudaro)تعريف" ميشال تودارو" 
مكل للكك فصكم تتضكمل كافكة الجصكود المدلولكة   زهكر كو  مكاتشكم  للكر  االا ير  ف نصكالتقدم للمزارا 

 2الر ج سوا  كال مادره الأنشطة الزرالية وغير الزرالية "  فملز اد  الد   الحقيقم 

 أبعاد التنمية الريفية:

 مكل لادكد التكم الجو ر كة الأبعكاد مكل العديد لصا المتزام ، الواسع م صومصا فم الر  ية التنمية ةل    
 الإحداث تزاملل

 :الأبعاد  له ديل ومل المستدامة الر  ية التنمية

 طر كق لكل ال قكر الر  كم مكل والحكد الاجتماليكة العدالكة قةلكر تحقيك يصكدا :اتجتماعيفة التنميفة -أ
 ال مكاع دكيل الاتتاكادية ال كوار   وتضكييق الإنتكاجم العم  فرل سياساع توفر وت عي  وضع درامل
 والحضككر لتحقيككق التككوازل الجصككوي، الر ككج دككيل التنمويككة والحككد مككل ال ككوار   الر ككج، فككم الاجتماليككة
 وتككوفير ال ككدماع الأساسككية مهك  الطككر  والسكككل والمككدارس، المعيشكة مسككتوى  تحسككيل للككر والتركيكز
بك  فماع المجتمع سوا  كانوا يعيشول فم المدينة  و الر كج  الا تمام تستوجب الاجتمالية فالعدالة

  3الر  يةو لا للحد مل النزوح والصجر  

 النمككو مككل معككدلاع لتحقيككق الراميككة يدككرز البعككد الاتتاككادي فككم الجصككود :اتقتصففادية التنميففة -ب
 الأنشكطة دصا وترتبط الأساس البعد  لا فم الزرالة المرت ع فم المناطق الر  ية، وتشك  الإتتاادي

منتجككاع اككنالية ر  يككة الأ ككرى مهكك  تربيككة الاغنككام والاككنالاع التقليديككة ةضككافة ةلككر دككروز  الر  يككة
وتجع  مل الر ج يعيو فم ديناميكية وانتعاو وارت اا فكم  تحقق لوامد بالنسبة للتتااد الوطنم،

   4الدروا الاجتمالية والاتتاادية المسالد  للر العيو والبقا  فم الر ج قما يحقنسبة الد   

                                                                                                                                                                                                                                                             
 

التنمية الاتتاادية،  ترجمة و مراجعة: محمود حسنم و محمود حامد محمود(، الر ال: دار المر خ  ميشات تودارو،-2
 442،ل 2006للنشر،

3- Economic and Social Commission for Western Asia, Rural Development in the Arab Region, 

Op. cit. p12 
4- -Fao,2005,Elaboration participative de politiques pour une agriculture et un développement rural 

durables ,op,cit,p04. 
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على دعم التنمية المحلية ففي   المبحث الثاني:  واقع السكن الريفي في المخططات التنموية وأثره
 الجزائر
لملكع السكلطاع الجزامر كة للككر تدنكم سياسكة سككنية م ككاير  نسكديا بعكد ةل  هدتكع الم ططككاع       

السابقة لمرحلة ما تدك  الأل يكة فكم ميكدال السككل و ااكة الر  كم لكدم نجالتصكا فكم تلديكة الحاجيكاع 
 ادفككككة لتحقيككككق ازدككككر تككككدر ممكككككل السكككككناع التككككم  2001السكككككنية حيككككث سككككطرع ةسككككتراتيجية مككككل 

 تنشكككيط الجصكككوي وا لكككاد  ودلكككم التكككوازل  ،1ديكككدا يكككد   فكككم ةطكككار التنميكككة الشكككاملة  اكككبحع ر انكككا ج
 وتحقيككق والمنشككاع القالديككة والنقكك  الككري  مجككات فككم العموميككة ال ككدماع وتككدليم الر  يككة ال ضككا اع

 المحلية  التنمية
حيكث ات كلع فكم  تدنع الدولة درنامل الإنعاو الاتتاكادي،(: 2004 -1999الفترة ما بين )-1

 ككله ال تككر  لككد  ةجككرا اع سككا مع فككم دلككم مشككروا الدنككا  الر  ككم  ااككة بعككد اسككتتباب الأمككل فككم 
جو ليكة  13المناطق الر  ية التم لانع مل ويلع الإر اب، ب عك  ةتكرار مشكروا الومكام المكدنم فكم 

، حيككث رفككع  ككلا المشككروا بعككد  ل  اككبي تانونككا سككامر الم عككوت مككل الاسككتقرار فككم الر ككج مككا 1999
السلطاع الجزامر ة تحاوت ةنما  الأر اا وا لاد  تأ يلصا بعدما كانع مصجور ، لما تامع الدولكة  جع 

م د ادار مجمولة مل القوانيل التم ت ل السكل الر  م كما لمدع الكر انجكاز 2002ادتدا  مل 
  2م طط لملم متعدد القطالاع يرمم لتحسيل الدروا المعيشية لسكال الأر اا

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
شتا  : 40لسنة السادسة: العدد الية فم الجزامر، مدا لة منشور  فم مجلة العلوم الإنسانية،  حمد شر  م، تجربة التنمية المح -1
 (WWW.ULUM.NL  20/06/2018 للر الموتع الإلزترونم: ، 2009

 الجزامر  5، ل2002، وزار  السكل ، تقر ر حوت حايلة السكل الر  م الهلهم الهالث  -2

http://www.ulum.nl/
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 2004-2000:جدول يبين عدد المساكن الريفية والحضرية الموزعة خلأل الفترة  8الشكل 

 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

اجتمففففففففففففففاعي 
 إيجاري 

62483 48941 54310 37208 24668 

 17285 150000 19048 17099 23535 تساهمي

 9292 8705 8634 5989 9561 ترقوي 

 5885 - - -  بيع بالإيجار

 24045 13068 22283 29933 34493 الريفي

 81175 74071 104745 101962 130072 المجموع

 35293 37141 29551 30000 32000 الذاتي

 116468 111212 133826 131962 162072 المجموع
 2005المصدر :وزارة السكن والعمران

الانجكاز للسككناع تراجكع حجكم  2004ةلكر غايكة  2000نلحظ مل  لت الجدوت ةل منل سنة     
ةلككر غايككة  2000بم تلككج الاككيغ، وباكك ة ازدككر السكككل الر  ككم الككلي تراجككع هككلث ةضككعاا مككل 

و لا لتمركز سكال الأر اا فم المدل و اعوبة ةتنالصم بالعود  لار كاا التكم شكصدوا فيصكا  2003
الر  يكة والتجديكد وتد تزامنع  له المرحلة مع ةطكل  مشكار ع التنميكة  ك   نواا التصجير و الت و ج،

الر  ككم بالمنككاطق الر  يككة التككم لصككا مكانككة ودور فككم العمليككة التنمويككة المحليككة والوطنيككة ،ومككع نصايككة 
تقر بككا و ككلا راجككع ةلككر ددايككة  24045واكك  لككدد السكككناع المسككلمة فككم ن ككس الاككي ة ةلككر  2004

المككا  وال ككاز ولككو تحسككل الوضككع الأمنككم و شكك ات التصيمككة للمنككاطق الر  يككة، مككل طرتككاع و شككبكاع 
دككوتير  ضككعي ة  ككلا مككا شككجع الأسككر القاطنككة فككم مسككازل  شككة فككم المككدل ةلككر العككود  ةلككر الر ككج 

 وممارسة نشاطاتصا الزرالية والرلوية 



 التنمية المحلية في الجزائر.ثر سياسة البناء الريفي على تفعيل أ

 الصادق معقافي

128 

 2016 أكتوبر -11العدد -المجلة الجزائرية للسياسات العامة 

تدنكع الجزامككر المشكروا التزميلككم  2005فكم مطلككع لكام(: 2009-2005الفتفرة الممتففدة مفن )-2
  مية كدير  لقطاا السكل تحع  طة انجاز مليكول لدرنامل الإنعاو الاتتاادي، حيث  لطيع فيل 

م وتتضككمل الدرنككامل اككي ا م تل ككة مككل السكككناع؛ السكككل الاجتمككالم 2009_2005سكككل مككا دككيل 
الإيجاري، السككل التسكا مم، السككل الترتكوي والديكع بالإيجكار، والسككل الر  كم لاسكيما بعكد اسكتتباب 

، 2005سديا كك مع انطكل  تكانول الماكالحة الوطنيكة الأوضاا الأمنية  زهر فم المناطق الر  ية كك ن
حيث زاد ا تمام الدولة  زهر بالدنا  الر  م فكانع  نا محاولاع تز   بانش الاع سكال الر ج وللكك 

 د نجاز سكناع فم ةطار ترتية ال ضا اع الر  ية  
 2009-2004 نما بيجدول يبين برنامج قطاع السكن 

 النسبة عدد الوحدات نوع الصيلة

 49 21 239412 اتجتماعي اتيجاي

 52 23 243351 اتجتماعي التساهمي

 37.17 384620 الريفي

 5 12 129115 البيع بالإيجار

 32 5 38068 الترقوي 

 100 1034566 المجموع
1- Source ministère de l’habitat et l’urbanisme un million de 

logement ,deux ans après ,le bultin de l’habitat n.02(juin2007),pp6-

9(p7)   

مككل  ككلت الجككدوت نلحككظ ال السكككل الر  ككم نككات الحاككة الأزدككر مككل الدرنككامل دنسككبة فاتككع     
يجاري والتسا مم و كلا يعدكر لكل التوجكل بعد ا  السكل الاجتمالم دنوليل الا هم يأتم ، 37%

العككام للسياسككة السكككنية نحككو الطبقككاع المتوسككطة وال قيككر  فككم تقككديم الككدلم فككم امككتلزصم سكككناع 
مككل اجكك    وتككد تككم التمككاد درنككامل تزميلككم مككل اجكك  تنميككة ولايككاع الصضككاب العليككا والجنككوب،

كمككا  وحككد  سكككنية  198466 لإنجككازو صككدا  ككلا الدرنككامل  امتاككال السكككل غيككر اللمككق،
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يصككدا  ككلا الدرنككامل ةلككر تحسككيل جككود  النتككاج السكككنم و المحككيط العمرانككم فككم دكك  متطلبككاع 
 التنمية الر  ية المستدامة  

 17حدكم تطكاا السككل فكم  كله المرحلكة دنسكبة ( :2014-2010الفترة الممتدة ما بين )-3
م السككناع التكم يكزداد الطلكب لليصكا بالمامة مل حجم الاستهماراع ، و كلا لامتاكال العجكز فك

وبك  اي صا و لا لتطور النمكو الكديم رافم و تحسكل الحالكة الاجتماليكة للمكواطل نتيجكة لعمليكة 
مليككار دج لصككدا انجككاز ضككعج مككا تككم انجككازه فككم  3700التوز ككع الر عككم ،ولليككل فقككد  اككل 

امل ةلكككاد  الإسككككال مليكككول وحكككد  سككككنية ، لطكككم الا تمكككام فكككم  كككله المرحلكككة للدكككر  2السكككادق  ي 
 ااة بالمدل الزدرى كالجزامر و لا للقضا  للكر سككناع الاك يي والسككناع الصشكة و المصكدد  

 بالانصيار 
 869.204سككككل لمكككومم ةيجكككاري و  345 925وتتكككوزا المشكككار ع التكككم تكككم ةطلتصكككا للكككر       

نصايكككة سككككل ةلكككر غايكككة  777 991سككككل ترتكككوي مكككدلم، وتكككم اسكككتلم   085 260وسفففكن ريففففي 
 770 543سككككل ترتكككوي مكككدلم و 480 115سككككل لمكككومم ةيجكككاري و  011 322سكككدتمدر منكككل 

فم المامكة  83و و ما يمه  نسبة  سكل مل نوا الديع بالإيجار 516 10سكل ر  م، بالإضافة ةلر
 مليول وحد  سكنية  لت ال ماسم الجاري  2 1مل الأ داا المسطر  لتسليم 

فقككككد تككككم   ككككلت الأشككككصر التسككككعة الأولككككر مككككل السككككنة الجار ككككة  وب اككككول لمليككككاع الانجككككاز      
وحككد  سكككنية حسككب  442 231 فككم حككيل تككم تسككليم  وحككد  مككل م تلككج الاككيغ  231 263ةطككل 

 ن س الحايلة 
مليار دولار مل  ج  ةيجاد ح  لمشك  السكل حسب ما  شار ةليكل وز كر  63وس رع الجزامر      

 425مليكككار دج مقادككك   235اسكككتصلك تطكككاا الدنكككا   2012ة السككككل والعمكككرال بأنكككل ةلكككر غايكككة نصايككك
 مليار دولار( فم السنة الجار ة  7مليار دج  حوالم  650وتوتع  2013مليار دج فم 

 2012-2010جدول يبين السكنات المنجزة لفترة 

 الترقوي  الريفي  الترقوي المدعم اتجتماعي أنماط السكنية 

 16406 228322 81735 201792 المنجزة

 مل لداد الباحث بالتماد معطياع وزار  السكل والعمرال
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مل لمر الدرنامل ةل نسبة الانجاز بالنسبة للسككناع الر  يكة ككال  2012الملحظ حتر سنة       
السكناع المقرر  و لا يعود لتراجع النكزوح الر  كم ولكود  المصجكر ل  % 30فم الادار  دنسبة ت و  

مككل الأر ككاا  ككلت الأزمككة الأمنيككة التككم شككصدتصا الككبلد ةلككر  راضككيصم واسككت ادتصم مككل دلككم ال لحككم 
لحاتصم بالشبكاع التزو د بالزصربا  والما  وحتر ال از فم بعل المناطق    والسكنم وا 

تطور الا تمكام بالدنكا  الر  كم  زهكر  كلت  كله ال تكر  فأاكبي يعتدكر الكدالم الأساسكم للتنميكة        
الر  يككة مككا جعكك  الدولككة تقككدم لككد  حككوافز وتسككصيلع فككم  ككلا الإطككار مككل  ككلت ت  يككج الإجككرا اع 

مكا يوما فقكط، ك 30الإدار ة وتقليل مد  دراسة المل اع والحاوت للر الموافقة وتسلم الإلانة بعد 
 ل يع شرود الإتامة فم الر ج وممارسة نشاد ر  م مما فسكي المجكات  مكام فمكاع   كرى للسكت اد  
مل  له الاي ة مل السكل واللي سوا يهدي الر ز اد  الطلب لليل  ااة فكم دك   زمكة السككل 

الكلي  السفكن الريففي ذو طفابو أولالتم تعيشصا البلد، كما دصر نوا   ر مل السكل الر  م و كو 
سكككمحع فيكككل الدولكككة لافكككراد بالدنكككا  فكككو  سككككناع ر  يكككة  رضكككية مكككا  دى ةلكككر جكككلب لكككدد  زدكككر مكككل 
المصتميل دصله الاي ة السكنية  ااة الليل لا يحوزول للر  تطعة  رل فم منطقة ر  ية وكانع 

  1لديصم رغبة فم الحاوت للر مسكل ر  م
لسكككل تككم ةحاككاهه لدككر جميككع مليككول طلككب "حقيقككم" للحاككوت للككر ا 6ا1تحاككم الجزامككر       

 2 لج سكل مل جميع الايغ  300 لج و  250دلدياع الوطل، و تسلم سنويا ديل 

الجزامكر للر الرغم مل التراجع الملحوظ لاسعار الن ط الممكوت الرميسكم للسياسكاع الاجتماليكة فكم 
 ااككة  ةلا ةل الدولككة الجزامر ككة لككم تت ككل ةجككرا اع التراجككع لككل المشككار ع السكككنية  ااككة  لوالسككك

و كلا راجككع لحجكم الطلبككاع للكر رغككم مكل ضكك امة الدكرامل ماليككا الا ةل القطككاا  لاع الكدلم الزلككم،
مزات يعانم مل  زمة لم تعرا بعد  سبادصا الحقيقة وال يعز صا البعل ةلر سو  التسيير المتمه  فم 
توز ع المشار ع للر الأتاليم وكلا التوز ع للر المواطنيل و الرتابة المسلطة للكر الجصكاع الم ولكة 
 لصا  لا الإجرا ، فحجم الانجاز يعطم ندر  الازت ا  لزل النتيجة تزول دز اد  الطلب الاجتمالم  

                                                                                 
1 - Ministère de l’agriculture et développement rural, OPU, p5.  

 30/12/2014دتار خ  مقادلة لدد المجيد تدول، وز ر السكل والعمرال ،الالالة الوطنية ،الجزامر، -2
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 للكر المندمجكة الر  يكة التنميكة تقكوم اثر البناء الريفي على تفعيل التنمية المحلية ففي الجزائفر:-4
 مككل و ككم وتطلعككاتصم،  حاجيككاتصم للككر بنككا او  يبككادر مككل  ككم الار ككاا فسكككال القالديككة، التنميككة مدككد 
 : ل نجد المندمجة الر  ية التنمية بل تتميز دينما ومل المست يدول، و م التن يل لملية يتابع
 المندمجة  الر  ية التنمية درامل مل  ساسية با ة المستصدفول   مسكال الر ج  -
 الت طكيط نمكولج تتبكع ةل القكرار ةت كال فكم اللمركز ة  سلوب للر المندمجة الر  ية التنمية تعتمد -
 للككر  ي الالتمككاد للككر مقترحككاع الجصككاع المحليككة فككم دنككا  ورسككم سياسككاع التنميككة  ةلككر  سكك   مككل

 المحلية 
 الوسكط تعتدكر ةل نداميكة ندكر  للكر تعتمكدوالتزامك  لانصكا  بالشموت المندمجة الر  ية التنمية تتسم -

الموجصكة  والر  يكةالمحليكة  لتنمية فدرامجا الانسجام والتزام  ديل مكوناتل، تحقيقمجالا يجب  الر  م
 تحقيكككق ورالكككم والديميكككة، والاجتماليكككة الاتتاكككاديةالجوانكككب  جميكككعل تشكككم  الليصكككا لمنطقكككة معينكككة 

 دينصا؛ التزام 
 مدكككد الشكككعدية فكككم الت طكككيط للتنميكككة المحليكككة وفكككق  والمشكككاركة المحليكككةالالتمكككاد للكككر المبكككادراع  -

 الإجتمالية العدالة
الر جانب العناار السابقة اللكر، يمككل اسكتدراج لناكر الدنكا  التنمكوي الكلي ينطلكق مكل الاسك   

  1الر الأللر وفقا لمدد  الالتماد للر الن س

 مككر يجككب  ل يككولر   ميككة بال ككة، بالتبككار  ل المسكككل الجيككد  الإسففكان الريفففيإن اتهتمففام بجانففب 
اللي تتوفر فيل الشرود الاحية والحياتيكة لامك  يكههر فكم النشكاد الاتتاكادي للسكازنيل و ز كد مكل 
ةنتاجصم و هدي ةلر بقكامصم فكم  رضكصم و ااكة المنكاطق الر  يكة ، ةل  ل الم ططكيل الكليل يصتمكول 

يجادياتككل  دتطككو ر الر ككج فككم دراسككتصم لواتككع السكككل الر  ككم يبحهككول فككم سككلدياع الإسكككال الر  ككم وا 
فيعملككول للككر تحديككد السككلدياع  و الككت لل منصككا  و التقليكك  مككل  هار ككا الضككار  ويسككتهمرول العوامكك  

                                                                                 
ترجمة و مراجعة: محمود حسنم و محمود حامد محمود، الر ال: دار المر خ  الاتتاادية، التنمية ميشات تودارو، -1
   442،ل 2006للنشر،
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الايجاديككة الككلي تشككجع سككازنم الر ككج للككر البقككا  فككم  رضككصم ليككتم اسككتهمار ا بشككك  ي ككدم الر ككج 
   1موالمجتمع المحل

يعتدر درنامل  الدنا  الر  م مل الدلامم الأساسكية للتنميكة المحليكة  فكم الجزامكر  مكل  كلت         
ةلاد  تأ يلل للر ج وتهديتل للعنار البشري، كول  لا الأ ير الماد  الأولية لز  العملياع التنموية، 

ل دصكككا فكككم م تلكككج  كككلا مكككا جعككك  السكككلطاع تكككرا ل للكككر  كككلا الدرنكككامل لتطكككو ر الأر كككاا والنصكككو 
المجككالاع وتحقيككق تنميككة ر  يككة حقيقيككة، ولتزككر س  ككله العلتككة القاممككة دككيل ككك  مككل الدنككا  الر  ككم 
والتنمية المحليكة لملكع الدولكة للكر بعكث مجمولكة مكل الدكرامل وال طكط التنمويكة المتعلقكة بال ضكا  

 انالة الر  ية     ال الر  ية،السياحة  الر  م،التجديد  الر  ية،التنمية الر  م منصا: 
 خاتمة
يعتدكككر الا تمكككام المرككككزي بالمنكككاطق الر  يكككة للكككر مسكككتوى السياسكككاع التنمويكككة بكككادر  مميكككز  فكككم     

ةلطككا  التنميككة نولككا مككل التككوازل والتزككافه، وتككد اسككتطالع سياسككة الدنككا  الر  ككم فككم ةطككار ةجككرا اع 
 نصكا سكا مع فكم ةلكاد   تأ يك  الأر كاا التنمية المحلية والجصوية تحقيق بعل النتكامل المرجكو  فكم 

وتن يككل بعككل مشككار ع التصيمككة المحليككة متمهلككة فككم حجككم الدنككا  الر  ككم الككلي اسككت ادع منككل الأر ككاا 
ةلكككاد  الحيكككا  الاجتماليكككة مكككل  كككلت ةنشكككا  المكككدارس ةضكككافة ةلكككر  ، 2000الجزامر كككة  ااكككة بعكككد 

والقرى الموجود  بكل ، فكللك يحتكاج ةلكر والمرازز الاحية ولزل  لا وحده غير كافم لتطو ر الر ج 
ةطكككل  مشكككار ع  يكليكككة مرافقكككة لعمليكككاع الدنكككا  الر  كككم حتكككر تزكككول للمكككواطل الر  كككم اسكككتقرار ودور 

الر ككككج لناككككر فالككك  ومحككككوري فككككم الحركككككة   مككككا يجعكككحقيقكككم فككككم دككككرامل التنميكككة الوطنيككككة ، ككككلا 
 الاتتاادية والتنموية  

                                                                                 
، مطبعة العانم، ب داد، 22المسكل الر  م ديل الواتع و فا  التطو ر مجلة الجمعية الج رافية، العدد  لادت لدد الله  طاب،-1
   228، ل1990


