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 القانون العضوي المتعلق بالإعلام في الجزائر: 
 المكاسب والنقائص حول 1990و  2012قانون  بيندراسة تحليلية مقارنة  

 

 وهيبة بلحاجي  
 وعلوم الإعلام بالمدرسة الوطنية العليا للصحافة  )أ(أستاذة محاضرة   
 الجزائر. -

 ملخص:

يلعب الإطار القانوني المنظم لنشاااااااااااو الإعلامي دورا بارزا في تمايع وسااااااااااائ  الإعلام بالقيام      
بأهم دور لها في المجتمع و هو إعلام المواطع با  حرية مما يساااااااااااااااعدي في معرفة ما يدور مع 
حوله مع أحداث و مسااااهمته في تسااايير الشاااةوع العامة للبلاد. و في هذا الموضاااوع  تع ر مجموع 

إلى غاية  1990وص القانونية التي عرفها الإعلام في الجزائر منذ أول قانوع تعددي عام النصاااااااااااااا
 عع التحول 2014  إضااااااااااااااافة إلى  قانوع الساااااااااااااامعي البصااااااااااااااري لعام 2012قانوع الإعلام لعام 

. و عليه  انتق  1989الديمقراطي الذي ما تزال تعرفه البلاد منذ إصدارها لأول دستور تعددي عام 
 14قاانوني الجزائري المتعل   اإعلام مع قاانوع يقر باالتعاددياة الإعلامياة مع الال الماادة النظاام ال

إلى قانوع ينظم المشااااااااااااااهد الإعلامي في ظ  التحو   التي يعرفها  1990مع قانوع الإعلام لعام 
 ذ عاممنمنذ سااااااانوا  الألةيع ااصاااااااة مع تزايد عدد العناويع و ميلاد عدة قنوا  تلةزيونية ااصاااااااة 

2011. 

 الكلمات الدالة:
          .التعددية الإعلامية  قانوع السمعي البصري   الجزائر  الإعلامقانوع      

Résumé 

       Le cadre juridique  qui organise l’activité des médias joue un rôle 

prépondérant, dans la mesure où il leur permet  d’accomplir leur mission 

fondamentale à l’égard de la société afin d’informer le citoyen et lui 

permettre d’être informé sur son environnement. Aussi, l’ensemble des 

textes juridiques qu’a connue la presse algérienne allant de la première loi  
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pluraliste promulguée en 1990 jusqu’à la nouvelle loi organique de 2012, 

suivie de la loi régissant l’activité de l’audiovisuelle de 2014, témoignent de 

la transformation démocratique que connait  l’Algérie depuis la 

promulgation de la première constitution pluraliste de 1989. A cet effet, la 

loi algérienne régissant  la profession journalistique est passée d’une loi qui 

proclame le pluralisme médiatique, à travers l’article 14 de la loi sur 

l’information en 1990, à des lois qui organisent le paysage médiatique, 

s’adaptant aux transformations constantes venues après les années 2000 

notamment, suite à l’explosion du nombre des titres et le lancement de 

plusieurs chaînes de télévisions privées depuis 2011. 

Mots-Clefs : 

        Droit des médias, Algérie, Droit audiovisuel, Pluralisme des médias. 

 

Summray: 

      Organic law 2012 on information représent a great transformation of 

our mediatic field since the multiparty on 1989. Because, it designed 

regularisation the media in algeria specially, media compagny and 

profession of journalisme. But also, it etablish press freedom throught 

article 3 of organic law 2012 on information. This article presents the 

principals axes  of this law.  

Key Words : 

       Media Law, Algeria, Audiovisual Law, Media Pluralism. 
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 مقدمة:

يلاحظ المتتبع لتطور ال يئة القانونية التي تحام الصااااااحافة في الجزائر منذ  داية التسااااااعينيا        
أول   1989إلى غاية اليوم  بأنها تاضع لتحو   السياسية التي عرفتها البلاد. إذ  يعت ر دستور 

أداة قانونية أظهر   داية صاااااااااااااايرورة التحول نحو الديمقراطية في الجزائر مع الال إقراري لتعددية 
 إصااااادار أول قانوع إعلام تعددي في   ساااااما فيما بعدهو ما و .الساااااياساااااية و ا نةتا  ا قتصاااااادي

 3لالمواف   1410رمضاااااااع عام  8المةرخ في  07-90تاريخ الصااااااحافة الماتوبة وهو قانوع رقم 
منه بصااااادور أولى الصاااااحل " المساااااتقلة"و الحز ية مما  14سااااامح  المادة إذ  . 1990افري  عام 

شا  منعرجا حاسما بالنسبة للصحافة في الجزائر بس ب رفعها  حتكار الصحل الماتوبة مع ق   
م ل الدولة. اما  عرف  الصحل "المستقلة" آنذاك أوج ازدهارها في ظ  الدعم الذي قدمته لها الدولة

 ايشااااهد له مفي  في العالم. يضاااااك إلى ذلك  عاساااا  تلك الصااااحل توجها فارياو إيديولوجيا جديد
في معالجة الأابار تاتلل عع الاطاب الإعلامي السااااااااااااااا   الذي ميز المشااااااااااااااهد الإعلامي بعد 
ا ساااااااتقلال.لكع  الوضاااااااع الأمني الذي مر  به البلاد في التساااااااعينيا  حال دوع تطور أول تجر ة 

سااااااي الديمقراطية بسااااا ب التهديدا  الإرها ية للصاااااحةييع و المتابعا  القضاااااائية التي طال  نحو إر 
هة ي بسااااا ب " الأابار الأمنية". وبالتالي  دال  الصاااااحافة آنذاك مرحلة التدهور امتد  إلى غاية 

19991 . 

جاري لت داية مع سااااانوا  الألةيع  عرف  الصاااااحافة منعرجا آار قائم على سااااايطرة المنط  ا       
ية الااصاااااة للاساااااتقلالية المالية على العم  الصاااااحةي في إطار ساااااعي بع  المةساااااساااااا  الصاااااحة

وى الةاعلة في السااااااااااااااحة الساااااااااااااياساااااااااااااية المادية عع الدولة مع أج  لعب دور محوري مع باقي القو 
الإعلامية في إطار ممارسااااااااااااااة الديمقراطية. إذ  عرك المشااااااااااااااهد الإعلامي آنذاك انةجارا في عدد و 

ع لم يشهد له مفي  بس ب تحسع الوضع الأمني و انتعاش المناخ ا قتصادي و التجاري بعد العناوي
عود  الشااراا  الأجن ية. لكع  في المقا    حدف  عدة تحو   في مهنة الصااحافة على المسااتوى 

  تعاس متطلبا  المسااااااار الديمقراطي مما تطلب إحداث تييير في ال يئة  المهني و المةسااااااساااااااتي

                                                                                 
  رسالة 2013-1999وهيبة  الشروو القانونية و ا قتصادية لحرية الصحافة الااصة في الجزائر  يع  أنظر   د. لحاجي 1

 .2013  جواع 3داتوراي في علوم الإعلام و الإتصال  جامعة الجزائر 
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 2011ية المنظمة لإعلام في الجزائر.لذلك  اان  الإصلاحا  التي باشرتها الدولة منذ عام القانون
   إصاادار فاع 1992فيةري  9المعلنة منذ   2011فيةري  22مع الال رفع حالة الطوارئ  تاريخ 

بعد إنطلاق   2014. و أايرا   فتا قطاع السااااااااامعي البصاااااااااري عام 2012قانوع لإعلام في عام 
  إ   محطة فانية في التحول  الديمقراطي  في 2011تلةزيونية ااصاااااة  داية مع سااااانة  أول قنوا 

 البلاد.  ظ  التحو   الداالية و الاارجية التي تعرفها

 الإشاالية التالية:السالةة الذار  وعليه  يماع طر  انطلاقا منالمتييرا  السياسية      

إلى غاية  1990الإعلام منذ أول قانون تعددي عام هل عكستتتتت البيئة القانونية المتحكمة في  
 ؟رمتطلبات التحول الديمقراطي في الجزائ 2012صدور قانون العضوي لإعلام عام 
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 2012و القانون العضوي لإعلام عام  1990مقارنة بين قانون الإعلام لعام  .1
يرتبط النظام الإعلامي بط يعة ال يئة السياسية والقانونية السائدة في مجتمع ما بحيث  يماع       

تصاااااااور مجتمع ديمقراطي تييب عنه حرية التع يروالصاااااااحافة. إضاااااااافة إلى ذلك  ترتبط الحرية في 
و مالإعلام بط يعة الفقافة السااااااااااااائدة في مجتمع ما و بط يعة العلاقة الموجودة  يع وسااااااااااااائ  الإعلا

 الصحافة. 
وفي هذا الإطار  تزامع صااااااااادور أول قانوع تعددي في تاريخ الصاااااااااحافة الجزائرية تح  رقم       
أولى الإصااالاحا  التي اتاذتها الدولة في نهاية الفمانينا  مع  1990أفري  3المةرخ في  90-07

ددي أول دسااااااااااااااتور تعا رأقوفي هاذا الإطاار   .ا شااااااااااااااتراكي ا اتياارمع أجا  إحاداث قطيعاة مع 
مجموعة مع المبادئ الأسااااااااساااااااية في تكريس الديمقراطية وهي التعددية الحز ية و حرية  1989عام

مع  14مع الدساااااااااااااتور نةساااااااااااااه. لذلك  تعت ر المادة  40و  39 36 35التع ير وفقا لمواد  الرأي و
اي ج القاضاااية بحرية إصااادار النشاااريا  إ  تفمينا للمبادئ التحررية التي 1990قانوع الإعلام لعام 

 و قطيعة مع الإعلام الموجه منذ ا ستقلال. 1989 ها دستور 
 1433صاااااااااةر عام   18المةرخ في  05-12إصااااااااادار قانوع العضاااااااااوي رقم  ارتبطاذلك         

بالإصااااالاحا  التي باشااااارتها الدولة منذ افري   1المتعل  بالإعلام 2012يناير سااااانة  12المواف  ل 
انية لإعلام في الجزائر  مرحلة فلفي ال يئة القانونية المنظمة  . إذ  يمف  هذا التحول الجديد 2011

في مساااااااار تكريس الديمقراطية بحيث أقر  المادة الأولى مع القانوع العضاااااااوي لأول مرة في تاريخ 
منه على حرية  2حرية الصااااااااااحافة. اما  نصاااااااااا  المادة بالتعددية الإعلامية بالح  في الإعلام و 

ي إطار حدود تضااامع تلك الحرية.  وعلينا الإشاااارة إلى  أع الدساااتور ممارساااة نشااااو الإعلام لكع ف
       منه بحرية الصاااحافة الماتوبة  السااامعية  50  أقر لأول مرة في المادة 2016الجزائري المعدل عام 

 . 2البصرية و على الشباا  الإعلامية اما منع أي عقوبة سالبة لتلك الحرية
بعد ساالساالة مع المشاااورا    2012صاادور القانوع العضااوي المتعل   إعلام عام لقد تزامع        
إلى  2011ماي  21بقيادة رئيس مجلس الأمة ع د القادر  ع صالا  داية مع   رلمانيةلجنة  هاقادت

                                                                                 
 2يتعل  بالإعلام   العدد 2012يناير سنة  12المواف  ل 1433صةر عام  18مةرخ في  05-12انظر قانوع عضوي رقم  1

 . 2015يناير مع سنة  15مع الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع ية   تاريخ 
  يتضمع التعدي  الدستوري  الجريدة 2016مارس سنة 6المواف  ل 137جمادى الأول عام  26مةرخ في  01-16قانوع رقم   2

 .12و11  ص ص 2016مارس  7  تاريخ 14الجزائرية الديمقراطية الشع ية  العدد  الرسمية للجمهورية
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أساااااااااااااااتذة جامعيع و ا راي في مجا   متعددة منها  مع مع نةس الساااااااااااااانة 2011جواع  21غاية 
ذلك   بعدما قام  وزارة ا تصااااااال  إرسااااااال مراساااااالا  إلى المةسااااااسااااااا  مشااااااروع قانوع الإعلام. و 

ماي مع نةس السنة  تدعوهم فيها إلى تقديم إقتراحا  حول المشروع.  وعليه  11الإعلامية  تاريخ 
ليتم المصاااادقة عليه مع  2011نوفم ر  28عر  المشاااروع على المجلس الشاااع ي الوطني  تاريخ 

 .2012و إصداري في شهر جانةي مع عام  2011سم ر دي 22ق   مجلس الأمة  تاريخ 

مادة تضااامنها  106مادة مقارنة ب 133وعليه  مع أهم ما جاي به هذا القانوع الذي تضااامع       
 : 1990لعام قانوع الإعلام 
 قانوع عضوي: فهو ليس بقانوع عادي    قانوع أ دي يدوم لسنوا . .1
نصاااا  المادة الأولى مع القانوع الجديد لأول مرة منذ أول قانوع تعددي في تاريخ   .2

  على الح  في الإعلام و حرية الصااااااااااااحافة مما يعني أع هذا 1990الجزائر عام 
 1  يضاااااااامع فقط الح  في الإعلام حسااااااااب المادة  1990القانوع مقارنة  بقانوع 

م  تتضااامنه مع أحاام تحمي  مع القانوع الساااا      أيضاااا حرية الصاااحافة و ا 
 تلك الحرية و تضمنها.

الفانية و  40لصحافة الماتوبة حسب المادة إنشاي سلطا  ضبط  الأولى ااصة با  .3
منه. في حيع  نص قانوع الإعلام  64ااصاااااة بالسااااامعي البصاااااري حساااااب المادة 

منه الذي أعت ر  59على إنشااااي المجلس الأعلى لإعلام حساااب المادة  1990لعام 
عع وزارة الإعلام  مهمته السااهر على احترام نص أحاام هذا القانوع و حرية   ديلا

الممارسة الصحةية. وعلينا الإشارة إلى  أنه تم ح  المجلس الأعلى للإعلام  تاريخ 
مةرخ في جمادى  13-93حيث أليى مرساااااااااااوم تشاااااااااااريعي رقم  1993أكتو ر  16

ولى الأحاام الااصااااااااااااااة في مادته الأ 19931أكتو ر  26المواف  ل  1414الأول 
ا تااداي مع  1990بااالمجلس الأعلى للإعلام التي تضاااااااااااااامنهااا قااانوع الإعلام لعااام 

 .77إلى  59المادة 

                                                                                 
  ياص بع  أحاام 1993أكتو ر سنة 26المواف  ل 1414جمادى الأولى عام  10مةرخ في  13-93مرسوم تشريعي رقم 1

 .04  ص69ورية الجزائرية  العدد و المتعل  بالإعلام  الجريدة الرسمية للجمه 1990أفري  سمة 3المةرخ في  07-90القانوع رقم 
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اهتمامه بأالاقيا  المهنة مع الال إنشاااااي مجلس لأالاقيا  المهنة حسااااب المادة  .4
.في حيع  ظلاا  هااذي النقطااة غااائبااة في القااانوع الساااااااااااااااا  . امااا  أع الأساااااااااااااارة 94

تسااااتطع إنشاااااي مجلس ااص  ها منذ الندوة الوطنية المنظمة مع ق   الصااااحةية لم 
القاضاااااية  إنشااااااي المجلس الأعلى لأالاقيا   2000الصاااااحل الااصاااااة في ماي 

 . 1المهنة تح  رئاسة ع د الحميد  ع زيع
القانوع وعلينا الإشارة  إلى أع منه. 61تحرير قطاع السمعي البصري حسب المادة  .5

بطريقة غير مباشاااااااااااااارة إلى  فتا المجال لقطاع  د أشااااااااااااااار  ق 1990علام لعام الإ
 منه. 56الااص مع الال المادة 

تنظيم ااص  وساااااااائ  الإعلام ا لكترونية و هو ما يعد أهم حدث في هذا القانوع   .6
مواد فقط. في المقا    حدد القانوع  مةهوم الصحافة  6على الرغم مع انه جاي في 

مة السااااااااامعي البصاااااااااري ع ر ا نترن  ا لكترونية و نشااااااااااطها و أيضاااااااااا مةهوم اد
 نشاطها أيضا.و 

القانوع لتنظيم الصاااحافة الماتوبة مع الال إنشااااي سااالطة ضااابط و مجلس وعليه  جاي هذا        
مادة  34أالاقيا  المهنة بحيث اساااتحوذ نشااااو الإعلام عع طري  الصاااحافة الماتوبة لوحدي على 

ارى ااصااااااة بساااااالطة الضاااااابط  ح  الرد مقارنة  نشاااااااو الساااااامعي البصااااااري.  إضااااااافة إلى  مواد أ
 التصحيا و الأحاام الجزائية. و 

 إلى:   1990تالي  يهدك هذا القانوع فيما ياص الصحافة الماتوبة مقارنة بقانوع الإعلام لعام وبال
 تنظيم مهنة الصحافة: .1
 د  مع المجلس الأعلى  40اضاااوع الصاااحافة الماتوبة إلى سااالطة الضااابط حساااب المادة  -

شااااااي اما  يعد منا ا عتماد لإن .1990مع قانوع الإعلام لعام  59للإعلام حساااااب المادة 
مع قانوع   27و توقيل النشااااااااارية حساااااااااب المادة   13العناويع الصاااااااااحةية حساااااااااب المادة 

العضاااااااوي المتعل  بالإعلام مع أهم الصااااااالاحيا  التي تميز سااااااالطة الضااااااابط عع المجلس 
 الأعلى للإعلام.

                                                                                 
 .2000ماي 13انظر يومية الا ر  تاريخ   1
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إاضاع شروو جديدة لإصدار الصحيةة بالنسبة لمدير مسةول النشر تتعل   حسب المادة   -
لجديد بشاااااااارو امتلاك الشااااااااهادة الجامعية و الا رة مهنية  التي   تق  عع مع القانوع ا 23
 . 1990مع قانوع الإعلام لعام  22سنوا  عو  تلك المنصوص عليها في المادة  10

صايص الباب الساادس لمهنة الصاحةي وآداب ا هتمام أكفر بأالاقيا  المهنة مع الال تا -
القانوع العضاااااااااااوي الصاااااااااااحةي باحترام الحريا  و في هذا الإطار  ألزم  أالاقيا  المهنة.و 

منه  93الةردية في إطار احترام المبادئ الأساااااسااااية لمهنة الصااااحافة. وعليه  نصاااا  المادة 
تمنع انتهاك الحياة و  على انه يمنع انتهاك الحياة الااصااااة لأشااااااص و شاااارفهم و اعتبارهم
أكيد ع المشرع إلى التالااصة لشاصيا  العمومية بصةة مباشرة أو غير مباشرة. وسعيا م

منه  إنشاااااااااااااااي المجلس  94على أهمية احترام أالاقيا  المهنة الصااااااااااااااحافة  أقر في المادة 
 الأعلى لأالاقيا  المهنة حيث ينتاب أعضايي مع ق   الصحةييع المحترفيع.

 حرية الصحفي .2
  عدة حقوق مادية و معنوية لصااحةييع البع  منها جاي 2012ضاامع قانوع الإعلام لعام  -

مع قانوع الإعلام لعام  82. و في هذا الإطار  أبق  المادة 1990قانوع الإعلام لعام  في
على  نذ الضاااااامير الذي يمنا للصااااااحةي الح  في فسااااااخ العقد في حالة تيير توجه  2012

الصااحيةة أو التنازل عنها و اسااتةادته مع تعويضااا  مقا   ذلك. لكع  تتمف  المواد الجديدة 
منه  88الجديد فيما يلي: أو  ح  الملكية الأد ية  بحيث منح  المادة التي جاي  ها القانوع 

لصااااحةي ح  الملكية الأد ية و الةنية لك  عم  أعيد نشااااري أو  فه و هي النقطة التي اان  
غائبة قي قانوع الإعلام السااااااااااا  . فانيا: ح  الصااااااااااحةي في تاميع عع حياته أفناي تنقلاته 

منه لأول مرة على إلزام  90ة. لذلك  نصااااااااا  المادة ااصاااااااااة تلك بالنسااااااااابة لمناط  الاطر 
منه لصحةي  91المةسسة الصحةية  تاميع ااصا على حياة ا  صحةي اما منح  المادة 

أيضا ح  رف  التنق  في حالة غياب تأميع ااص على حياته. وعلينااااااااااااا الإشارة  إلى أنه 
ياع و ا عتقال تع 2011و  2010سااااااااااااااج  الال عام  ر  لها عدة حا   مع الضاااااااااااااا

الصاااحةيوع الجزائريوع الال تيطيتهم لأزما  في البع  الدول العر ية في إطار ما سااامي 
 على غرار ما حدث في لي يا.  »الر يع العر ي « إعلاميا ب
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و اذلك ح   80اما  تضااااامع القانوع الجديد حقوق مادية أارى اعقد العم  حساااااب المادة        
لهم محرريع تساهم في رأسمال المةسسة الصحةية التي تشيالصحةييع المحترفيع في إنشاي شراا  
 منه. 78و يشاراوع في تسيرها حسب المادة 

 الشفافية المالية و إدارية للمؤسسة الصحفية:  .3
منه بحيث سااامح   25مع الال المادة  1منع القانوع الجديد ظاهرة التمراز في الصاااحافة  -

قط ك  بمراقبة أو  تسااايير نشااارية واحدة فللشااااص المعنوي الااضاااع للقانوع الجزائري بامتلا
في الإعلام العام تصاااااااااااااادر  بالجزائر و  نةس الدورية . يامع الهدك مع وراي هذي المادة   
تجنب ظاهرة  تمراز الصاااااحل في يد شااااااص واحد أو في يد مجموعة صاااااناعية أو مالية 

 حاب رةوسواحدة مما يهدد التعددية الإعلامية و حرية الصااااااحافة التي تصاااااابا رهينة أصاااااا
الأموال. وفي هذا الإطار  تبقى الدول الرأساااااااااااااامالية الك رى مع أكفر الدول التي تعاني فيها 

و تراجع  2008الصااااااااااحل مع ظاهرة التمراز بساااااااااا ب الأزمة المالية التي تعرفها منذ عام 
مداايلها مع الم يعا  و الإشاااااااااهار بعد نزو  قرايها نحو الصاااااااااحافة الإلكترونية مما دفعها 

 ا رأسمالها أو التنازل عنها الية لأصحاب رةوس الأموال.إلى فت
 اهتمامه بالشةافية في تسير المةسسا  الصحةية مع الال إضافة المواد التالية:  -
منه إلى إماانية توقيل النشاااارية مع ق   ساااالطة الضاااابط في حالة عدم  27أشااااار  المادة   -

  سااسااة الصااحةية وفقا لما نصاانشاارها يوميا و على صااةحاتها ال يانا  الااصااة  هوية المة 
منه. وفي هذا الموضااااااااااااااوع  يهدك المشاااااااااااااارع إلى منا شااااااااااااااةافية أكفر في  26عليه المادة 

                                                                                 
هو صيرورة تقلص عدد العارضيع و تزايد حجمهم  مفلما هو الحال  بالنسبة لمجموعا  الإعلامية الك رى  مف  ماردوغ   ريطانيا  1

 المهددة  إفلاس أو تلك التي تعاني مع مشاك  مالية .أو هاش  بةرنسا  بحيث تحتكر تلك المجموعا  عدد ا يرا مع وسائ  الإعلام  
تمف  هذي الظاهرة أك ر تهديد بالنسبة لتعددية الإعلامية و لحرية الصحافة. لهذا  ظهر  قوانيع تقلص مع أفارها تشجيعا لتعددية 

فراد و المجموعا  بعدم امتلاك  التي ألزم  الأ   1986أو   1مع قانوع  الةرنسي ل  11الإعلامية  اما هو الحال بالنسبة لمادة 
على التراب الوطني. هناك نوعيع مع التمراز الإعلامي: الأفقي   %30اليوميا  الإعلام السياسي الشام  التي يتجاوز حجم توزيعها 

س التي رانو العمودي. الأول يعني احتواي مجموعة مع الشراا  التي تنتج نةس المنتوج مفلما هو الحال بالنسبة لمجموعة واس  ف
تحتكر عدة نشريا  إعلامية و اا   إشهار. أما الفاني  فيعني احتواي مجموعة متكاملة النشاو  داية مع إنتاج وصو  إلى الز وع 
لأج  التحام في سيرورة الإنتاج و التوزيع  نجد هذا النموذج بافرة في المجموعا  الإعلامية الأمرياية مف  مجموعة ديزني التي 

حداث التزاوج  يع المضموع اإنتاج ارسوم المتحراة و الأفلام   و الحوام  مع الال تحامها في سلسلة توزيع منتجاتها استطاع  إ
 مفلا . DVDع ر ماتلل الوسائط االدي في دي 
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المعلوما  الااصااااااااة بالصااااااااحيةة حتى يتماع القراي مع معرفة هوية مع يقرةوع لهم. اما  
على الشةافية في حجم السحب مفلما أقري قانوع  2012أقر المشرع في قانوع الإعلام لعام 

بضاارورة نشاار الصااحل لحجم سااح هم يوميا. لكع  ما نلحظه اليوم في  1990لإعلام لعام ا
 الساحة الإعلامية هو عدم تط ي  هذا الإجراي باستفناي البع  منها ايومية الا ر.

على إلزام النشريا  الدورية نشر حصيلة حساباتها سنويا على صةحاتها  30نص  المادة   -
يل مع ق   ساالطة الضاابط. الافا لصااحافة الةرنسااية  تتميز و إ  فإنها سااوك تتعر  لتوق

الصااااااحل الااصااااااة في الجزائر باليمو  في تسااااااييرها ااصااااااة مع حيث مداايلها المالية 
 وذلك  منذ  داية التعددية الإعلامية إلى غاية اليوم. 

على إنشاااااااااااااااي جهاز إفبا  التوزيع  و هو ما يعد حدفا جديدا في هذا  39نصاااااااااااااا  المادة  -
صااااحل ااصااااة  4. وفي هذا الإطار  انضاااام   1990مقارنة بقانوع الإعلام لعام القانوع 

الوطع   الا ر   النهار الجديد و هم :  O.J.Dحاليا إلى  جهاز إفبا  التوزيع الةرنسااااااااااااي 
الشااااااااااااااروق اليومي في  ظااا  اليمو  الاااذي ياتنل حقيقاااة توزيع  م يعاااا  و مرتجعاااا  و 

 أك ر عائدا  مع الإشهار.الصحل  هدك جلب المعلنيع و الحصول على 
دورية للإعلام العام أع تاصاااص أكفر مع  على انه   يماع لأية نشااارية 28نصااا  المادة  -

مسااااحتها الإجمالية للإشاااهار و ا ساااتطلاعا  الإشاااهارية. وعليه  يهدك المشااارع  3/1فلث 
إلى تجنب قدر المسااااااااااااااتطاع تيلب المادة ا شااااااااااااااهارية على المادة الإابارية مما قد يةقد 

 الصحةية مصداقيتها لدى القراي.
 المخالفات .4
مااادة في قااانوع الإعلام لعااام  23مااادة مقااارنااة ب  11يااة إلى تقليص عاادد الأحاااام الجزائ -

 85 – 79 – 81مع احتةاظ المشرع بالماالةا  التي تضمنها القانوع السا   مف   1990
 :. لكع  حذف  بع  المواد المتعلقة ب60 – 89 –

مع القانوع الإعلام  77التعر  لديع الإسااااالامي و باقي الأدياع الساااااماوية حساااااب المادة   -
1990 . 

مع  87و  86نشر  أابار أو تحري  ضد امع الدولة و الوحدة الوطنية حسب المادتيع    -
 القانوع السا  .
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 .1990مع قانوع الإعلام  88نشر ا ر أو وفيقة تتضمع سرا عساريا حسب المادة   -
 ع  تتعل  المواد جديدة  في قانوع العضوي لإعلام  ب :في حي
المتعلقة بماالةة عدم نشااااار ح  الرد إذ تتمف  عقو تها في غرامة مالية تتراو  ما  125المادة  -

 دج . 300.000دج إلى  100.000 يع 
المتعلقة  تقادم الدعاوى القضااااائية الااصااااة بالصااااحةييع بحيث نصاااا  على انه  124المادة   -

لدعوى العمومية و الدعوى المدنية المتعلقتاع  بالجنا المرتكبة عع طري  الصااااحافة تتقادم ا
( سااااتة أشااااهر ااملة ا تداي مع تاريخ 6الماتوبة أو الساااامعية البصاااارية أو ا لكترونية  بعد )

 ارتكا ها  مما يشا  إرتياحا بالنسبة للصحةييع المتابعيع قضائيا منذ سنوا .
ويضااااااااااااه باليرامة المالية وهذا ما يعد أك ر حدث في القانوع إلياي حبس الصااااااااااااحةييع و تع   -

بحيث اعت ر الباب السابع منه مع أطول الأ واب  1990الجديد مقارنة بقانوع الإعلام لعام 
منه.   90إلى المادة  77مادة متعلقة بالأحاام الجزائية  ا تداي مع المادة  23إذ تضاااااااااااااامع 

وضوع  تتمف  العقوبة عموما في القانوع السا   يضاك إليها  عقوبة السجع . وفي هذا الم
ساااااانوا  و اليرامة المالية أو  إحدى العقو تيع. لذلك  حذف  عقوبة  5في السااااااجع أقصاااااااي 

 126إلى المادة  116السجع في الباب العاشر مع القانوع الإعلام الجديد  داية مع المادة 
مادة يع جد مرتةعة  إذ نصااا  الو تعويضاااها باليراما  المالية. لكنها  تبقى حساااب الصاااحةي

على الحبس مع شااهر إلى سااتة أشااهر و بيرامة مالية تتراو   1990مع قانوع الإعلام  92
دج لك  مع ينشاااااااااااااار فحوى مداو   الجها  القضااااااااااااااائية في  50.000إلى  500ما  يع 

مع القانوع الجديد عقوبة السااااجع لكنها أقر   120جلساااااتها الميلقة. في حيع ألي  المادة 
 دج لنةس الماالةة. 200.000دج إلى  100.000رامة مالية تتراو   ما  يع غ
جاي اسااااااااتجابة  2012علينا  الإشااااااااارة إلى أع إلياي عقوبة السااااااااجع مع قانوع الإعلام لعام        

او  عام  2المواف  ل  1432رمشاااااااااااااااع عام  2مةرخ في  14 – 11لتعدي  الذي مس قانوع رقم 
يونيو  8المواف  ل  1386صااااااااااااااةر عااام  18المةرخ في  156 – 66  المعاادل لرمر رقم 2011
 المتعل  بقانوع العقوبا .  1966
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 مساعدات الدولة  .5
أهم حاادث إذ نص الباااب  2012يعت ر إدراج مسااااااااااااااااعاادا  الاادولااة في قااانوع الإعلام لعااام        

 مواد  تتمحور في : 3العاشر مع القانوع دعم الصحافة مع الال 
 .127إعانا  لترقية الصحل الجوارية و الصحافة المتاصصة حسب المادة  -
 128تكويع الصحةييع حسب المادة  -
مع أر احها  % 2منه على أع تاصاااص المةساااساااة الإعلامية سااانويا  129اما نصااا  المادة      

اصااة التكويع الصااحةييع و ترقية الأداي الإعلامي. الملاحظ  هو اهتمام الدولة  تكويع الصااحةييع 
 فيما يتعل  باحترام مبادئ و أالاقيا  مهنة الصحةي تجنبا لأاطاي المهنية و المتابعا  القضائية.

عموما  ع ر الصحةيوع على الرغم مع النقاو الجديدة التي جاي  ها القانوع عع الملاحظا         
 التالية:
ف  في صاااالاحية إنشاااااي مجلس الأعلى لإعلام  د  مع ساااالطة الضاااابط له ساااالطة معنوية تتم -

 .المصالحة  يع أطراك النزاع
 لصحةي لغياب الحماية المهنية و ا جتماعية  -
إعتبار الممنوعا  التي أقرها القانوع الااصااة بالسااياسااة الاارجية و مصااالا ا قتصااادية إلخ  -

 مقيدة لحرية الصحافة.

 اليراما  المالية المرتةعة.  -

 مفلا. 75و  69  67  66العقوبا  المواد احتمال سجع الصحةي حسب أحاام قانوع  -

 :2012لكع  حسب الأستاذ المحامي ميلود  راهيمي  المشارك في إعداد قانوع الإعلام لعام 

هناك مشا  تقني فقط يتمحور في ضرورة إداال بع  مع مواد قانوع العقوبا  في قانوع « -
 الإعلام
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تسااااااااااااااتجيب لعام  الردع و معاقبة ا  مع ياالل    تعت ر اليراما  المالية مرتةعة بقدرما -
 .  1»القانوع 

ويماع القول  تعاس القوانيع المتعلقة بالإعلام التي عرفها المشااااااااااااهد الإعلامي الجزائري منذ       
تطور الحاصاااااااالة في ال يئة القانونية الني تحام الإعلام. وفي هذا  1989أول دسااااااااتور تعددي عام 

   بصاااااااااااااااااادور 1990لعاااااام مع قاااااانوع الإعلام  14ادة الموضااااااااااااااوع  ساااااااااااااامحااااا  لأول مرة المااااا
يقودها مجموعة  1990ساااا تم ر  3   أولها  يومية لوسااااوار دالجيريه  تاريخ  2» مسااااتقلة «صااااحل

مع الصاااحةييع أمفال زو ير ساااويساااي  فرا  معمر و فةاد  وغانم . يضااااك  إليها جرائد أارى مف  
مع نةس الشااااااااااااااهر  22 يلكاع  تاريخ ري و نوفم ر مع نةس الساااااااااااااانة  ألجيري 1يومية الا ر  تاريخ 

. وعلينا إشااااااااااااااارة  إلى أع أغل ية   1991ساااااااااااااا تم ر  16الساااااااااااااانة. و أايرا  يومية لومتاع  تاريخ و 
ااااارية«الصحةييع الذيع ااتاروا ا ا ا ا ا آنذاك  اانوا يشتيلوع سابقا في الصحافة العمومية »   الميامرة الةاا

ريدة المجاهد و مدير يومية الوطع الناطقة على غرار  عمار  لهوشااااااااااا   صااااااااااحةي سااااااااااا   في ج
 بالةرنسية حاليا. 

   لغ عدد الصاااااااااحل على الأق  بأر ع 1991-1990فةي فترة قصااااااااايرة ممتدة ما يع  وعليه       
 .3لسوار دالجيريه  الوطع و لومتاع لك  مع صحيةة لي رتي  100.000يوميا  بسحب 

 إ  انه تضمع 1990التي جاي  ها قانوع الإعلام لعام لكع  على الرغم مع النقاو ا يجا ية       
مةسااااسااااة الإذاعة و التلةزيوع في حصاااار نشاااااو الساااامعي البصااااري في الجزائر   أهمها عدة نقائص

أيع ظهر  أولى القنوا  التلةزيونية الجزائرية الااصاااااااة ليتبعها فيما   2011التابعة لدولة إلى غاية 
                                                                                 

لساعة   على ا14.02.2012  شارع العر ي  ع مهيدي  يوم 11مقا لة مع الأستاذ المحامي  ميلود  راهيمي  بماتبه الكائع ب  1
17:00. 

علينا أع نةرق  يع الصحل المستقلة و الصحل الااصة:  تعني الصحافة المستقلة  ا ستقلالية المعنوية ليومية عع أية جهة  2
سوايا اان  مالية أو سياسية و هي التسمية التي إشتهر   ها الصحل الجزائرية بعد الإعلاع عع التعددية الإعلامية تع يرا منها عع 

ع بقي  الصحل التي اان  الها تابعة لدولة. اما الصحافة الااصة  فنعني  ها الإستقلالية في مةهومها المادي أي أع تميزها ع
ملكيتها و نشاطها صادر عع شاص واحد أو مجموعة  أشااص يستةيد ا  واحد منهم مع عائدا  نشاطه وف  القانوع. وعليه   

 صحل ااصة.    فيوميتي الوطع أو لي رتي و أغل ية الصحل هي
3 . Voire   Jean Paul CHAGNOLLAND, La parole aux algériens, In Confluences méditerranée, 

L’Harmattan, France, 1998, p.38. 
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  الهدك منه  23.03.2014نشااااو السااامعي البصاااري  تاريخ بعد صااادور أول قانوع يمنا الحرية ل
مواجهة التزايد الملحوظ في عدد القنوا  الةضااااااااااااااائية العر ية و دورها في التأفير على الرأي العام 

 الوطني ااصة بالنسبة لتلك التي اان  تمارس حملاتها الميرضة ضد الجزائر.

المشااااااهد الإعلامي اليوم بعد صاااااادور القانوع لكع  السااااااةال المطرو  حاليا  ايل يماع تقييم       
على مسااااااااااااااتوى التي يعرفهااا الإعلام الجزائري تحو   في ظاا  ال 2012العضااااااااااااااوي للإعلام عااام 

ومية ااصة اليالفي عدد العناويع ااصة مع ا نةجار الحاص  المةسساتي  المهني و ا قتصادي  
 2000يومية عام  31إذ انتقلنا مع في ظ  الأزمة ا قتصااااااااادية التي تعرفها تلك الصااااااااحل  منها 
 .1 2012يومية عام  113وأايرا   2010يومية عام  80إلى 

  2012واقع  المشهد الإعلامي في الجزائر بعد صدور قانون الإعلام لعام  .2
الملاحظ مما ساااا    اهتمام المشاااارع الجزائري  تنظيم مهنة الصااااحافة الماتوبة التي اسااااتحوذ       

 مما يعني أهمية هذي الصااااااحافة بالنساااااابة للساااااالطا  العمومية في تلك الةترة. مادة 34لوحدها على 
وعلينا الإشارة  إلى أع المتتبع اليوم لتطور المشهد الإعلامي  في الجزائر  يلاحظ انتقالنا التدريجي 

التي سااااااااامح   1990مع قانوع الإعلام لعام  14مع تحرير الصاااااااااحافة الماتوبة مع الال المادة 
 2ااصاااة إلى مرحلة جديدة وهي تحرير نشااااو السااامعي البصاااري مع الال المادة  إنشااااي صاااحل 
. وبالتالي  يعد تحرير قطاع الساااااامعي 2المتعل  بقانوع الساااااامعي البصااااااري   04-14مع قانوع رقم 

منه.إذع   61البصاااااري إ  تجسااااايدا لما نص عليه ساااااابقا قانوع العضاااااوي لإعلام مع الال المادة 
هو الإطار المةسااااس لحرية نشاااااو الساااامعي البصااااري في الجزائر وهو ما لإعلام لفقانوع العضااااوي 

و ذلك ق   صاااااادور قانوع الساااااامعي  2011سااااااما  إنشاااااااي أولى القنوا  الااصااااااة  داية مع ساااااانة 
 .2014البصري في عام 

                                                                                 
  الصحافة الااصة انموذج للدراسة  مجلة المةار  1999د.  لحاجي وهيبة  ال يئة القانونية لحرية الصحافة في الجزائر بعد   1
 .498  ص.2013د التاسع  جامعة محمد ايضر بسارة  جواعالعد

  متعل  بالنشاو السمعي البصري  2014ف راير سنة  24المواف   1435ر يع الفاني عام  24مةرخ في  04-14قانوع رقم   2
 .8  ص.2014مارس 23ع  تاريخ 16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع ية  العدد 
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مع النقاو الإيجا ية التي أتى  ها القانوع العضااااااااااااااوي مقارنة بقانوع الإعلام  الرغملكع  على       
إ  أع الواقع  الذي يعرفه المشاهد الإعلامي في الجزائر  يف   عاس ذلك بسا ب الةوضى الساا    

 التي يشهدها على المستوى التنظيمي و المهني للممارسة الإعلامية في الجزائر: 
على الرغم مع اجتهاد المشااااااااااااارع الجزائري  ترقية حرية الصاااااااااااااحافة إ  أع ما جاي في نص  .1

في الواقع.  و هذا ما نلمساااااااه في عدم إنشااااااااي سااااااالطة ضااااااابط  القانوع لم يدا  حيز التنةيذ
ااصاااااااااااة بالصاااااااااااحافة الماتوبة و باقي المجالس   االمجلس الأعلى لأالاقيا  المهنة إلى 

 سنوا  مع صدور القانوع  4غاية اليوم أي بعد مرور 
أدى تراجع مدااي  الصااااااااااااااحل مع الإشااااااااااااااهار إلى أزمة حقيقية مما يهددها  زوال بحيث  .2

. يضاااااااااك إليه  اناةا  الإشااااااااهار الااص 40% اناة  الإشااااااااهار العمومي اليوم إلى 
بشااااااا  ملحوظ ااصااااااة مع ق    متعاملي الهاتل النقال و والاي الساااااايارا   و اسااااااتقطاب 

لكترونية لإشااهار.  مما يطر  ضاارورة تدا  الدولة القنوا  التلةزيونية الااصااة و المواقع الإ
مع اج  منا مسااااااااعدا  للصاااااااحل وف  شاااااااروو و معايير مدروساااااااة حةاظا على التعددية 

 الإعلامية 
غياب نصااااوص تنظيمية ماملة لما نص عليه قانوع العضااااوي لإعلام مف  ما نصاااا  عليه  .3

  39نةساااه بالنسااابة للمادة المتعلقة  نشاااريا  الموجهة لأطةال و الشاااباب و الحال  24المادة 
المتعلقة  إحداث لجنة  76و أايرا   المادة  المتعلقة  إنشاااااااااااااااي جهاز مالل  إفبا  التوزيع.

 مالةة بمنا بطاقة الصحةي المحترك 
يبقى ا  مع القانوع العضوي لإعلام و قانوع السمعي البصري غير اافييع لتنظيم المشهد  .4

الإعلامي في الجزائر مما يتطلب الإسراع في إصدار قانوع الإشهار و قانوع الوصول إلى 
مصاااادر الا ر اما هو الحال بالنسااابة لتجر ة التونساااية بعد التييرا  الساااياساااية التي عرفتها 

 2016-22رقم لال مصااااااااادقة ال رلماع التونسااااااااي على قانوع عضااااااااوي مع ا 2011بعد 
 41المتعل  بالنةاذ إلى المعلومة و ذلك تكملة للمرساااااااااوم رقم  2016مارس  24المةرخ في 
المتعل  بااالنةاااذ إلى الوفااائ  الإداريااة للهياااكا   2011ماااي  26المةرخ في  2011لساااااااااااااانااة 
  1العمومية

                                                                                 
1www.législation-sécurité.tn. 
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 149ب 2015ي تسااايير اليوميا  التي  لغ عددها عام غياب الشاااةافية المالية و الإدارية ف .5
  بحياااث أصاااااااااااااابا مع الصااااااااااااااعاااب معرفاااة الملاك الحقيقييع لعنااااويع بااااسااااااااااااااتفنااااي 1يومياااة

مجموعتينإعلاميتيع معروفتيع بامتلاكهما لعدد مع الصااحل و القنوا  التلةزيونية الااصااة. 
س ما نصااا  يضاااااك إليها  غمو  في المدااي   المالية للصااااحل مع الإشااااهار على عا

مع القانوع العضااااااوي التي تلزم الصااااااحل على نشاااااار حصاااااايلة حساااااااباتها  30عليه المادة 
 سنويا 

ع  روز مجموعتي بعد داية انتشاااااار ظاهرة التمراز في المشاااااهد الإعلامي الجزائري ااصاااااة  .6
في ظ  الأزمة المالية التي تعاني منها أغل ية الصاااااحل  المشاااااهدإعلاميتيع تسااااايطراع على 

مما يشا  تهديدا حقيقيا لتعددية الإعلامية و لحرية الصحافة. آار مفال  هو شراي  شراة 
 رود التابعة لرج  أعمال معروك لأغلب أسااااااااااااااهم يومية الا ر التي تعاني مع أزمة -ناس

. وذلك  على الرغم مع أع المشرع مالية اانقة بعد اوضها لتجر ة إطلاق قناة اي  ي سي
 قد منع امتلاك أكفر مع نشرية في الإعلام العام  25مع الال المادة 

أدى غياب ساااالطة الضاااابط الااصااااة بالصااااحافة الماتوبة إلى صااااعوبة في تنظيمها ااصااااة  .7
عندما يتعل  الأمر بايةية التعام  مع الاروقا  و المشاااااااااااااااك  التي تعاني منها . و هو ما 

 قضااااااية شااااااراي مالك يومية لي رتي لأسااااااهم يومية الا ر مما دفع  وزارة ا تصااااااالنلحظه مع 
للرفع دعوتيع قضااائيتيع ضااد المالك على مسااتوى القضاااي الجزائري  لطعع في صااةقة ال يع 

مع قانوع   40على الرغم مع أع هذا الإجراي هو مع صلاحية سلطة الضبط حسب المادة 
 العضوي لإعلام 

إلى غاية اليوم إلى القانوع الأجن ي  2011تلةزيونية الااصة منذ عام تاضع ا  القنوا  ال .8
مع القانوع العضاااااوي على أع تكوع شاااااراا  ااضاااااعة للقانوع  61في حيع نصااااا  المادة 

 الجزائري. 
يعاني أغل ية الصحةييع الشاغليع في الصحل الااصة مع مشاك   اجتماعية تتمف  أساسا  .9

وضع اتةاقية جماعية ااصة بالقطاع الااص اما هو في عدم تماع الأسرة الصحةية مع  

                                                                                 
 .82  ص.2015دفاتر الإتصال  وزارة الإتصال  ماي   1
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اما  أع معظم الصاااااااااااحةييع ليس لديهم عقد عم  اما هو  الحال في الصاااااااااااحافة العمومية.
 مع القانوع العضوي لإعلام  80منصوص عليه في المادة 

يعت ر الوصاااول إلى مصااادر المعلومة مع أهم اسااااسااايا  إرسااااي الديمقراطية و دولة  .10
ي الصااااااااااحةيوع في بحفهم عع المعلومة مع عدة مشاااااااااااك  أهمها صااااااااااعوبة يعان إذ 1القانوع 

الوصااااااول إلى مصااااااادر الا ر مما يةدي إلى ساااااايطرة الةار الصااااااحةي على حساااااااب الا ر 
مع القانوع العضااااااااااااوي لإعلام و اذلك في  83الصااااااااااااحيا على الرغم مع إقراري في المادة 

المنظم للعلاقا   1988جويلية مع سااااانة  4 تاريخ   131-88مع مرساااااوم رقم  10المادة 
 . 2 يع الإدارة و المواطع

  :خلاصة
يعاس قانوع العضاااااوي لإعلام إرادة المشااااارع في الرقي بمهنة الصاااااحافة في الجزائر في إطار      

أيضاااااا اعتبار قانوع السااااامعي البصاااااري إ  تفمينا لما جاي به القانوع  و يماع  تكريس الديمقراطية.
العضااااوي لإعلام في ظ  التطور المسااااتمر لل يئة القانونية في الجزائر بما يحةظ التعددية الإعلامية 

مع القانوع  1. اما  تعت ر المادة منه 14مع الال المادة  1990التي أقرها قانوع الإعلام لعام 
  التي أقر  الح  في الإعلام و اذلك حرية الصحافة أهم ماسب في 2012عام لإعلام  العضوي 

مع الدساااتور المعدل في مارس  50تاريخ التعددية الإعلامية في الجزائر وهو ما أكدته اذلك المادة 
لكع  المطلوب اليوم هو الإساااااااراع في وضاااااااع الأجهزة و المجالس التي يمانها أع  .2016مع عام 

 إضااااافة إلى  إصاااادار مجموع النصااااوص التنظيمية  فة و المةسااااسااااة الصااااحةية.تنظم مهنة الصااااحا
 التكميلية المتعلقة باافة الأنشطة الإعلامية في الجزائر ااصة تلك المتعلقة بالصحافة الإلكترونية.

 

                                                                                 
1Nassima FERCHICHE, La liberté de la presse dans l’ordre juridique algérien, collection des 

thèses, France, 2011, p.466. 
ينظم العلاقا   يع الإدارة و المواطع   1988ليوليو سنة المواف  1408ذي القعدة عام  20مةرخ في  131-88مرسوم رقم   2

 .1014 ص.1988يوليو سنة  6   تاريخ 27الجريدة الرسمية لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع ية  العدد 


