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 .دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسات العامة في الجزائر

 

 جهيدة ركاش

  السياسيةقسم العلوم ب ( ب ) حاضرةأستاذة م

 الشلف - بوعليجامعة حسيبة بن    

 
 :ملخص
أحد مفاهيم السياسات العامة هي أنها نشاط مؤسسي تُباشره المؤسسات الحكومية، وتتفاوت        

درجة إشررررررراس المؤسررررررسررررررات السررررررياسررررررية الم تلفة مر ندام إلف أ ر ومر  تر  إلف أ ر  دا   نف  
مر متغيرات سرررررياسرررررية ودسرررررتورلة وادت رررررادية، ول د أدت الندام السرررررياسررررري، كونها تتدثر بما يحد  

 ي الجزائر كغيرها مر دول العالم الثال ، إلف ضرور   1989مجم  التغيرات التي حدثت بعد سنة 
البح  عر أدوار جديد  للمؤسسات السياسية  ي  نع السياسات العامة ومنها المؤسسة التشرلعية 

 .ار دوي ومؤثر  ي العملية السياسيةالمستند   ي جانبها التدسيسي إلف برلم

ذلس أر البرلمانات تلعب دورا أسرراسرريا  ي التنمية، باعتبارها مؤسررسررة نيابية تمث  شرررائ              
المجتمع وتسرررررررررعف إلف حماية م رررررررررالحف اادت رررررررررادية، وأهدا ف ا سرررررررررتراتيجية والسرررررررررياسرررررررررية و نائف 

ي أر تزداد  عاليات السررررررررررررررل ة التشرررررررررررررررلعية ااجتماعي، وهولتف الث ا ية والحضررررررررررررررارلة، ومر ال بيع
  ررررو ررررا بعد ما تعالت أ رررروات تجسرررريد الديم را ية و الف رررر  بير السررررل ات، وأ رررربحت ا لية 

 .الح ي ية استمرارلة وشرعية الندم السياسية

مر هذا يتبير أر هناس مبررات كا ية لكي يُ رق باب السل ة التشرلعية  ي الجزائر، مر           
ف علف  بيعتها ومودعها ودورها  ي  رررررنع السرررررياسرررررات العامة، ومحاولة ت ييم ال  وات أج  التعر 

تعددية بف ال -أو لم تدت –المح  ة  ي " بناء الديم را ية " و "  رررررنع ال رار "، والتسررررراؤل عم ا أتت 
 ي مجال تفعي  المؤسسة التشرلعية  ي عملية  نع السياسات العامة، وأسباب التعثر إذا تبير أر 

 .ثمة ن ائص أو د ورا، وعلادة ك  ذلس ب بيعة الندام السياسي الجزائري 
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Résumé: 

      La politique publique désigne, entre autres, l’activité institutionnelle 

initiée par des institutions gouvernementales. L’implication des différentes 

institutions politiques varie d'un régime à un autre et d'une période à une 

autre au sein du même système politique, puisqu’elles sont influencées par 

les changements politiques, constitutionnels et économiques.  

      Les changements intervenus après 1989 en Algérie, à l'instar d'autres 

pays du tiers monde, ont conduit à la nécessité d’attribuer de nouveaux rôles 

aux  institutions politiques dans l'élaboration des politiques publiques, y 

compris l'institution législative, basée dans sa partie constitutive sur le 

parlement, une institution très importante dans le processus politique.  

       Les parlements jouent un rôle essentiel dans le développement en tant 

qu'institution parlementaire, représentant les différents segments de la 

société et cherchant à protéger leurs intérêts économiques, leurs objectifs 

stratégiques et politiques, leur construction sociale et leur identité culturelle. 

Il est évident que l’efficacité  de l'autorité législative augmente à mesure que 

s’élèvent des voix réclamant  la démocratie et la séparation des pouvoirs. 

Elle est devenue un  mécanisme dans  la continuité et la légitimité des 

systèmes politiques. 

       C’est ainsi que se  justifie l’intérêt  porté au pouvoir législatif algérien 

pour en identifier la nature, la localisation et le rôle dans l'élaboration des 

politiques publiques. Il est aussi nécessaire d’évaluer les étapes franchies 

dans  la «construction de la démocratie» et la prise de «décision», tout en 

s’interrogeant sur les résultats obtenus ou pas  par le pluralisme notamment 

en matière d’efficience parlementaire par rapport aux politiques publiques. 

Nous  nous interrogeons, également, sur la nature des entraves, lacunes ou  

insuffisances observées et  leurs liens éventuels avec la nature du système 

politique algérien. 

Mots Clefs:  

       Institution législative, politique publique, parlement, système politique 

algérien. 
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Summray: 

      Public policy refers, among other things, to institutional activity initiated 

by government institutions. The involvement of different political 

institutions varies from one regime to another and from one period to another 

within the same political system since they are influenced by political, 

constitutional and economic changes. 

        The changes that took place after 1989 in Algeria, like other Third 

World countries, led to the need to assign new roles to political institutions 

in the development of public policies, including the legislative institution 

based in its constituent part on the parliament, a very important institution 

in the political process. 

       Parliaments play a vital role in development as a parliamentary 

institution representing the different segments of society and seeking to 

protect their economic interests, their strategic and political objectives, their 

social construction and their cultural. It is obvious that the activities of the 

legislative authority are increasing, especially after the incarnation of 

democracy and the separation of powers. It has become the real mechanism 

for the continuity and legitimacy of political systems. 

     Thus, it is justified to apply to the Algerian legislature to identify the 

nature, location and role in the development of public policies. It is also 

necessary to evaluate the approaches of "building democracy" and 

"decision-making" and to question the results as well as the future of the 

plurality of areas of the legislative institution and its role in the process of 

public policy development. We also question the reasons for obstruction if 

we find that there are gaps or shortcomings in the constitution of public 

policy and the relationship of all these elements with the nature of the 

Algerian political system. 

 Key Words: 

       Legislative institution, public policy, parliament, Algerian political 

system . 
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 مقدمة:

ل د تغيرت ندر  العالم إلف البرلمار  لال المراح  التارل ية الم تلفة،  كانت ندر  ايجابية    
أ ر ، وذلس بسبب تغير دور البرلمار  ي الحيا  السياسية ومد  تدثيره علف أحيانا وسلبية  ي أحيار 

الت ور اادت ادي وااجتماعي والنهضة الشاملة للمجتمع، وأ ب  الأمر أكثر تدهورا  ي العديد مر 
حي  انعدمت  ي بعضها أية مؤسسات نيابية أو برلمانات منت بة أ لا عند  ،البلدار النامية
تحول الكثير منها إلف أدوات لدعم الحاكم المتسلط الذي ي بض علف زمام الحكم أيا است لالها، أو 

كانت  رل ة و ولف إليف، إلف الحد الذي د ع البعض إلف ال ول بدر " البرلمانات أ بحت ع بة  ي 
  رلق الديم را ية وليست أدا  لتح ي ها كما يفترض أر تكور ".

السياسية والتعددية الحز ية أ ب  البرلمار دورا محورلا  ي ك  و ي إ ار التحوات الديم را ية و    
هذا،  ا ة إذا أدركنا أنف أدا  هذا التحول وهو هد ها أيضا أي أنف  اع  ومفعول بف  ي نف  
الودت،  لا يمكر تح يق ديم را ية بلا برلمار يمث  الموا نير ويعبر عر م الحهم وت لعاتهم، كما 

برلمار عن ر دو  للديم را ية إا إذا كار ممثلا للجماهير، أي أنف نتيجة ا يمكر أر يكور هذا ال
انت ابات حر  ونزلهة وبالتالي  إر الديم را ية تهدف إلف إنشاء برلمار سليم، كما أنها تعتمد  ي 

 نف  الودت علف وجود برلمار دوي.

توازر ير مباشر بكفاء  و كما أر السياسة العامة ترتبط درجة تح ي ها للأهداف بشك  مباشر وغ   
عم  م تلف المؤسسات  ي  نع السياسات العامة،  است لالية السل ة التشرلعية كمؤسسة رسمية 
 ي ممارسة دور الردابة والت ييم لعم  السل ة التنفيذية وأجهزتها ا دارلة  ي تنفيذ السياسات العامة، 

اسات ي أكثر ديم را ية وبالتالي نجاح السييؤدي إلف أر تكور العملية السياسية دا   الندام السياس
العامة، وهذا الأمر ين بق أيضا علف دور المؤسسات غير الرسمية ومد  است لاليتها وتدثيرها  ي 
مؤسسات الندام السياسي الرسمية، و ق  يغ متفق عليها حي  أر ددر  تلس المؤسسات  ي تمرلر 

ت اغ  ي إ ار درارات وتشرلعات السياسات  ومنها ،مت لبات المجتمع إلف المؤسسة التشرلعية
 العامة وت بي ها مر دب  المؤسسة التنفيذية بشك  يكف  تح يق مت لبات المجتمع.     

و ي هذا السياق هناس جدل سياسي حول  بيعة الدور الذي يلعبف البرلمار  ي الحيا  السياسية     
ا تزال تلعب دورا هامشيا  ي الحيا    ي الجزائر،   و ا وأر الوادع يدهر بدر تلس المؤسسة
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السياسية، يتراوح بير إضفاء الشرعية علف ت ر ات الحاكم أو السياسات العامة، وبدنها تنادش 
 ال ضايا العامة دور التدثير  ي  نع ال رار بشك  واض .

 موضوع  يما يلي:هذا المر هذا المن لق تتبلور ا شكالية الرئيسية ل      

مساهمة وفعالية المؤسسة التشريعية في صنع السياسات العامة في الجزائر؟، وما هي ما مدى 
 آليات تفعيلها ؟.

 لتالية:االرئيسية ستتم منادشة الموضوع مر  لال المحاور  ا شكالية الم روحةوللإجابة علف      

 التشرلعية  ي  نع السياسات العامة مؤسسةال تدثيرمجاات   -أولا

 محل  السياسات العامة بالنسبة للمؤسسة التشرلعيةدور  -ثانيا

 التوازنات التدسيسية  ي مهام المؤسسة التشرلعية  ي الجزائر -ثالثا
 تفعي  دور المؤسسة التشرلعية  ي  نع السياسات العامة  ي الجزائر آليات -رابعا
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 :التشريعية في صنع السياسات العامة مؤسسةال تأثيرمجالات  -أولا
تعتبر المؤسسة التشرلعية إحد  أهم المؤسسات الدستورلة  ي الندم السياسية المعا ر ، وتُمث       

الهيئة التي لها حق إ دار ال وانير العامة المُلزمة التي تحكم ت ر ات الموا ر دا   كيار الدولة، 
 السياد  باسمف ان لادا مر الأدوار التي ت وم بها.  هي تُعبر عر ا راد  الشعبية وتُمار 

يدل تعبير السل ة التشرلعية علف الوديفة الم ت ة بمنادشة ال وانير والت ولت عليها، كما و      
وأعضاء السل ة التشرلعية)  ال وانير، يدل علف الجهاز الذي ي ولف الدستور ا ت اص سر

، كزي لتشرلع ال وانير و نع السياسات  ي الندام السياسيالمشرعور( هم الذير ي ومور بالدور المر 
نما دد يستلزم الأمر ممارستهم  وا يمكر إضفاء هذه السمة عليهم لمجرد أنهم م ولور دستورلا وا 

 الفعلية لذلس.

كونها  ،السل ة التشرلعية  ي كثير مر الأندمة السياسية بوديفة التشرلعو ق هذا السياق ت وم    
ي ولها سل ة التعدي  أو ا لغاء لبعض المشارلع الت ،لها دستورلا  ياغة الن وص ال انونية م وا

با ضا ة إلف مهمة إجراء تعديلات دستورلة تُسهم  ي ت وية مؤسسات الحكم تعهدها لها الحكومة، 
لتوازنات االراشد وتعزلز دورها  ي حيا  المجتمع، عبر إنهاء التشابكات بير السل ات الثلا  وتح يق 

درارها، وهذا يستوجب مر  الم لوبة بينها، كما يدهر دور البرلمار  ي إعداد الموازنة العامة للدولة وا 
اللجنة الدائمة  ي البرلمار التي تُعنف بشؤور الموازنة أر تتشاور مع شرائ  المجتمع و ئاتف و ب اتف 

لمانيير وهذا ما يفترض بالضرور  وجود بر كا ة  ي مرحلة إعداد الموازنة، ثم ترادب تنفيذها بعد ذلس، 
  (1)مر ذوي اا ت اص والكفاء  التي تُمكنهم مر معر ة مبادئ الموازنة العامة للدولة واشكالياتها.

و يكمر دور البرلمار أيضا  ي تمثي  م ال  النا بير الم تلفة والتوسط  يها، ومنادشة ووضع     
لتي تؤثر مباشر  علف حيا  النا ، وا شراف علف السل ة الأولويات السياسية، وت  يص الموارد ا

التنفيذية،  المؤسسات البرلمانية تكور بمثابة ميزار م اب  للسل ة التنفيذية، كما تكور  وتا للنا بير 

                                                                                 
، ص 2010، دمشق: الهيئة العامة السورلة للكتاب، دور البرلمانات والبرلمانيين في مكافحة الفسادنا ر عبيد النا ر،  (1)
197. 
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 ي تشكي  السياسات، و ي وادع الأمر  إر البرلمار هو المنتد  الرئيسي المعني بمواضيع السياسات 
 (2)جاد الحلول الوسي ة و ناء الرأي الديم را ي.العامة، ومكار  ي

كما تعك  السياسات العامة التشرلعية توجهاتها المجتمعية وا نسانية التي تر  ها بالمجتمع    
وجمهور النا بير والبيئة المحلية، وتسعف  ي إدرارها لتلس السياسات علف  لق التوازر بير 

ير  ي عملية  نع السياسة العامة، مر  لال أعضاء الضغو ات والم ال  المتبادلة ذات التدث
 البرلمار ولجانهم الم ت ة.

 السياسة العامة إذا ليست حكرا علف الجهاز الحكومي   ط، إذ أر للسل ة التشرلعية كام      
السياد  بدر تسعف لتح يق ال وانير، كما وأر دور المشرعير ي تلف مر حي  التدثير  ي  نع 

بير ال و  والحدودية، تبعا للندام السياسي ال ائم  ي الدولة، ولتض  هذا الدور مثلا السياسة العامة 
 ي دو  المشرعير بالنسبة للدول الديم را ية أو المت دمة ومحدودية دورها بالنسبة لبلدار العالم 

 (3)الثال .

، (التمثيلي المجل يعتبر أعضاء السل ة التشرلعية ) النواب أو ممثلو الشعب  ي  مر هذا المن لق   
أحد أهم الأ راف المعنية ب  اللاعبور الرئيسيور الذير يؤثرور  ي  ياغة النس ة النهائية مر 
السياسة العامة، باعتبار أر ك  نائب  ي البرلمار لف أجند  سياسية وأهداف يسعف إلف تح ي ها 

ي يلعب الدور الرئيسي  و دمة النا  الذير انت بوه، كما أر أعضاء المؤسسة التشرلعية هم مر 
 ياغة مشروعات ال وانير ومنادشتها والت ولت عليها ور عها إلف السل ة التنفيذية  درارها ب ور  
نهائية، كما أر النواب يمكر أر يتكتلوا ليضغ وا علف نواب آ رلر ولتمكنوا مر تمرلر مشروع درار 

 .يوا ق رغباتهم ويعك  أهدا هم

التشرلعية غالبا ما تكور لها سل ة ردابية علف أعمال ودرارات السل ة مر جهة أ ر   السل ة     
التنفيذية، لهذا  النواب يمارسور دورا هاما  ي مساءلة الوزار  ومتابعة أنش تهم والتمحيص  ي دراراتهم 

 لمسئوليراوسلوكهم المالي ) أي كيفية إنفادهم للأموال العمومية (، وع د جلسات استماع وتح يق مع 
منحر ير أو المهتمير بسوء العم  وغير ذلس مر مهام ردابية، مر هنا ي ب  تد   النائب  ي ال

                                                                                 
 .05، ص 2003، أ رل  التطوير البرلماني: مذكرة عن سياسة البرنامج  برنامج الأمم المتحد  ا نمائي، (2)
 .216، ص  2001، عمار دار المسير ،السياسة العامة: منظور كلي في البنية والتحليل  همي  ليفة الفهداوي، (3)
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درارها لتجنب  عملية  ياغة السياسة العامة محورلا، لأر بعض مشروعات ال وانير تتم كتابتها وا 
 كتلس التي تنتج عر م الفة الوزراء لل وانير أو تلاعبهم وسوء استعمالهم ،تكرار حدو  مشكلات

 (1)للسل ة وال لاحيات الممنوحة لهم.

با ضا ة إلف ذلس هناس مجموعة مر الودائف التي تشارس بها الهيئة التشرلعية  ي إعداد     
 (2)السياسات العامة نذكر منها ما يلي:

   أر الهيئة التشرلعية ب فتها النيابية أو التمثيلية، مسئولة بشك  مستمر علف التمكير لم لف
سية، اادت ادية وااجتماعية، مر أر تجد تعبيرا مناسبا عر وضع السياسة العامة، ال و  السيا

 هذه الأ ير  تكور مح  تجاذب مستمر ومساومة، والتي تع ي معلومات وتف يلات تساعد 
 علف توازر السياسات وجعلها أكثر مرونة استيعاب كا ة ااتجاهات السياسية.

   هامة تساعد علف جمع الح ائق والتشاور مع الأ راف تضم هذه الهيئة التشرلعية آليات
المعنية بالمشكلة،  ا ة إذا تعلق الأمر باللجار البرلمانية التي يتم تشكيلها بغرض التح يق 
والتحري وسماع آراء ال براء والم ت ير، للح ول علف المعلومات اللازمة ل نع السياسات 

 العامة.

   بعض السياسات العامة، وي ترح بعض السياسات  ي إر الجهاز التشرلعي دد يعترض علف
شك  تدابير وتعديلات، التي يشعر أنها ضرورلة ان لادا مر دوره التمثيلي،  ا ة إذا ما رأ  
أر الت ديرات والأولويات الم   ة لبعض جوانب السياسة العامة ا تتفق مع م ال  الفئات 

 الممثلة و ا ة الأغلبية منها. 

دور يحتاج إلف أر تعم  السل ة التشرلعية بشك  جيد،  البرلمانات التي يتم انت اب لكر هذا  ال    
أعضائها بحرلة وعدالة ليمثلوا الأحزاب أو الجهات والمنا ق الم تلفة  ي المجتمع، تُعتبر أساسية 

                                                                                 
 .109، ص 2010، ال اهر : المندمة العر ية للتنمية ا دارلة، النظرية والتطبيقالسياسات العامة: عبد الفتاح ياغي،  (1)
، كلية رسالة ماجستير،  2007-1997دراسة حالة الجزائر  -حسيبة غارو، " دور الأحزاب السياسية  ي رسم السياسة العامة (2)

 .82، ص 2012تيزي وزو،  -الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري 
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مر  ، لذلس  لا بد(1)لتو ير المشاركة الشعبية وتح يق مبدأ المساءلة الحكومية والم الب المجتمعية
تمكير البرلمار ليكور أكثر ددر  علف استعراض التشرلعات الهامة، ومحاسبة السل ة التنفيذية أمام 

 الشعب   يما يتعلق بال ضايا الحاسمة المتعل ة بوضع السياسات.

لتشرلعات كور الأ ير  ت وم بوضع ا ،تبرز العلادة بير السياسة العامة والسل ة التشرلعيةوعليف     
وال  ط  ي رسم سياسة معينة أو مواجهة مشكلة معينة،  السل ة التشرلعية ت وم بالدور  وال وانير

المركزي لتشرلع ال وانير و نع السياسات  ي الندام السياسي، وهذه السمة تضفي علف السل ة 
 مكانة متميز  ، ولكر إذا ما ارتبط ذلس بالممارسة الفعلية لتلس الودائف والأدوار.التشرلعية 

 دور محلل السياسات العامة بالنسبة للمؤسسة التشريعية: -ثانيا

تتضمر عملية تحلي  السياسة العامة مجموعة اا ت ا ات الشاملة والمرتكزات الأساسية سواء     
مر الجانب الندري أو العملي، بحي  تحدد هذه المرتكزات اا ت ا ات المنهجية التي يهدف إليها 

ية علف جوانب  ي غاية الأهمية، والتي تركز مر حي  ااهتمامات الأساستحلي  السياسة العامة 
 (2)تتمث  أهم ال  وات التي تشارس بها المؤسسة التشرلعية  ي إعداد السياسات العامة  يما يلي:و 

 .المعر ة بالمشكلة والتي يمكر أر تكور عر  رلق أحد النواب أو الأجهز  البرلمانية 

  والتشررررراور مع الأ راف المعنية بالمشررررركلة: ولت لب ذلس تشررررركي  لجار مرحلة جمع الح ائق
للح ررررررررررررررول علف  والم ت ررررررررررررررير بغرض التح يق والتحري وسررررررررررررررماع آراء ال براء ،برلمانية

المعلومات اللازمة لرسررررررم السررررررياسررررررات العامة، وا بد مر أ ذ آراء ال  اعات الشررررررعبية التي 
 تتوجف إليها السياسات العامة.

 ياسررات البديلة مر جانب الذير ت ع المشرركلة  ي ن اق ا ت ررا ررهم، ثم مرحلة  ررياغة السرر
 ت رح للن اش العام مر جانب الأحزاب وجماعات الم ال  ووسائ  ا علام الم تلفة.

                                                                                 
 .221، ص2010، عمار: دار وائ  للنشر، الإدارة العامة الحديثةأيمر عود  المعاني،  (1)
سلو  شعراوي جمعة، علي الدير هلال نجو  إبراهيم، " تحلي  دور المؤسسة التشرلعية  ي  نع السياسات العامة "،  ي  (2)

 .224، ص 2004ات واستشارات ا دار  العامة، ، ال اهر : مركز دراستحليل السياسات العامة في الوطن العربيوآ رور...، 
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  ثم يحسم اا تيار بير البدائ  ل ال  إحداها لي ب  بمثابة السياسة العامة، ويكور ذلس  ي
 نية.شك  تشرلعات تعد بمثابة التزامات دانو 

  ول  ا ة بعد الح: ضمار استمرار تنفيذ السياسات علف المد  ال  ير وال ول وأ يرا 
سرررواء مر دا   الحزب الحاكم أو  ،علف موا  ة الفاعلير السرررياسررريير الأعضررراء  ي البرلمار

وهو ما يضمر أكبر حجم مر التدييد للإستراتيجية وعدم تدثر تنفيذها بالتغير  ي  ،المعارضة
 ياسي الدا لي. المناخ الس

 (1)و عندما يبدأ مُحل  السياسات العامة  ي معالجة موضوع ما  مر الأولف أر يُحدد:   

 .السياسة التشرلعية التي يُدا ع عنها ولترجم أهدا ها 

 .الأهداف التي ينوي تح ي ها 

  .الحق الذي يحتاج إلف الحماية أو الرعاية ال انونية 

المهتم بالدور الذي تلعبف المؤسررسررة التشرررلعية  ي رسررم السررياسررات حل  السررياسررات العامة وعلف مُ   
 (2)العامة بح  الن اط التالية:

 .مد  تعبير التشرلعات ال ادر  عر المؤسسة التشرلعية عر السياسات العامة المعلر عنها 

  .كفاء  و اعلية الأداء الردابي  ي ضبط أداء المؤسسة التنفيذية 

  الواءات السياسية للأعضاء علف م رجات المؤسسة البرلمانية. تدثير التوازنات الحز ية و 

    الدور الذي تلعبف جماعات الم ررررررررررررال   ي التدثير علف توجهات السررررررررررررياسررررررررررررة العامة دا
 ة التشرلعية.سالمؤس

                                                                                 
 تطوير نموذج للصياغةعلي ال اوي، " ال ياغة التشرلعية للحكم الجيد ؟، إ ار م ترح للدول العر ية، ورشة عم  حول:  (1)

 .13، ص 2003 براير  06-03، بيروت، التشريعية للبرلمانات العربية
 .225، ص مرجع سابق نجو  إبراهيم (2)
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   ضررررعف أو دو  البنية المؤسررررسررررية للبرلمار وآليات العم  المؤسررررسرررري  ي التدثير علف الدور
 الذي يلعبف البرلمار  ي  نع السياسات العامة.

  ة ح ي ة وب فة  ا  ،تحلي  متعمق للمنادشات وديا  الأوزار النسبية لل ضايا الم روحة
الدور الذي يلعبف البرلمار  ي منادشررررررررررة بنود الموازنة العامة وتعديلها، والتي يعتبرها البعض 

انب منادشررة الأعضرراء للبيانات السررياسررية المؤشررر الح ي ي لأولويات السررياسررة العامة، إلف ج
والتي توضررررررررر  مد  تدثيرهم  ،الم دمة مر رئي  الجمهورلة ورئي  الحكومة أو الوزلر الأول

 علف ترتيب ال ضايا الم تلفة علف الأجند  السياسية.

   معر ة  بيعة العلادة بير السرررل ة التشررررلعية والتنفيذية ومد  هيمنة السرررل ة التنفيذية علف
 السل ة التشرلعية.  

 عامة. لأي سياسة لضمار استمرارلة التنفيذ والنجاحو يعتبر ك  ما سبق أمرا ضرورلا       

 التوازنات التأسيسية في مهام المؤسسة التشريعية في الجزائر: -ثالثا

إر مسرررئولية المؤسرررسرررة التشررررلعية  ي توجيف وترشررريد وتفعي  السرررياسرررات العامة ذات أهمية كبير ،    
حي  تشررررم  م تلف التوجهات والتشرررركيلات السررررياسررررية مر جهة، والد اع عر الم ررررلحة العامة مر 
 جهة أ ر ، وتتمث  توجهات البرلمار وتدثيراتف علف مسرررار السرررياسرررات العامة، مر  لال دو  وتدثير
التيارات السررررياسررررية الممثلة  يف،  ان لادا مر الأغلبية البرلمانية وترتيب عدد النواب حسررررب اانتماء 
السرررياسررري، يمكر أر نسرررتنتج  ي أي اتجاه يمكر أر توجف السرررياسرررة العامة ؟، وما هي ال و  الأكثر 

لهيئة التي هذه اتدثيرا  ي توجهاتها ؟، مر يتحكم  ي المعلومات وال يارات والبدائ  ويضرررررررررررررعها لد  
تعتبر مر أهم وأبرز م ررادر المعلومات  ي الندام السررياسرري الجزائري والممث  المباشررر للشررعب  ي 

 هذا الندام ؟.

للإجابة عر هذه التسرراؤات ا بد مر معر ة دور البرلمار الجزائري  ي مجال  ررنع السررياسررات     
مؤسرررسرررة سرررياسرررية مكونة مر مجلسرررير، غر ة أولف تسرررمف المجل   هذا الأ يريعتبر العامة، حي  

تتمث  السرررل ات الدسرررتورلة الأسررراسرررية للمجل  ، و الشرررعبي الو ني، وغر ة ثانية تسرررمف مجل  الأمة
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رسم السياسات العامة  ي الدولة يمكر المتعل ة بممارسة مجموعة مر الودائف   يالشعبي الو ني 
 إيجازها  يما يلي:

 ئف الوديفة التشررررررررلعية،  دور البرلمار الأسررررررراسررررررري هو وضرررررررع ال واعد ال انونية أول هذه الودا
لتنديم حيا  المجتمع والدولة، حي  يتمث  هذا الدور  ي المشررراركة  ي منادشرررة تعدي  الدسرررتور 

، وكذلس  ي المجاات (1)ويمار   لاحياتف التشرلعية  ي الميادير التي ي   ها لف الدستور
 (2).2016( مر دستور 141، 140 ) تارالمحدد   ي نص الماد

  ييم عر متابعة وت  المسررررررررررررررئولثاني هذه الودائف هي الوديفة الردابية، حي  أر البرلمار هو
أعمال الحكومة وحماية م ررررررلحة الشررررررعب ومنع اانحراف والحفا  علف الأموال العامة، بحي  

ر اتها مشرررررروعية ت ررررر يعد سرررررل ة ردابة سرررررياسرررررية علف السرررررل ة التنفيذية ويسرررررت يع التح ق مر
وأعمالها، وللردابة البرلمانية وسائ  عديد  منها: منادشة الميزانية، الردابة وا شراف علف العم  
الحكومي، توجيف الأسرررررئلة للوزراء...ال  ولف أيضرررررا سرررررل ة الردابة علف الحكومة التي يمارسرررررها 

 مة وا ليات المرتب ةعر  رلق الموا  ة علف برنامج الحكومة عر  رلق بيار السررررررررياسررررررررة العا
 151وكذلس  ي المجاات المحدد   ي نص الماد   ،...بف، وعر  رلق ااسررررررتجواب والأسررررررئلة

لف غاية الماد   يضرررررراف إلف ذلس سررررررل ة الدعو  إلف  (3)مر التعدي  الدسررررررتوري الجديد، 155وا 
لدسررررتور، ا ارئة للبرلمار بدغلبية الثلثير مر أعضررررائف، وسررررل ة المشرررراركة  ي تعدي   دور ع د 

سررررررررررررررواء  ي إ ار الموا  ة علف مشررررررررررررررروع تعدي  آت مر رئي  الجمهورلة أو  ي إ ار مبادر  
 (4)بالتعدي  م درها البرلمررررررررررررار نفسررف.

                                                                                 
، ثمجلة الرائد المغاربي للدراسات السياسية والبحو الحسير ل رط، " الهيك  المؤسساتي ل نع ال رار السياسي  ي الجزائر "،  (1)

 .109، ص 2015، مار  06العدد ردم 
الأول جمادي  27، ال ادر  بتارل  14، العدد الجريدة الرسمية،  2016الجمهورلة الجزائرلة الديم را ية الشعبية، دستور  (2)
 .26، ص 2016مار   07ه، الموا ق 1437
 .29، ص2016، مر دستور 155، 154، 153، 152، 151الماد   (3)
، 2006، الجزائر: دار در بة للنشر والتوزلع، السلطة التشريعية الغائب الأكبر في النظام السياسي الجزائري  ال  بلحاج،  (4)
 .153ص 
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  ثال  هذه الودائف الوديفة السياسية ) المعارضة البرلمانية (، ويمكر التما  هذه الوديفة  ي
التنفيذية والتدثير  ي الرأي العام، حي  ي وم أعضرررررراء  الوسررررررا ة بير الموا نير وأجهز  السررررررل ة

البرلمار بغر تيف بدور الوسررررررررررا ة بير دوائرهم اانت ابية مر ناحية، والحكومة والأجهز  ا دارلة 
والرسرررررمية مر ناحية أ ر ، إضرررررا ة إلف أنها تسررررراهم  ي تشررررركي  الرأي العام و لور  ااتجاهات 

 (5)ء أجهز  الدولة.السياسية حول الندام السياسي وأدا

   د حددتف علف وجف ،أما عر المودع الفعلي لمجل  الأمة علف مسررررررتو  السررررررل ة التشرررررررلعية    
ال  ررررروص الأحكام الدسرررررتورلة المتعل ة بمسرررررار العملية التشررررررلعية وم رررررير النص ال انوني الذي 

التي  غلبيةيمكر أر يكور موضرررررروع  لاف بير المجلسررررررير، ولتحدد هذا المودع كذلس  ي ندام الأ
" يجب أر يكور ك  مشرررررررروع أو الجديددسرررررررتور لمر ا 138بموجب الماد   ،يعم  بف مجل  الأمة

ادتراح دانور موضوع منادشة مر  رف المجل  الشعبي الو ني ومجل  الأمة علف التوالي حتف 
،... يُ ررررررادق مجل  الأمة علف النص الذي  رررررروت عليف المجل  الشررررررعبي تتم الم رررررراددة عليف

الو ني بدغلبية أعضائف الحاضرلر بالنسبة لمشارلع ال وانير العادية، أو بالأغلبية الم ل ة بالنسبة 
 تماعي لب الوزلر الأول اجو ي حالة حدو   لاف بير الغر تير  ...،لمشرررارلع ال وانير العضررروية
الأحكام بمر أج  ادتراح نص يتعلق تتكور مر أعضاء مر كلتا الغر تير لجنة متساوية الأعضاء 

 (1)و ي حال استمرار ال لاف يسحب النص".... مح  ال لاف، 

 هذا ولتم تجسيد وديفة الردابة مر  لال آليات متعدد  منها ما يلي:    

وي  ررد بها  لب توضرري  دضررية معينة، وتن سررم إلف أسررئلة شررفوية وتدور  ي جدول الأسئئلة:  -أ
لة بسرررري ة بير السررررائ  والوزلر، وثانيها الأسررررئ اص وا يُفت  الباب  يها إلف أكثر مر محاور  

 (2)المكتوبة ويشرررترط  يها ا يجاز والنشرررر بالكام   ي المحضرررر التف ررريلي لجلسرررات المجل ،
مر  152وتتم  الردابة البرلمانية عر  رلق الأسررررررررررررررئلة و ق إجراءات محدد  نجدها  ي الماد  

                                                                                 
 .109، ص مرجع سابقالحسير لردط،  (5)
 .26، صمرجع سابق، 2016دستور  (1)
، كلية الح وق والعلوم السياسية، 04، العدد مجلة المفكرعمر  رحاتي، " دور السل ة التشرلعية  ي البناء الديم را ي "،  (2)

 .13، ص 2009جامعة محمد  يضر بسكر ، أ رل  
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العضرررروي المتعلق  1999ر  ما 8 ي دانور  75إلف    68، و ي المواد مر 2016دسررررتور 
 (3)بتنديم غر تي البرلمار.

وهو عبار  عر إجراء ردابي يتمث   ي ديام مجموعة مر أعضرررررررررراء البرلمار )  الاسئئئئئئئتجواب: -ب
 (1)نواب أو أعضاء مجل  الأمة ( ب لب توضيحات مر الحكومة حول إحد  دضايا الساعة،

مر ال ررانور ال رراص  67لفإ 65ولتم ااسررررررررررررررتجواب و ق دواعررد محرردد  وردت  ي المواد مر 
 مر الدستور الحالي.   151بتنديم غر تي البرلمار وكذلس  ي الماد  

: وهي وسرررررررررررررريلة ردابية ذات  اعلية كبير   ي أندمة الف رررررررررررررر  بير لجان التحقيق البرلمانية -ج
بدنف  180السررل ات، وهي موجود   ي الندام الجزائري الحالي بموجب الدسررتور الحالي  ي الماد  

كر ك  غر ة مر البرلمار  ي إ ار ا ت رررررا ررررراتها، أر تنشرررررن  ي أي ودت لجار تح يق  ي " يم
وندمت ا جراءات وال واعد التف ررررررريلية المتعل ة بلجار التح يق  (2)دضرررررررايا ذات م رررررررلحة عامة "،

 مر ال انور العضوي المندم لغر تي البرلمار وسيرهما. 86إلف  76بموجب المواد مر 

-153: ) حسرررررررررب ما جاء  ي المواد العامة والآليات الرقابية المرتبطة بهبيان السئئئئئئياسئئئئئئة  -د
 مر الدستور(. 154-155

، ا يزال رئي  الجمهورلة محور الندام بفضررررررررررر  ددرتف التوازنات الدسئئئئئئئتوريةمر ناحية أما      
ة، يأيضا علف التحكم  ي البرلمار، مر  لال تدثيره المباشر أو غير المباشر علف السل ة التشرلع

ومر  لال ذلس تحولت المؤسرررررررسرررررررة التشررررررررلعية  ي الجزائر إلف مجرد هيك  بلا روح و  دت بذلس 
ندرا لت لص سرررررررررل ة البرلمار  ي التشررررررررررلع سرررررررررواء مر ناحية ذلس الكم الهائ  مر معالم وجودها، 

مشررررررروعات ال وانير التي ت دمها الحكومة للبرلمار، ثم تد ذ  رل ها إلف أر ت ررررررب  دوانير بعد أر 

                                                                                 
 08ه، الموا ق 1419ذي ال عد  عام  20، مؤرخ  ي 99/02الجمهورلة الجزائرلة الديم را ية الشعبية، دانور عضوي ردم  (3)
جريدة ال، يحدد تنديم المجل  الشعبي الو ني ومجل  الأمة وعملهما وكذا العلادات الوديفية بينهما و ير الحكومة، 1999مار  

 .19-18، ص 1999مار   09، ال ادر  بتارل  15، العدد الرسمية
، الجزائر: ديوار الم بوعات المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم ال  بلحاج،  (1)

 .289، ص2010الجامعية، 
 . 31، ص مرجع سابق، 2016دستور  (2)
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يُضررفي عليها البرلمار الشرررعية، أو مر ناحية النص الدسررتوري نفسررف الذي دلص سررل ات البرلمار 
 ي العملية التشررررلعية، ومنحها إلف السرررل ة التنفيذية التي تحوز المجال الأكبر  ي التشررررلع بنص 
د عالدسررتور، وعليف  إر دور السررل ة التشرررلعية هنا ينح ررر  ي إضررفاء ال ررفة الشرررعية علف ال وا 

ر حضررررررررررورها لم يعد يتعد  الجوانب الشرررررررررركلية  إ وبالتالي (3)ال انونية التي ت رها الأجهز  التنفيذية،
التي تعبر عر ديم را ية م  نعة تفت د إلف ممارسة سياسية ح ي ية، و ي و ف هذا الحال   د 

لغائب الأكبر احد كتبف ال يمة تسمية " السل ة التشرلعية: أ ال  بلحاج  ي  ستاذ الدكتورأ لق الأ
 ي الندام السررياسرري الجزائري "، لغيابها الفعلي عر المسرراهمة  ي تفعي  الحيا  السررياسررية وتحسررير 

 (1)المندومة ال انونية وممارسة الوديفة الردابية وتمثي  الموا ر حق تمثي .

ضرررررررررررررروعرا و لرذلرس  رإر البرلمرار الجزائري ا يزال محلا للن راش، وا يزال تفعيلرف وديرا  أدائرف م    
م روحا للدراسة، باعتبار أر تلس المؤسسة ا تزال تلعب دورا هامشيا  ي الحيا  السياسية يترواح 
بير إضفاء الشرعية علف ت ر ات الحاكم أو السياسات العامة، وبدنها تنادش ال ضايا العامة دور 

ير عر تعبالتدثير  ي  رررررررنع ال رار بشرررررررك  واضررررررر ، وبدر المؤسرررررررسرررررررة البرلمانية ر ما تكور مجرد 
 التوازنات التدسيسية والمجتمعية، دور كونها هياك  نيابية أو تمثيلية بالمعنف الديم را ي.

إلف أر الندام السرررررياسررررري  ، ي هذا المجال يمكر إرجاع أسرررررباب ضرررررعف المؤسرررررسرررررة التشررررررلعية   
ي ك    يسررت يع أر يؤدي ودائفف بك  اسررت لالية و عالية ،الجزائري لم يسرراعد علف بناء برلمار دوي 

مراح  ت ور الندام السرررررياسررررري الجزائري، الذي عم  دائما علف ت وية المركز ) السرررررل ة التنفيذية ( 
علف حسررررررراب إضرررررررعاف الأ راف ) السرررررررل ة التشررررررررلعية وال ضرررررررائية (، كار ذلس مر  لال احتواء 
 ا المعارضرررررة وانعدام وجود دنوات ح ي ية للمشررررراركة السرررررياسرررررية الفعالة ، حي  أ رررررب  دور النواب

يتعد  منادشررررررة الن رررررروص وادتراح تعديلات  فيفة لملأ  راغات تركتها السررررررل ة عمدا، حتف ترتدي 
العملية ثوب التشررلع البرلماني المتضرمر منادشرات وتعديلات وت رولت...ال ، وديفة تندرج ضرمر 

كزها ر يدات " الندام ولي  لها أي دور  ي تجميع الم الب وتسررررررييسررررررها، مما أ  دها مكانتها ومي" تد
 (2)وأ بحت مجرد هيئة تابعررة ا شرلكة  ي الحكم.

                                                                                 
 .13، صمرجع سابقعمر  رحاتي،  (3)
 .164، ص المرجع السابقالسل ة التشرلعية الغائب الأكبر  ي الندام السياسي الجزائري،  ال  بلحاج،  (1)
 ، نف  ال فحة.نفس المرجع (2)
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 يؤدي إلف إعادة تجسرررريد ،ر حدو  ا تلال التوازر بير المؤسررررسررررات السررررياسررررية الرسررررميةإوهكذا    
 الأهداف التنموية العامة للبلاد وهو بمثابة حجر  ي جدار البناء الديم را ي المنشود .

 :تفعيل دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسات العامة في الجزائر آليات -رابعا
المنادا    إر ال  ور الواض  للبرلمار الجزائري  ي المجالير التشرلعي والردابي،  رض ضرور     

جراء تغييرات لتجع  مر البرلمار مؤسسة أكثر تمثيلا لل و  بإ لاح البرلمار وتردية دوره ومهامف،   وا 
لزلاد  سل اتف  ي  نع السياسات، باعتبار أر البرلمار هو المحور الرئيسي اللازم لتوسيع السياسية و 

ومر ثمة جاءت الدعوات المتعدد  مر  رف الم ت ير  داعد  الشرعية ومدسسة المشاركة السياسية،
 سبضرور  أر يتجف التعدي  الدستوري المرت ب  ي الجزائر نحو تعزلز مكانة السل ة التشرلعية، ذل

أر تجسيد مبدأ الف   بير السل ات ي تضي أر يكور البرلمار مست لا  ي ممارسة ودائفف مر دور 
تضييق أو ت ييد مر بادي السل ات، كما ي تضي المبدأ توسيع مجال ا ت ا اتف وااست لالية  ي 

ز ضي ا ر ممارستها وضمر الحيز المسموح بف، غير أر الدستور الجزائري يرسم للبرلمار حيزا ضي ا أ 
  ي اا ت اص وااست لالية.

وعليف  إر الحدي  عر دور السل ة التشرلعية  ي التنمية السياسية، يكور حتما عبر تمكير     
المؤسسة التشرلعية مر ال يام با ت ا اتها  ي مجال ا  لاحات السياسية، وبفعالية تضمر 

 إر  ياستمرارها كمؤسسة تجسد المشاركة السياسية التمثيلية  ي التعبير عر ا راد  الشعبية، وبالتال
مة لدورها  الدستوري المند التمكير الح ي ي للمؤسسة التشرلعية ي تضي المراجعة العمي ة للإ ار

بدورها  ي  لل يام إزاء الحكومة وعلادتها  ا ة بالسل ة التنفيذية، لرد ااعتبار لها كمؤسسة دوية
ا كمؤسسة استمرارهتضمر  ،بفعاليةمجال السياسات العامة عبر تمكينها مر ال يام با ت ا اتها 
 .(1)تجسد المشاركة السياسية التمثيلية  ي التعبير عر ا راد  الشعبية

كما أر الأمر يت لب إعاد  تنديم السل ة التنفيذية  ي الجزائر، وكسر من ق وأسلوب ااحتكار     
بعدم ح ر جميع السل ات  ي يد رئي  الجمهورلة وتوزلع ال لاحيات و ق أسلوب  ،التي تمارسها

ت اسم السل ة، وتجسيد مبدأ الف   بير السل ات الكفي  ب يام نمط حكم ديم را ي ح ي ي يسم  
                                                                                 

"،  -دراسة حالة الجزائر -أمال زرنيز، ن ير  ملاح، " إشكالية دور المؤسسة التشرلعية  ي ممارسة حق التعدي  الدستوري  (1)
التعديلات الدستورية في الدول العربية على ضوء المتغيرات الدولية الراهنة: حالة ول: مدا لة م دمة ضمر الملت ف الدولي ح

 . 19، ص 2012ديسمبر  19و18، يومي -الشلف -، كلية الح وق والعلوم السياسية: جامعة حسيبة بر بوعليالجزائر



 دوراالمؤسس االتشييعي افياصنعاالسياساتاالعام افيااججلااري

 جهيدةاركاشا

 

ا2016اجوانا-10العدداا-المجلة ااججلاارية الةسياساتاالعام 

بتداول السل ة ب ور  سليمة، وشرعية السل ة هي م در دو  و عالية م تلف المؤسسات الأ ر ، 
يم را ية تهدف إلف إنشاء برلمار سليم، كما أنها تعتمد  ي نف  الودت علف وجود وبالتالي  إر الد

 ، وا يمكر تعزلز ذلس إا بعم  الدولة علف:(2) برلمار دوي 
  ات اذ ال  وات الكفيلة بتحسير أداء السل ة التنفيذية وزلاد   اعلية الحكومة  ي عملية التنمية

زنة السل ة التنفيذية والتشرلعية وتح يق الردابة المتواالسياسية، مر  لال تنديم العلادة بير 
 والمتبادلة بير السل تير.

   بناء التكام  الو ني وتعزلز الهوية الو نية المشتركة باحترام التعدد واا تلاف، والتوازر  ي
 إ ار دانوني دستوري يؤكد المساوا  التامة  ي الموا نة.

  ية والمحلية  ي التشرلع والردابة وااستجابة لحاجات المؤسسات التمثيلية الو ن تفعي  دور
المنت بير، وهذا الدور مرتبط بنزاهة ا تيار أعضاء المجال  المنت بة واست لالية السل ة 

 (1)التشرلعية.
   احترام  علي لل لاحيات الندرلة الممنوحة دستورلا للمؤسسات السياسية الم تلفة  ي مجال

  نع ال رار وتنفيذه.
  السل ة دا   هذه المؤسسات بير ال و  السياسية وااجتماعية، وذلس علف أسا  حكم  تداول

 الأغلبية مع حفظ ح وق الأدلية.
   تفعي  مبدأ الف   الفعلي بير المؤسسات وعدم  غيار السل ة التنفيذية علف بادي السل ات

 التشرلعية وال ضائية.
  مر  لال ا جراءات ال انونية  ،ئيةتح يق ا  لاح ال ضائي وتفعي  دور السل ة ال ضا

 والدستورلة التي تضمر النزاهة وحماية الح وق المدنية والسياسية للموا نير.
   تحديد ال لاحيات بددة بير المؤسسات العسكرلة والأمنية  ي علاداتها بالمؤسسات السياسية

جيش نحو احترا ية الوا دارلة الأ ر ، وعدم تجاوز  لاحياتها الدستورلة ال انونية والتوجف 
 التي تعيده إلف مهامف الأ لية.

                                                                                 
الإصلاح السياسي في الوطن ) محرر(،  علي ال اوي، " ا  لاح البرلماني  ي الدول العر ية"،  ي  م  فف كام  السيد (2)

 .44، ص2006، ال اهر : مركز دراسات وبحو  الدول النامية، العربي
، بيروت: مركز دراسات الوحد  العر ية، ظاهرة الفساد السياسي في الجزائر: الأسباب والآثار والإصلاح محمد حليم ليمام، (1)
 .266، ص 2011
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   تمكير مشاركة ال و  ااجتماعية  ي  ناعة التشرلع، بمعنف درجة وكفاء  توا   البرلمار
مع هيئات ودو  المجتمع ) كالأحزاب وجماعات الم ال  وهيئات المجتمع المدني...( مر 

لتعبير والتدثير علف عملية إعداد و ياغة ناحية، وتمكير مشاركة الأ راد مر ناحية أ ر   ي ا
 (1)التشرلعات.

   ال يام بتعديلات دستورلة أو وضع دستور جديد للو ول إلف مؤسسات سياسية أكثر تمثيلية
وتوازنا، وتحدف بموا  ة أغلبية الموا نير ولتم مر  لالها تجاوز مرحلة الجي  الأول مر 

در ا مر روح الع ر وال موحات العمي ة ا  لاحات، نحو ندام سياسي ومؤسساتي أكثر 
 .(2)للموا ر الجزائري 

 هذه كلها إذا عوام  تُدعم  رص الت ولر التشرلعي  ي الجزائر، وتُعزز ددرات البرلمار  ي     
ال ياغة التشرلعية، ومر شدر " تشرلعات الحكم الجي د " أر تساعد علف تعديم الفرص المتاحة 

لعملية التشرلعية، مر كونها مجرد إ دار دوانير  ضفاء الشرعية المؤسسة  حدا  الن لة النوعية  ي ا
علف سياسات الحاكم، إلف كونها "  انعة السياسات العامة "، أي تنت   مر مستو  " التشرلعات 

 (3)السياسية"، إلف  ب ة " السياسة التشرلعية " .
تح يق هذا المسعف يستدعي ضرور  إنشاء المؤسسات الح ي ية، التي تشك  ا  ار الذي  لكر   

يستوعب عملية التغيير التي تت لبها التنمية السياسية  ي الجزائر، كبدي  للمؤسسات الشكلية الحالية 
 قالتي تفت د الم دادية المجتمعية، ب  إيجاد مؤسسات سياسية نابعة مر إراد  المجتمع عر  رل

المشاركة السياسية الشعبية، وتحدف برضا المجتمع وث تف وتزكيتف ولتفاع  معها ب ور  تضمر 
 (4)تح يق أهدا ف.

 

                                                                                 
 .09، صمرجع سابقعلي ال اوي، " ال ياغة التشرلعية للحكم الجيد "،   (1)
كيف يصنع القرار في الأنظمة العربية: دراسة حالة: عبد النا ر جابي، " حالة الجزائر"،  ي أحمد يوسف أحمد وآ رور،  (2)

، بيروت: مركز دراسات الوحد  العر ية، اليمنالأردن، الجزائر، السعودية، السودان، سوريا، العراق، الكويت، لبنان، مصر، المغرب، 
 .144، ص 2010
 .22، صمرجع سابقعلي ال اوي، " ال ياغة التشرلعية للحكم الجيد " ،  (3)
المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي: دراسة للمفاهيم والأهداف ولأولويات وتحليل للأزمات  ال   الحي،  (4)

 .150، ص 2006اهر : دار الفجر للنشر والتوزلع، ، ال والسياسات والمؤسسات
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 خئئئئئئئئئئاتمة:

مما تم عرضف يتض  أنف وعلف الرغم مر تمتع المؤسسة التشرلعية بال لاحيات الكبير   ي     
مجال  نع السياسات العامة  ي الدولة، لكر وادع الممارسة يكشف أنها ا تعدو أر تكور مجرد 

ب ي مر هذه المؤسسة سارلة المفعول ا غير أحيانا، وأجهز  مساعد  لتلس التي تملس  لاحيات تُ 
ال لاحيات الفعلية  ي  نع ال رارات السياسية الجزائرلة أحيانا أ ر ،  كار لمؤسسة الرئاسة 

 ومؤسسة الجيش  ي الجزائر الدور الكبير والفعال  ي  ناعة ال رارات السياسية  ي الجزائر.


