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 العولمة وصنع السياسات العامة في الدول النامية

 
 سالم أقاري

 كالعلاقات الدكلية بكمية العمكـ السياسيةدكتكراه  باحث
 -3-جامعة الجزائر  
 

 ممخص:

تعتبر السياسات العامػة مػف الكظػائؼ اسساسػية التػم تهػكـ بىػا اسسظمػة السياسػية  ػم سػبيؿ 
التعامؿ مع الهضايا المطركحة  م بيئتىا الداخميػة كوػك الترػكر العػائع مػع بدايػة دراسػة وػ ا الحهػؿ 

الكلايػات العممم الحديث السعأة، إلا أسه مع بداية  ترة التسػعيسات كسػهكط الاتحػاد السػك ياتم كويمسػة 
العػركات المتعػددة كبػركز دكر المتحدة اسمريكية عمى د ة قيادة العػالـ  ػم إطػار اسحاديػة الهطبيػة، 

الجسسيات كالمسظمػات الحككميػة كريػر الحككميػة كتعػاظـ الاعتماديػة المتبادلػة بػيف الػدكؿ  ػم إطػار 
الحديثػػػة بافضػػػا ة إلػػػى المسظمػػػة العالميػػػة لمتجػػػارة كالمعػػػزز بػػػالتطكر التكسكلػػػكجم ككسػػػائؿ الاترػػػاؿ 

ظىكر قضايا  ات الاوتماـ العالمم عمى المستكل السياسم كالتكتلات كالتحالفات الدكليػة مػف أجػؿ 
مكا حػػة افروػػالأ كاسمػػراض كحمايػػة البيئػػة، كػػؿ وػػ ه الهضػػايا كأخػػرل أدت إلػػى ظىػػكر مسعػػرج  ػػم 

سياسػة عامػة تتػداخؿ  رساعة السياسات العامة كطبيعتىا مف سياسة عامة خارة بدكلة كاحػدة إلػى
كتتعػػابؾ  ػػم رػػيارة خياراتىػػا عػػدة  كاعػػؿ داخميػػة كخارجيػػة، اسمػػر الػػ م كػػاف لػػه بػػال  اسثػػر عمػػى 
محتػكل كرػساعة السياسػات العامػة  ػم الػدكؿ الساميػػة ايجابػا كسػمبا، ررػـ رمبػة الطػابع السػمبم عمػػى 

دكؿ الساميػة كسياسػاتىا العامػة لدكؿ الكبرل عمى تكجيه الخيارات السياسية لمػاالايجابم سظرا لمىيمسة 
 عمى السحك ال م يخدـ مرالحىا.

 الكممات الدالة:

 العكلمة، السياسات العامة، العكلمة السياسية، عكلمة السياسات العامة، تأثير العكلمة. 
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Résumé : 

Les politiques publiques sont considérées parmi les fonctions vitales 

exercées par les  systèmes politiques des pays en vue  de régler les 

problémes  posés dans  leur environnement interne. C’est cette conception 

qui s’est le plus répandue tout au début de l’apparition  de ce nouveau 

champ d’étude. Cependant,  les années quatre vingt dix  sont  marquées par  

la chute de l'Union soviétique et la domination des États-Unis, avec 

l’avénement d’un monde unipolaire. Ce nouveau système prmet la 

condolidation de la domination  des sociétés multinationales et étend 

l’influence des organisations gouvernementales et non gouvernementales. 

Cette nouvelle ère accélère  la cadence des échanges  entre les pays dans le 

cadre de l'Organisation mondiale du commerce, encouragé par le 

développement technologique, notamment  ceux des moyens de la 

communication moderne. De plus,  cette période est marquée par    

l’apparition  des  problèmes à caractère planétaire, leurs solutions ont  

incité les Etats  à des  regroupements et   alliances internationales, qui 

visent à   combattre le terrorisme, les maladies, ainsi que la protection de 

l'environnement. Toutes  ces questions et d'autres imposent  une nouvelle 

perception  dans l’élaboration   des  politiques publiques. : D’une politique 

publique spécifique à un Etat,  on s’achemine rapisement vers une 

interpénétration et un  chevauchement entre les variables et déterminants 

internes et externes et  qui   a comme conséquence l’entravement de  la 

prise de décisions  dans les pays en voie de développement. Cette 

nouvelledonne n’est pas sans  profondes  conséquences  à la fois  positives 

et négatives  sur l’élaboration des politiques publiques, mais où les aspects 

négatifs l’emportent en raison  de  la domination des grandes  puissances  

sur  les pays en voie de développement ,lesquel influent sur leurs politiques 

publiques dans le sens qui favorise leurs intérêts.  

Mots Clefs: 

     La mondialisation, les politiques publiques, la mondialisation politique, 

la mondialisation des politiques publiques, l'impact de la mondialisation. 
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Summary: 

Public policies are seen as vital functions of the political systems of 

countries in order to solve the problems posed in their internal 

environment. This conception is more answered at the beginning of the 

study of this new field. However, the beginning of the nineties was marked 

by the fall of the Soviet Union and the domination of the United States 

within the framework of unipolarity. This new system has consolidated the 

dominance of multinational corporations, governmental and non-

governmental organizations. This new era has favored the pace of 

exchange between countries within the framework of the World Trade 

Organization accelerated by the technological development especially the 

means of modern communication. On the other hand, this period saw the 

emergence of problems of a global nature, their solutions prompted States 

to regroup and international alliances, aimed at combating terrorism, 

disease and environmental protection. All of these and other issues have 

generated an important turning point in public policy-making: from state-

specific public policy to overlap, which has hampered decision-making in 

developing countries, Internal and external factors. This new policy has 

had a profound positive and negative impact on the development of public 

policies in developing countries, despite the predominance of the negative 

character of the dominance of the great powers over the developing 

countries, Orientation of the latter in their strategic choices and public 

policies in a way that fosters their interests. 

Key Words:  

Globalization, public policies, political globalization, globalization of 

public policies, the impact of globalization. 
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 المقدمة:

تعبر السياسات العامة عف الحمهة الرابطة بيف الدكلة كالمجتمع،  ىم ك ؽ الدراسات اسكلى  
المترجمة لتفاعؿ السظاـ السياسم مع  كاعؿ بيئته المحمية، إلا أسه بعد حهبة تمثؿ تمؾ السيركرة 

التسعيسات تعاظـ دكر البيئة العالمية إلى جاسلأ البيئة الداخمية  م رسع السياسات العامة  م إطار 
اسبعاد المختمفة لمعكلمة )اقترادية، اجتماعية، ثها ية، سياسية(، ما جعؿ المفىكـ الضيؽ 

العامة باعتباروا استجابة لمبيئة المحمية لمدكلة يسحرر  م ظؿ عرر الاعتماد الدكلم  لمسياسات
المتبادؿ  م كقت تطكرت  يه كسائؿ السهؿ كالاتراؿ التم أزالت حكاجز الزماف كالمكاف بيف أرجاء 
بح المعمكرة كحكلت العالـ إلى قرية كاحدة لىا سفس الاوتمامات كلىا سفس المعاكؿ كالتطمعات،  أر

الحديث لا يهترر عف سياسة عامة خارة بدكلة كاحدة بؿ سياسة عامة عالمية تتأثر كتتفاعؿ 
  يىا مجمكعة مف الدكؿ ك ؽ المسطؽ الجديد لمعكلمة.

كباعتبار الدكؿ السامية  ات الطابع الاستيرادم للأ كار كالسياسات التم ترل  يىا سما ج  
مسىا أك ررما عسىا، مهابؿ تكسيع الدكؿ المتهدمة لمتخمص مف أعبائىا كتأخروا التسمكم رربة 

سيديكلكجياتىا كقيمىا السياسية قرد إيجاد أسكاؽ خارجية كأقطار تابعة تسكدوا سفس اس كار 
كأسماط التعامؿ  أربح العالـ أماـ سياسات عامة مكحدة أك معتركة بيف عدة دكؿ كمف وسا تبرز 

ا إبراز تأثير العكلمة عمى رسع السياسات العامة  م أومية و ه الدراسة كالتم سحاكؿ مف خلالى
 الدكؿ السامية.

 :الإشكالية -

 ما مدى تأثير العولمة عمى محتوى وصناعة السياسات العامة؟

 كللإجابة عمى و ه افعكالية ستتـ دراسة المكضكع ك ؽ المحاكر التالية: 

 ماوية السياسات العامة.المحكر اسكؿ : 

 العكلمة: ماوية المحكر الثاسم 

 تأثير العكلمة عمىالسياسات العامة  م الدكؿ السامية.المحكر الثالث : 



 العولمة وصنع السياسات العامة في الدول النامية 

 سالم أقاري 

461 

 1046 فيفري  -9العدد  -المجلة الجزائرية للسياسات العامة

 المحور الأول: ماهية السياسات العامة.

تكتسػػم السياسػػات العامػػة أوميػػة بالاػػة  ػػم حيػػاة المجتمعػػات كالػػسظـ، بحيػػث يعػػكد ظىكروػػا كفكػػرة 
كحهػػػؿ عممػػػم لػػػه أسسػػػه إلػػػى بدايػػػة ظىػػػكر التجمعػػػات البعػػػرية عمػػػى مػػػر العرػػػكر، إلا أف بركزوػػػا  

كمبادئػػه كمسػػاوس كأسػػاليلأ البحػػث  يػػه يعػػد حػػديث السعػػأة لارتباطػػه زمسيػػا بمػػا بعػػد الحػػرلأ العالميػػة 
الثاسية مف خلاؿ إسىامات العديد مف المفكريف، ال يف خاضكا أركار البحث  م و ا المجاؿ إلى أف 

.  أربحت عمى ما وم عميه اليكـ

 نشأة وتطور السياسات العامة: -1

بط الظاورة السياسية بكجكد الاسساف كعسرر  م المجتمع،  ىم ملازمة لاسرػىار اس ػراد  ػم ترت
تجمعػػات بعػػرية تمثػػؿ عػػػكلا مػػف أعػػكاؿ الدكلػػػة، كالتػػم عػػكمت محػػػكر الدراسػػات الفمسػػفية لمفلاسػػػفة 
كالعمماء كالمفكػريف السياسػييف، مػف خػلاؿ الجىػكد التهميديػة التػم اسػتمرت قػديما إلػى رايػة مسترػؼ 

رف التاسػػع ععػػر ككاسػػت تػػدرس السياسػػة كالحكػػـ نسػػ اؾ كفػػرع مػػف  ػػركع الفمسػػفة اسخلاقيػػة، مػػف الهػػ
خػػلاؿ التبريػػرات الفمسػػفية لمحككمػػة، كتفسػػير مػػا تستىجػػه مػػف سياسػػات مػػف مسطمػػؽ البسػػاء الم سسػػم 
كالىيكمػػم لمدكلػػة، مػػا جعػػؿ وػػ ه الجىػػكد تركػػز عمػػى كرػػؼ السياسػػة  ػػم حػػد  اتىػػا دكف التعمػػؽ  ػػم 

 سسػػات الحككميػػة الرػػاسعة لىػػا دراسػػة تحميميػػة، كوػػك مػػا أبهػػى محتػػكل السياسػػات العامػػة دراسػػة الم
 .( 1)بعيدا عف البحث كالتساكؿ، كبهى الجىد الكرفم لىا رامضا كسطحيا

مػػف  ػػركع العمػػكـ الاجتماعيػػة  كبعػػد اسػػتهلاؿ عمػػـ السياسػػة عػػف الفمسػػفة اسخلاقيػػة، كتبمػػكره كفػػرع
بالدعـ كالاوتماـ ضمف مجػاؿ الاخترػاص العممػم كالمعر ػم، تطػكر تػدخؿ السياسػة العامػة  كحظم

إلػػى مكاضػػيع كظػػكاور بعيػػدة عػػف اوتماماتىػػا  ػػم السػػابؽ، باعتباروػػا إمػػا مػػف الخركرػػيات الكاجبػػة 
الاحتػػػراـ كهضػػػايا المػػػرأة، أك ستػػػائس لػػػلإرادة افلىيػػػة حسػػػلأ الاعتهػػػادات المجتمعيػػػة، كهضػػػايا اسكبئػػػة 

 كارث كالحركلأ مثلا.كالك

                                                                                 
1

، ص 2001، اسردف: دار الميسرة لمسعر كالتكزيع، 1.طالسياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميل ىمم خميفة الفىداكم،  -
27. 
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إف و ا التحكؿ الجديد  م اوتمامات السياسة جعمىا تستهؿ مف حالتىا الضيهة لمهرف التاسع ععر 
إلى الحالة الجديدة لمهرف الععريف، كالتم تتميز بتكاجػدوا  ػم كػؿ مكػاف، ك ػؽ اسليػة الترابطيػة التػم 

 (.1كالهضايا السياسية)  مف خلالىا يجد أمر ما رير سياسم  اته، كاقعا ضمف  ئة اسمكر

كببػػركز أثػػار المدرسػػة السػػمككية بػػيف الحػػربيف العػػالميتيف  ػػم عمػػـ السياسػػة الحػػديث، كالػػ م استهػػؿ 
عمػػػػى إثروػػػػا مػػػػف الحالػػػػة الكرػػػػفية الجامػػػػدة إلػػػػى الرػػػػكرة الديساميكيػػػػة السػػػػمككية المتحركػػػػة، عػػػػىدت 

السياسػػػية كالاقترػػػادية  السياسػػػات العامػػػة تطػػػكرا وامػػػا  ػػػم مفىكمىػػػا، مػػػف خػػػلاؿ تحميػػػؿ أثػػػر الهػػػكل
كالاجتماعية ) الجماعات المرمحية، اسحزالأ السياسية...إلخ(  م مضمكسىا بحيث أربحت تركز 

 عمى عرح أسبالأ كستائس أسعطة الحككمة.

كبفضػػؿ تسػػامم الػػدكر التػػدخمم لمدكلػػة بعػػد الحػػرلأ العالميػػة الثاسيػػة  ػػم كػػؿ المجػػالات الاقترػػادية 
المػػكاطسيف مػػف سػػكف، كالتربيػػة كالتعمػػيـ، كالرػػحة كالمكارػػلات، كالاجتماعيػػة قرػػد سػػد احتياجػػات 

تعػػاظـ دكر السياسػػات العامػػة باعتباروػػا السػػبيؿ الكحيػػد لتحهيػػؽ  لػػؾ،  كػػاف الاوتمػػاـ بكيفيػػة بمكرتىػػا 
كرػػيارة مضػػمكسىا كأوػػدا ىا، ككيفيػػة تسفيػػ وا ضػػمف إطػػار تحميمػػم يأخػػ  بعػػيف الاعتبػػار اسكلكيػػات 

 كالامكاسيات المتك رة.

اف مف ستائس المجىكدات الفكرية سعكاـ الخمسيسيات لمهرف الععػريف، اسبعػاث كبػركز مرػطمح كك
) عمـ السياسة العامة ( بطابعه الفكرم كالتجريبم، ال م تبمكر بفضؿ الجىكد الفكرية لعالـ لاقتراد 

ة ال م قدـ مف خلاؿ كتابػه السياسػات العامػ HarlodD.Lasswellالسياسم ) واركلد دم. لاسكيؿ
مػف يحػكز عمػى مػػا اى كمتػى ككيػؼى أساسػػا لمعمميػات التبادليػة كالتكزيعيػػة لمهػيـ كالمسػا ع المتضػػمسة، 

 (. 2 م رسـ السياسات العامة كتسفي  عممياتىا)

كقد ارتبط تحميؿ السياسات العامة ك ؽ طرح واركلد لاسكيؿ بمادة سظاـ الحكػـ اسمريكػم، كالتػم 
لمستخدمة  م التحميؿ، حيث عكست وػ ه اسطػر إلػى حػد كبيػر كاف لىا أثروا عمى اسطر السظرية ا

ملامػػح السظػػػاـ السياسػػػم اسمريكػػم، كالعلاقػػػات بػػػيف الم سسػػػات السياسػػية داخمػػػه، كتػػػأثير جماعػػػات 

                                                                                 
1

 .28، ص المرجع نفسه -

2
 .29، ص مرجع سابق الفىداكم، -
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الضػػاط، كريػػر  لػػؾ مػػف سػػمات متعمهػػة بالسياسػػات الداخميػػة لمكلايػػات المتحػػدة، كمػػف وػػ ا المسطمػػؽ 
(، مػا أدل 1تػأثيره عمػى مراحػؿ رػسع السياسػات العامػة) أرفمت وػ ه اسطػر دكر العامػؿ الخػارجم ك 

إلػػى تركيػػز دراسػػات السياسػػات العامػػة عمػػى الفػػاعميف المحميػػيف كالعلاقػػات بيػػسىـ كقػػدرتىـ  ػػم التػػأثير 
 عمى رسع كمضمكف السياسات العامة.

بمجالاتىػػا المختمفػػة  فػػم ’’ Globalisation‘’كمػػع بدايػػة حهبػػة التسػػعيسات  اع مفىػػكـ العكلمػػة 
 ػػػم إطػػػار ’’ Global Economy‘’المجػػاؿ الاقترػػػادم عػػػاع الحػػػديث عػػػف الاقترػػػاد العػػػالمم 

، كاستعػػػار العػػػركات متعػػػددة الجسسػػػيات، كالتكػػػتلات الاقترػػػادية W.T.Oالمسظمػػػة العاميػػػة لمتجػػػارة 
الدكليػػػة، ك ػػػم المجػػػاؿ السياسػػػم عػػػاعت مفػػػردات جديػػػدة كػػػالتحكؿ الػػػديمهراطم، كحهػػػكؽ الاسسػػػاف، 

لجسػػدر(، بافضػػا ة إلػػى تسػػامم دكر مسظمػػات اسمػػـ المتحػػدة، أمػػا  ػػم مجػػاؿ السهػػؿ كحهػػكؽ المػػرأة )ا
كالاتراؿ  هد  اع الحديث عف تحكؿ العالـ إلى قرية كاحدة مف جػراء تطػكر كسػائؿ السهػؿ كلاترػاؿ 
افلكتركسم، كالتم ألات عائؽ الزماف كالمكػاف  ػم الاعتمػادت المتبادلػة بػيف الػدكؿ، مػا سػاعد عمػى 

مػػات معػػتركة عالميػػا تحتػػؿ أجسػػدة السياسػػات العامػػة لمػػدكؿ مثػػؿ خطػػر افروػػالأ الػػدكلم خمػػؽ اوتما
دارة عػػػػ كف المجتمػػػػع كالدكلػػػػة  كالتمػػػػكث البيئػػػػى )طبهػػػػة اسكزكف(، كالخرخرػػػػة، كافدارة الماليػػػػة، كاا

Governance  حتى أربح الحديث اليكـ عف سياسػات عامػة عالميػة تتفاعػؿ  يىػا أكثػر مػف دكلػة
 مات المعتركة طكعا أك إكراوا.   مف جراء الاوتما

 مفهوم السياسات العامة: -2

يختمؼ مفىكـ السياسات العامة مف مفكر إلى نخر ك ؽ اخػتلاؼ المػداخؿ الفكريػة كافيديكلكجيػة 
التػػم يسظػػر إليىػػا كػػؿ باحػػث لمظػػاورة محػػؿ البحػػث، كوػػك عػػمء مػػألكؼ  ػػم العمػػكـ السياسػػية كالعمػػكـ 

يمكػف أف سميػز  ػم تحديػد مفىػكـ السياسػات العامػة بػيف الاتجاوػات افسساسية برفة عامػة، كعمكمػا 
 التالية:
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، 2002. الهاورة: مركز دراسات كاستعارات افدارة العامة، العامة في الوطن العربيتحميل السياسات سمكل ععراكم جمعة،  -
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 السياسة العامة من منظور ممارسة القوة:

يتماعى و ا الاتجػاه  ػم تحديػد مفىكمػه لمسياسػات العامػة مػع مهتػرلأ السخبػة  ػم تحميمىػا، كالػ م 
راه أك مػػاؿ أك سفػػك  أك يعتبروػػا ستػػاج إرادة السخبػػة  ػػم المجتمػػع مػػف خػػلاؿ مػػا تممكػػه مػػف كسػػائؿ إكػػ
 مسرلأ أك خبرة عخرية أككمىـ معا، كوم سفس محددات الهكة  م المجتمع.

كيعرؼ واركلد لاسكيؿ السياسة العامة مف و ا المسطمؽ عمػى أسىػا: مػف يحػكزى عمػى مػا اى  
 متى ككيؼى مف خلاؿ سعاطات تتعمؽ بالمكاسلأ كالهيـ كالمزايا المادية بفعؿ ممارسة الهكة كالسفك .

أف السياسػػػة العامػػػة  B.Crosbyك  M.Lindenbergكقػػػد أكػػػد كػػػؿ مػػػف مػػػارؾ ليسػػػدسبيرؾ  
بافضػػا ة إلػػى ككسىػػا مػػف يحػػكزى عمػػى مػػا اى متػػى ككيػػؼى وػػم تعبيػػر كػػ لؾ عػػف مػػا ا أريػػدى كمػػف 

 (.1يممكهى ككيؼ يمكف أف أحرؿ عميهى) 

كالجػػػػػ لأ عممػػػػػم يخضػػػػػع لميػػػػػزات اسخػػػػػ   - مفىػػػػػكـ السياسػػػػػات العامػػػػػة حسػػػػػبىـ بررمػػػػػاتم 
 كالمساكمات.

كقد كجىت لمسظكر الهكة عدة استهادات مف قبؿ الكثيػر مػف المفكػريف كالعممػاء، كػكف الهػكة كحػدوا 
 رير قادرة عمى تفسير كؿ التفاعلات كالسعاطات التم تدكر  م  مؾ السياسات العامة.

 السياسة العامة من منظور تحميل النظم:

، كالػ م يػرل اف السظػاـ يتػألؼ مػف D. Eastonأسػتكف  لهد عكمت  كرة السظاـ اوتماـ لػدل د يػد
مجمكعة متايرات  ات تأثير متبادؿ يسعى إلى تحهيؽ التكازف بيسىػا مػف خػلاؿ الكظػائؼ التػم يهػكـ 
بىا قرد الحفػاظ عمػى اسػتمراريته،  ىػك يسظػر لمسياسػات العامػة مػف مسطمػؽ تكزيػع الهػيـ )الحاجػات 

سػػػػمطكية تفاعميػػػػة بػػػػيف المػػػػدخلات كالمخرجػػػػات كالتا يػػػػة  الماديػػػػة كالمعسكيػػػػة(  ػػػػم المجتمػػػػع بطريهػػػػة
الراجعة،  السياسات العامة  م سظر تحميؿ السظـ وم ستيجة مف سكاتس السظاـ السياسم، تتفاعؿ مػع 
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البيئػػػة المحيطػػػة العػػػاممة التػػػم تعػػػكؿ  يىػػػا الم سسػػػات كالسػػػمككيات أرػػػكلا لمظػػػاورة السياسػػػية التػػػم 
 (:1ات اسربعة التم حددوا د يد أستكف  م) يتعامؿ معىا السظاـ السياسم العممي

المدخلات تتككف مف مطالػلأ كمسػاسدة )مسػاسدة المجتمػع السياسػم مػف خػلاؿ تفاعػؿ أعضػائه  -
 تفاعلا سمميا، مساسدة السظاـ كتأييد الهكاعد العامة لمعبة السياسية، مساسدة الحككمة(.

 مدخلات.عممية تحكيؿ تتـ داخؿ السظاـ السياسم بعد استهباله لم -

 المخرجات عبارة عف استجابة السظاـ السياسم لممخلات.  -

 التا ية الراجعة. -

كمف خلاؿ تحديد مفىكـ السياسات العامػة مػف مسطمػؽ عمميػات السظػاـ عسػد د يػد أسػتكف سجػد أف 
المرحمة )أ( يهابمىا ظىكر معػكمة السياسػة العامػة  ػم عػكؿ مطالػلأ اجتماعيػة تطػرح عمػى الحككمػة 

ىػػا، كالػػ م يسػػتمزـ حػػدكث المرحمػػة )لأ( التػػم تحػػدث داخػػؿ السظػػاـ السياسػػم، كيػػتـ مػػف مػػف أجػػؿ حم
خلالىا جمع المعمكمات عف المعكمة كالمفاضمة بيف بػدائؿ الحمػكؿ الممكسػة لىػا كبعػدوا تػتـ المرحمػة 
)ج( كوم مرحمة إخراج السياسة العامة كحؿ لممعكمة المطركحػة، لتحػدث بعػدوا المرحمػة )د( كالتػم 

 لىا يستهبؿ السظاـ السياسم ردكد الفعؿ اتجاه السياسة العامة المتبساة تأييدا أك ر ضا.مف خلا

ررػػـ أف وػػ ا الاتجػػاه قػػد قػػدـ  كػػرة مىمػػة  ػػم تفسػػير السياسػػة العامػػة إلا أسػػه قػػد كجىػػت لػػه عػػدة 
استهػػادات مسىػػا إرفػػاؿ الجكاسػػلأ الايػػر الرسػػمية المػػ ثرة عمػػى قػػرارات السياسػػة العامػػة، كمػػا أف د يػػد 

ستكف لـ يحدد لسا الطرؽ التم يتـ بىا تحكيػؿ المػدخلات إلػى سياسػات عامػة داخػؿ مػا أطمػؽ عميػه أ
 العمبة السكداء )السظاـ السياسم(.    

 السياسة العامة من منظور الحكومة:

يسظػػػر وػػػ ا الاتجػػػاه إلػػػى السياسػػػات العامػػػة باعتباروػػػا خارطػػػة العمػػػؿ الحكػػػكمم  ػػػم سػػػبيؿ أداء 
مىامىػػػػا،  الحككمػػػػة وػػػػم سػػػػمطة تمػػػػارس السػػػػيادة  ػػػػم الدكلػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ اتخا وػػػػا لمهػػػػرارات كرسػػػػـ 
السياسات، قرد تحهيػؽ السظػاـ كاسمػف لمجتمعاتىػا داخميػا كخارجيػا، كمػف وػ ا المسطمػؽ عػرؼ عػدد 
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عمػػى  T.Dyeالسياسػػة العامػػة  ػػم ضػػكء  اسعمػػاؿ الحككميػػة،  هػػد عر ىػػا تكمػػاس دم مػػف البػػاحثيف 
 (.1«)ما تفعمه كما لا تفعمه الحككمة»أسىا 

برسػػامس عمػػؿ مهتػػرح لعػػخص أك لجماعػػة أك »بأسىػػا:  C.Friedrichكمػػا عر ىػػا كػػارؿ  ريػػدريؾ 
جاكزوا سػعيا لمكرػكؿ لحككمة  م سطاؽ بيئة محددة لتكضيح الفرص المستىد ة كالمحددات المراد ت

 (. 2«)إلى ودؼ أك لتحهيؽ ررض مهركد 

برسػامس عمػؿ وػادؼ يعهبػه أداء »بأسىا:  J. Andersonكبأكثر تفريؿ يعر ىا جيمس أسدرسكف 
 ( .   3«) ردم أك جماعم  م التردم لمعكمة أك لمكاجىة قضية أك مكضكع 

تهكلػػػه الحككمػػػة بخرػػػكص كعميػػػه تمثػػػؿ السياسػػػات العامػػػة حسػػػلأ وػػػ ا الاتجػػػاه كػػػؿ مػػػا تفعمػػػه ك 
المعكلات المطركحة عمى أجسدتىا،  ىػم تبمػكر لممىمػة كاسسعػطة التػم تهػكـ بىػا الحككمػة ك رػدار 

جراءات التهاعد كالضماف الاجتماعم ....إلخ.  الهكاسيف كد ع الركاتلأ كاا

ك ػػػػم اسخيػػػػر يمكػػػػف أف سعػػػػير إلػػػػى أف وػػػػ ه الاتجاوػػػػات الثلاثػػػػة متكاممػػػػة  ػػػػم تحديػػػػدوا لمفىػػػػكـ 
سات العامة،  هػد ركػز كػؿ اتجػاه عمػى أحػد جكاسبىػا، كعميػه سػسحاكؿ رػيارة مفىكمسػا الخػاص السيا

لمسياسػػات العامػػة كالتػػم تمثػػؿ  ػػم سظرسػػا  لػػؾ الكػػؿ المركػػلأ الػػ م يعػػمؿ البػػرامس كالخطػػط كالهػػرارات 
كالهػػػكاسيف كالمػػػكائح كالػػػسظـ المكتكبػػػة كريػػػر المكتكبػػػة، كالتػػػم تعكػػػس أسعػػػطة كمكاقػػػؼ الحككمػػػة مػػػف 

 يا كالمعاكؿ المطركحة عميىا باعتباروا راحبة السيادة  م السظاـ السياسم.  الهضا

 فواعل صنع السياسات العامة: -3

عػدة  كاعػؿ رسػمية كريػػر رسػمية  ػم رػسع السياسػػات العامػة مػف خػلاؿ اسدكار المختمفػػة  تسػاوـ
لىا، إلا أف سسبة معاركة كؿ  اعؿ بالسسػبة للأخػر ضػمف وػ ه الفكاعػؿ تبهػى مروكسػة طبيعػة السظػاـ 

 السياسم.
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 دور الفواعل الرسمية في صنع السياسات العامة:

الفكاعؿ الرسمية تمػؾ الجىػات المخكلػة دسػتكريا كقاسكسيػا برػسع السياسػات العامػة باعتباروػا  تمثؿ
تػػػدخؿ  ػػػم حيػػػز مىامىػػػا الدسػػػتكرية، كتضػػػـ وػػػ ه الفكاعػػػؿ السػػػمطات الػػػثلاث  ػػػم الدكلػػػة )التعػػػريعية 

 كالهضائية كالتسفي ية( كاسجىزة افدارية التابعة لىا.

عتباروػػا حاليػػا وػػم المىيمسػػة سػػكاء  ػػم الػػدكؿ المتهدمػػة أك السػػمطة التسفي يػػة: كتهػػكـ بػػدكر كبيػػر با
الساميػػة، ك لػػؾ مػػف خػػلاؿ تهػػديـ معػػاريع الهػػكاسيف لمبرلمػػاف، كباعتباروػػا المسػػ كؿ عػػف تسفيػػ  السياسػػة 

 العامة.

السمطة التعريعية: حيث تهكـ بدكر أساسػم مػف خػلاؿ تعػريع الهػكاسيف، كمساقعػة السياسػة العامػة 
 لتحهيؽ إرادة الععلأ.

لسمطة الهضائية: كت ثر و ه اسخيرة عمى محتكل كطبيعػة السياسػة العامػة، عػف طريػؽ ممارسػة ا
 الرقابة، كتفسير الهكاسيف التم تفرؿ  يىا.

اسجىػزة افداريػػة: كيسػاوـ وػػ ا الجىػاز  ػػم رػسع السياسػػة العامػة اسطلاقػػا مػف المعمكمػػات الىامػػة 
 في  و ه السياسة.كالكا ية عف السياسة العامة، ستيجة معاركته  م تس

 دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسات العامة:

كتػػ ثر وػػ ه الجىػػات عمػػى السياسػػة العامػػة اسطلاقػػا مػػف ممارسػػة الضػػاكط عمػػى السػػمطة، كتتمثػػؿ 
وػػ ه الجىػػػات  ػػم م سسػػػات المجتمػػع المػػػدسم، كمسظمػػات الهطػػػاع الخػػاص، كالػػػرأم العػػاـ كالىيئػػػات 

الحككمية كرير الحككمية كالتكسكقراطييف كما يجدر افعارة إليه أف  الاستعارية،  كالمسظمات الدكلية
سسػػبة معػػاركة كػػؿ  اعػػؿ بالسسػػبة للأخػػر ضػػمف الفكاعػػؿ الايػػر الرسػػمية تبهػػى مروكسػػة بهػػدر الحريػػة 

 كقدرة التأثير كالعلاقات مع السمطات الرسمية كاسومية المعطاة لىا  م السظاـ السياسم.

الفكاعػػؿ ريػػر الرسػمية  ػػم السظػػاـ السياسػم، لمػػا لػػه مػف تػػأثير عمػػى المجتمػع المػػدسم: كوػػك أبػرز 
أعػػكاؿ عديػػدة كمختمفػػة مػػف »( بأسػػه: STEVEN DELUEالسياسػػة العامػػة، كيعر ػػه سػػتيفف ديمػػك)

الجمعيات، رالبا ما يطمؽ عميىا مجمكعات طكعية أك م سسات ثاسكية، و ه التسظيمات التػم تكجػد 
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، تعػػير إلػػى حيػػز مسػػتهؿ يتػػك ر للأ ػػراد  يػػه حريػػة تتػػيح عػػدد خػػارج الىياكػػؿ الرسػػمية لسػػمطة الدكلػػة
 (. 1«) متسكع مف خيارات الحياة..

 المجتمع المدسم وك معظـ الجمعيات كالتسظيمات المكجكدة عمػى مسػتكل بيئػة السظػاـ السياسػم، 
 كلممجتمع المدسم عدة م سسات مسىا:

لمفكػػػريف الػػػ يف لا يعتبػػػركف اسحػػػزالأ السياسػػػية: كيجػػػلأ أف سعػػػير وسػػػا إلػػػى أسػػػه وسالػػػؾ بعػػػض ا
اسحػزالأ السياسػة مػف م سسػات المجتمػع المػدسم، لكػف  ػم المهابػؿ وسالػؾ مػف يعتبركسػه تركيبػة  ػم 
المجتمع المدسم، إ ا كاف خارج السمطة كللأحزالأ السياسية تػأثير كبيػر عمػى السياسػة العامػة،  ىػم 

وـ  ػػػم التجسيػػػد ضػػػد أك مػػػع قسػػػكات اترػػػاؿ لمتعبيػػػر عػػػف ومػػػكـ كمطالػػػلأ الجمػػػاوير، كمػػػا أسىػػػا تسػػػا
 السياسة العامة لمسمطات الرسمية.

جماعات المرالح: بما  يىا السهابػات، كالاتحػادات كمسظمػات حهػكؽ افسسػاف، كتجمعػات أسػات ة 
الجامعة ...إلخ كوم ت ثر  م السياسة العامػة اسطلاقػا مػف تكجيىىػا إلػى مػا تهتضػيه مرػالحىا عػف 

 طريؽ افضرابات ...إلخ.

اـ: كي ثر  م رسع السياسة العامة، بطريهة مباعػرة كريػر مباعػرة حسػلأ طبيعػة السظػاـ الرأم الع
 السياسم، كحسلأ عكامؿ كثيرة مسىا سكع الهضية المطركحة، كدرجة استهطابىا لاوتماـ الجماوير.

كسػػػائؿ افعػػػلاـ: كتمعػػػلأ دكر مىػػػـ  ػػػم رػػػسع السياسػػػة العامػػػة، مػػػف خػػػلاؿ الاوتمػػػاـ بالهضػػػايا 
يرػػػػالىا لمسػػػػمطة بحيػػػػث لىػػػػا دكر بػػػػدءا مػػػػف تحديػػػػد المعػػػػكمة كتاطيتىػػػػا كالمطالػػػػلأ الجماوي ريػػػػة، كاا

 للأحداث، كما لىا دكر  م تكجيه كرساعة مكاقؼ الرأم العاـ اتجاه قضايا السياسة العامة.

 أما التكسكقراطيكف ك الجيش  ي ثركف عمى رسع السياسة العامة كاستم:

التكسػػكقراط: لهػػد  رضػػت العكلمػػة كالتطػػكر العممػػم كاستعػػار التعمػػيـ العػػالم، ك عػػؿ البيركقػػراطييف 
كالسياسػػػػييف بسػػػػبلأ تعهػػػػد المعػػػػاكؿ الجديػػػػدة، كالتػػػػم  رضػػػػت السػػػػرعة  ػػػػم مكاجىتىػػػػا إلػػػػى الحاجػػػػة 
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، رسالة ماجستير مهدمة لهسـ (2001ـ1191دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر )ـ قرقاح، ابتسا -
 .31،ص2010العمكـ السياسية تخرص السياسة العامة كالحككمات المهارسة، جامعة الحاج لخضر باتسة، 
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لممتخررػػيف،  ػػالتكسكقراطيكف قػػادركف عمػػى حػػؿ المعػػاكؿ كتحديػػد البػػدائؿ  ػػم الكقػػت الملائػػـ، ممػػا 
ـ يػ ثركف  ػػم رػسع السياسػة العامػػة اسطلاقػا مػػف الخبػرات كالمعمكمػات، التػػم يمتمككسىػا كالتػػم يجعمىػ

 تفرض الاستعاسة بىـ.

كمف وسا يمكف  أف سعير أف و ه الفكاعؿ الاير رسمية  م رسع السياسات العامػة عمػى مسػتكل 
كروػا عػف دكر الفكاعػؿ البيئة الداخمية، تضاؼ إليىا  كاعؿ أخرل مرتبطػة بالبيئػة الخارجيػة لا يهػؿ د

الايػػػر رسػػػمية عمػػػى المسػػػتكل الػػػداخمم كمػػػف وػػػ ه الفكاعػػػؿ المسظمػػػات الدكليػػػة كالعػػػركات المتعػػػددة 
الجسسيات ...إلخ كالتم أربحت ت ثر برفة لا يمكف الاستىاسة بىا  م الهرارات الداخمية لمدكؿ  ػم 

 ظؿ العكلمة.  

 المحور الثاني: ماهية العولمة.

مركبػػػة المعػػػالـ بحيػػػث لا يمكػػػف ضػػػبطىا بمفىػػػكـ معػػػيف ك لػػػؾ لاخػػػتلاؼ  تعتبػػػر العكلمػػػة ظػػػاورة
أكجىىا ك ؽ اسبعاد المختمفة لىا )اقترادية، سياسية، اجتماعيػة، الثها يػة( كلكػف عمػى العمػكـ سػيتـ 
التركيػز  ػم وػ ه الدراسػة عمػى السظػر لظػاورة العكلمػة باعتباروػا تعمػيـ قػيـ كأ كػار إيديكلكجيػة معيسػػة 

اضػػحة عمػػى اسػػتهلالية الدكلػػة  ػػم سػػبيؿ رػػسع قػػرارات كسياسػػات عامػػة مسػػتهمة دكف لىػػا تػػأثيرات ك 
 الامتثاؿ لى ه الهيـ المعكلمة. 

 نشأة وتطور مفهوم العولمة.

يتميز مفىكـ العكلمة بالامكض كالتعهيد، بحيث يختمؼ الباحثيف  م سظروـ لظاورة مسهسميف بيف 
مح مػػػف عسارػػػر يكمػػػف  ػػػم ازديػػػاد العلاقػػػات م يػػػديف كرا ضػػػيف لىػػػا، إلا أف مػػػا يميػػػز وػػػ ا المرػػػط

المتبادلة بيف أطراؼ المجتمع الدكلم مػع إسعػاء عػدة م سسػات دكليػة مثػؿ البسػؾ الػدكلم، كرػسدكؽ 
السهػػػػد الػػػػدكلم، ثػػػػـ تبعىػػػػا إسعػػػػاء مسظمػػػػة التجػػػػارة العالميػػػػة، التػػػػم كحػػػػدت اسطػػػػر الهاسكسيػػػػة كالسظػػػػاـ 

 (. 1لما تهتضيه قكاسيف و ه المسظمة)الاقترادم العالمم مما أدل إلى اتباع معظـ الدكؿ 

ريػػر أسػػه كبػػالررـ مػػف تجميػػات العكلمػػة  ػػم التعػػاكف الػػدكلم الحػػديث إلا أسػػه لىػػا تاريخيػػا قػػديما، 
باعتباروا ستاج مراحؿ مف الزمف تطكر مف خلالىا و ا المفىػكـ كاستعػر عبػر أ ػراد المجتمػع الػدكلم، 
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 .19، ص 06اقتراد يات عماؿ ا ريهيا، العدد . مجمة تحديات العولمة وأثرها عمى العالم العربيرربم محمد،  -
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يط الكضػع الكػكسم كالػ م أراد مػف خلالػه تتبػػع كوػك مػا يػراه سمػك ج ركلاسػد ركبسسػكف  ػم دراسػة تخطػ
 (1) إلى خمس مراحؿ: مراحؿ تطكر العكلمة كامتدادوا عبر الزماف كالمكاف بتهسيمىا

المرحمة اسكلى: الفتػرة الجسيسيػة: كقػد بػدأت وػ ه الفتػرة  ػم أكركبػا مػع بدايػة الهػرف الخػامس ععػر 
ضػػا ة كحتػػى مسترػػؼ الهػػرف الثػػامف ععػػر، كتعتبػػر وػػ ه الفتػػرة مرح مػػة سمػػك المجتمعػػات الهكميػػة، كاا

لمهيكد التم كاست سائدة  م الهركف الكسطى، كما تعمهػت اس كػار الخارػة بػالفرد كافسسػاسية، حيػث 
 بدأت  يىا الجارا يا الحديثة كعاع التهكيـ الارياكرم.

أكركبػا  المرحمة الثاسية:  ترة السعأة:  تعتبر و ه المرحمة للاحهة للأكلى حيث بدأت كاسػتمرت  ػم
كما بعده، كقد عر ت و ه الفترة تحكؿ حاد  1870أساسا  م مسترؼ الهرف الثامف ععر حتى عاـ 

 ػػم مفىػػكـ الدكلػػة المتجاسسػػة المكحػػدة، كأخػػ ت  ػػم وػػ ا العػػأف تتبمػػكر المفػػاويـ الخارػػة بالعلاقػػات 
ف زاد المفىػػكـ الدكليػػة، كاس ػػراد باعتبػػاروـ مػػكاطسيف لىػػـ أكضػػاع معيسػػة داخػػؿ الدكلػػة، ك ػػم وػػ ا العػػأ

اسكثر تحديدا للإسساسية، كزادت إلى حد كبير الاتفاقات الدكلية، كسعأت الم سسات الخارة بتسظيـ 
العلاقػػات كالاترػػػالات بػػػيف الػػػدكؿ، كبػػػدأت معػػػكمة قبػػكؿ المجتمعػػػات ريػػػر اسكركبيػػػة  ػػػم المجتمػػػع 

 الدكلم، كبدأ الاوتماـ بمكضكع الهكمية كالعالمية.

ة الاسطػػلاؽ: كتعتبػػر سىايػػة المرحمػػة الثاسيػػة بدايػػة لممرحمػػة الثالثػػة حيػػث بػػدأت المرحمػػة الثالثػػة:  تػػر 
كاسػػتمرت إلػػى رايػػة الععػػريسات مػػف الهػػرف الععػػريف، ك يىػػا ظىػػرت مفػػاويـ ككسيػػة مثػػؿ  1970عػػاـ 

''خػػط التطػػكر الرػػحيح'' ك'' المجتمػػع الهػػكمم المهبػػكؿ'' كمػػا سعػػأت مفػػاويـ تتعمػػؽ بالىكيػػات الهكميػػة 
 ػػػم وػػ ه المرحمػػػة إدمػػاج عػػػدد مػػف المجتمعػػات ريػػػر اسكركبيػػة  ػػػم المجتمػػع الػػػدكلم، الفرديػػة، كتػػـ 

كبدأت عممية ريارة أ كار خارة بافسساسية ''حهكؽ افسساف'' كمحاكلة تطبيهىا، كما حدث تطػكر 
كبير  م عدد كسرعة اسعكاؿ الككسية بالاترػاؿ، كسعػأت  ػم وػ ه المرحمػة الحػرلأ العالميػة اسكلػى 

 .كعربة اسمـ

المرحمػػة الرابعػػة:  تػػرة الرػػراع مػػف أجػػؿ الىيمسػػة: اسػػتمرت وػػ ه المرحمػػة مػػف الععػػريسيات حتػػى 
مسترػػػؼ السػػػتيسات، حيػػػث عػػػىدت خلا ػػػات كحػػػركلأ  كريػػػة حػػػكؿ المفػػػاويـ كالمرػػػطمحات الساعػػػئة 
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 .38، 2002، 01. مجمة الباحث، العددالعولمة وتأثيرها عمى الاقتصاد العربيمهدـ عبيرات، عبد المجيد قدم،  -
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كالمتعمهة بعممية العكلمة، حيث بدأت مع مرحمة الاسطػلاؽ، كمػا عػىدت وػ ه الفتػرة رػراعات ككسيػة 
كرػػكر الحيػاة المختمفػػة، ك يىػػا تػػـ التركيػز عمػػى حهػػكؽ افسسػاف ستيجػػة حػػكادث الحػػرلأ  حػكؿ أعػػكاؿ

 التم تـ  يىا استعماؿ الهسبمة ال رية عمى الياباف، كبركز دكر اسمـ المتحدة.

المرحمػػػة الخامسػػػة:  تػػػرة عػػػدـ اليهػػػيف: بػػػدأت وػػػ ه الفتػػػرة مػػػع مطمػػػع السػػػتيسات كأحػػػدثت اتجاوػػػات 
أدت إلى إدماج العالـ الثالث  م المجتمػع العػالمم، كتعمهػت  يىػا الهػيـ كأزمات  م التسعيسات، كما 

مػػػا بعػػػد الماديػػػة، كمػػػا عػػػىدت المرحمػػػة سىايػػػة الحػػػرلأ البػػػاردة، كاستعػػػار اسسػػػمحة السككيػػػة، كتكسػػػعت 
الم سسػػػات الككسيػػػة كالحركػػػات العالميػػػة، كقػػػد كاجىػػػت المجتمعػػػات الاسسػػػاسية خػػػلاؿ وػػػ ه الفتػػػرة كمػػػا 

مسىػػػا تعػػػدد الثها ػػػات كتعػػػدد السػػػلالات داخػػػؿ المجتمػػػع الكاحػػػد، كمػػػا ظىػػػرت بعػػػدوا معػػػاكؿ عديػػػدة 
الحهػػكؽ المدسيػػػة، كأرػػبح السظػػػاـ الػػػدكلم أكثػػر سػػػيكلة حيػػث أرػػػبحت معظػػػـ العػػعكلأ تتاسػػػى بىػػػا، 
خارة  يما يتعمؽ بحماية اسقميات  م إطار حهكؽ افسساف، كاستىى السظاـ الثسائم الهكميػة كأرػبح 

 يحظى باوتماـ بال . المجتمع المدسم العالمم

 مفهوم العولمة:

افسجميزيػػػة ’’ Globalisation‘’العكلمػػػة كممػػػة معػػػتهة مػػػف كممػػػة ''عػػػالـ '' كوػػػم ترجمػػػة لكممػػػة 
كالتػػػػم تعسػػػػم الكػػػػرة اسرضػػػػية، أم جعػػػػؿ العػػػػىء  ك طػػػػابع كػػػػكسم ’’ Globe‘’المعػػػػتهة مػػػػف كممػػػػة 

 عالمم.

السكسػػيكلكجية  ػػم جامعػػة تكرستػػك،  كيعتبػػر العػػالـ الكسػػدم مارعػػاؿ ماكمكوػػاف، اسػػتا  افعلاميػػات
عسػػدما رػػاغ  ػػم سىايػػة عهػػد  Globalisationأكؿ مػػف أعػػار إلػػى مرػػطمح '' الككسسػػة أك العكلمػػة 
 (. 1الستيسيات مف الهرف الععريف مفىكـ الهرية الككسية)

أمػػػا مػػػف الساحيػػػة الارػػػطلاحية  هػػػد اختمػػػؼ البػػػاحثيف  ػػػم التعريفػػػات الارػػػطلاحية لمعكلمػػػة مػػػف 
م يػػػديف كمػػػف حيػػػث زاكيػػػة السظػػػر إلػػػى وػػػ ه الظػػػاورة، كعمػػػى العمػػػكـ يمكسسػػػا رػػػيارة را ضػػػيف إلػػػى 

التعريؼ التالم لمعكلمة كال م سحاكؿ مف خلاله السظػر إلػى الظػاورة مػف مختمػؼ اسبعػاد كالمجػالات 
مػػف الهػػيـ  سيز السػػابهة'' باعتباروػػا ظػػاورة مركبػػة عػػابرة لمهػػارات كالحػػدكد الدكليػػة، تحمػػؿ  ػػم طياتىػػا مػػ
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كاس كػػار كالممارسػػػات افيديكلكجيػػػة، كالتػػػم تماثػػػؿ اسسمػػاط الحياتيػػػة المختمفػػػة )اقترػػػادية، سياسػػػية، 
اجتماعية، ثها ية ( لمدكؿ الاربية كالتم يجعؿ مسىا التطكر التكسكلػكجم كالاترػاؿ كالاعتمػاد الػدكلم 

 المتبادؿ سمع قابمة للاستىلاؾ كالاستعار عمى المستكل العالمم. 

 محتوي ومنهجية دراسة السياسات العامة: مة عمىتأثير العول

لابػد أف سعػػير  ػم البدايػػة إلػى أف العكلمػػة كػاف لىػػا تػأثير كاضػػح عمػى السياسػػات العامػة  ػػم حػػد 
 اتىا مف خلاؿ التطكر ال م أحدثتػه  ػم كمحتكياتىػا كالهضػايا التػم تتساكلىػا، بافضػا ة إلػى التػأثير 

 كيمكف إبراز و ا التأثير مف خلاؿ السهطتيف التاليتيف: عمى مسىجية دراستىا كتحميمىا كتهييمىا

 تأثير العولمة عمى محتوى وقضايا السياسات العامة:

لهد كاست مضاميف السياسات العامػة كمحتكياتىػا مػف البػرامس ترتكػز أساسػا عمػى الهضػايا العامػة 
مختمؼ دكؿ العػالـ  ػم إطػار بأبعادوا الداخمية، كلكف سظرا لتأثيرات العكلمة كالاتفاقات المكقعة بيف 

الاعتماديػػة المتبادلػػة، أرػػبحت سياسػػات الػػدكؿ ترتكػػز عمػػى البعػػد الخػػارجم، كيضػػاؼ إلػػى وػػ ا أف 
 سياسات الدكؿ  م السابؽ كاست سياسات ديبمكماسية كعسكرية بحتة.

كلكسىػػػػا اسف أرػػػػػبحت تعسػػػػػى بػػػػػالظكاور  ات الاوتمػػػػػاـ العػػػػػالمم المعػػػػػتركة سػػػػػكاء مػػػػػف الساحيػػػػػة 
عػػادة الجدكلػػة، كالتسػػديدات المفضػػمة، كالاجتماعيػػة كمسػػائؿ  الاقترػػادية كسياسػػات خدمػػة الػػديف، كاا

الفهػػر كالبطالػػة، كاسمكمػػة ك الطفكلػػة، ك كم الاحتياجػػات الخارػػة كقضػػايا المسػػسيف كالمسػػاكاة بػػيف 
ؿ الجسسيف.....إلخ، كك ا الهضايا الفكرية كالثها ية كالتكسكلكجية، كوك ما يثير تسا لات محكريػة تعػم

عمػػػػى عػػػػدد مػػػػف الهضػػػػايا اسساسػػػػية كالسػػػػيطرة الثها يػػػػة، كالسفػػػػا  لممعمكمػػػػات السياسػػػػية كلاقترػػػػادية 
 (.  1كاسخرل) 

إف كؿ و ه الهضايا بافضا ة إلى قضايا البيئة، الخرخرة، كافدارة المالية، كالميزاسية كقضايا 
ل أرػػبحت تعػػاؿ حيػػزا  ػػم حهػػكؽ افسسػػاف، كالهضػػايا المتعمهػػة بػػ دارة عػػ كف الدكلػػة كالمجتمػػع كأخػػر 
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أجسػػدة الهػػرار السياسػػم  ػػم الػػدكؿ الساميػػة ستيجػػة الامضػػاء عمػػى الاتفاقيػػات الدكليػػة، ككػػ ا الاسػػتجابة 
 لرربات كاتجاوات اوتماـ المسظمات الحهكقية كالاسساسية  ات طابع السعاط الدكلم.

تكسكقراطييف كالخبراء كقد ارتبط تأثير العكلمة عمى رساعة السياسات العامة ببركز رباة أراء ال
كالفسػػػيف عمػػػى مكضػػػكعاتىا كمحتكياتىػػػا مػػػف البػػػرامس مػػػف خػػػلاؿ مػػػا يهدمكسػػػه مػػػف معػػػكرات لرػػػاسعم 
السياسػػػػات، كتسػػػػامم الػػػػدكر الػػػػ م يمعبكسػػػػه  ػػػػم وػػػػ ا المهػػػػاـ، مػػػػف خػػػػلاؿ ا راء كالدراسػػػػات كالبيسػػػػات 

رة عػػف مرػػالح قػػكة كالتحمػػيلات التػػم يهػػدمكسىا مرػػحكبة بػػطرائىـ كاسطباعػػاتىـ، كالتػػم تعبػػر بالضػػرك 
 (  1معيسة داخؿ السظاـ السياسم كخارجه) 

كعميػػه سجػػد أف الدراسػػات اسكاديميػػة التػػم تساكلػػت قضػػايا السياسػػة العامػػة مسػػ  بدايػػة التسػػعيسات 
رملأ عميىا الاوتماـ بسياسات عامة جديػدة لػـ تحظػى بػ ات الهػدر مػف الاوتمػاـ  ػم السػابؽ، ك لػؾ 

دم، كالخرخرػػة، كالسياسػػات البيئيػػػة، كالسياسػػات الماليػػػة، مػػف قبيػػؿ سياسػػػات الارػػلاح الاقترػػػا
كيأتم و ا الاوتماـ اسعكاسا لمتايرات العالمية المعاررة، كاستعار مفىكـ العكلمة كبداية الحديث عف 

 (.   2سياسات عامة عالمية)

 تأثير العولمة عمى منهجية دراسة السياسات العامة: 

 ػػم مسىجيػػة دراسػػة كرػػساعة السياسػػات العامػػة، ك لػػؾ ت  تػػرة التسػػعيسات عػػدة تحػػكلات دلهػػد عػػى
سظرا لتأثيرات العكلمػة كاتجػاه العػالـ إلػى تكػكيف التكػتلات الاقترػادية، كبػركز الاوتمػاـ  ػم عمميػات 
الرػػسع عمػػى أدكار  كاعػػؿ أخػػرل إلػػى جاسػػلأ الدكلػػة التػػم كػػاف يسظػػر إليىػػا كفاعػػؿ كحيػػد مػػف خػػلاؿ 

 كحدة التحميؿ السابهة.

جية التهميدية  م دراستىا لمسياسات العامة تعتمد عمى الدكلة أك الم سسات أك بحيث كاست المسى
الدساتير كاسبسية الرسمية التم تهر السياسػات العامػة دكف البحػث دكر الفكاعػؿ المختمفػة  ػم التػأثير 

 عمى و ه اسبسية  م استىاج سياسة معيسة، تدخؿ ضمف اوتماـ و ه الجماعات.
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لفكاعػػؿ المختمفػػة إلػػى جاسػػلأ الدكلػػة  ػػم رػػساعة السياسػػات العامػػة تايػػر كقػػد سػػاعد تبمػػكر دكر ا 
مفىكـ السيادة بالمعسى التهميدم كتكرة الاترالات التم أعطت وػ ه الفكاعػؿ الهػدرة عمػى التػدخؿ  ػم 
السياسػػات الداخميػػة لمػػدكؿ كالتػػأثير عمػػى مضػػاميف السياسػػات العامػػة  يىػػا، كقػػد ظىػػرت العديػػد مػػف 

’’  Schragعمى دكر و لاء الفاعميف الجدد  م السياسات العامة مثؿ كتابات  الدراسات التم ترتكز
'' عػػػف دكر العػػػركات متعػػػددة الجسسػػػيات، كمسظمػػػات حهػػػكؽ افسسػػػاف  ػػػم التػػػأثير عمػػػى   Ewingك

عػػػػػف دكر الهطػػػػػاع الثالػػػػػث ’’ Candler‘’(، ككػػػػػ لؾ كتابػػػػػات  1بعػػػػػض السياسػػػػػات العامػػػػػة دكليػػػػػا)
 (  .2)المسظمات رير الحككمية (  م رسع السياسات العامة) 

كيمكػػف اعتبػػار بػػركز المدرسػػة السػػمككية كمػػا لحػػؽ بىػػا مػػف مػػدارس كاستهػػادات سهطػػة التحػػكؿ  ػػم 
دراسػػػة العمػػػكـ السياسػػػية عمكمػػػا، كالسظػػػر إلػػػى الكيفيػػػة التػػػم ترػػػسع بىػػػا السياسػػػات العامػػػة خارػػػة، 

دة إلى ظىكر مدرسة الاتجاه الدكلم، كالتم تعد أحد مظاور تأثير العكلمػة عمػى العمػكـ باعتباروا مى
 (.3السياسية عمكما) 

كاسطلاقػػا مػػف وػػ ا التحػػكؿ أرػػبحت السياسػػة العامػػة  ػػم رػػساعتىا تأخػػ   ػػم الحسػػباف المتايػػرات 
عمػػى الهػػرارات الدكليػػة، كترتكػػز دراسػػتىا عمػػى تػػأثير وػػ ه المتايػػرات إلػػى جاسػػلأ المتايػػرات الداخميػػة 
سياسػات العامػة الالسياسية لمدكؿ، كخارة  م الدكؿ السامية كالتم تتميز بمحدكديػة الاسػتهلالية  ػم 

 سظرا لى ا الارتباط بالتسظيمات كالتكتلات الدكلية التم تحركىا الدكؿ الكبرل.

التطكر كما كاف لمعكلمة أثار كاضحة عمى مسىجية تحميؿ كتهييـ السياسات العامة، بحيث ساعد 
التكسكلػػػػكجم  ػػػػم بػػػػرامس الحسػػػػابات اسليػػػػة عمػػػػى تػػػػدعيـ أدكات التحميػػػػؿ كالتهيػػػػيـ بأسػػػػاليلأ المحاكػػػػاة 
كالسم جػػة للاختيػػار كالمفاضػػمة بػػيف البػػدائؿ المهترحػػة، بافضػػا ة إلػػى الاعتمػػاد عمػػى مفػػاويـ الكفػػاءة 

كيد عمى مفاويـ الرضػا العػاـ كالفعالية كالعدالة كاسخ  بأساليلأ التكمفة كالعائد  م التهييـ، كك لؾ التأ
كالمعاركة، كعدالة افجراءات، كؿ وػ ه اسسػاليلأ تػـ اسخػ  بىػا باعتباروػا تتماعػى مػع وػ ه الهضػايا 

 الجديدة  م السياسات العاـ.
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كقد تطكرت مسىجية تحميؿ السياسات العامػة بحيػث أرػبحت تجمػع بػيف التحميػؿ الكمػم كالكيفػم 
التحميؿ كالتهييـ  م السياسات العامة أربح يعتمد عمػى اسسػمكلأ كتأخ  باسسمكلأ المهارف، كما أف 

الكقائم كليس  هط اسسمكلأ العلاجم، مف خػلاؿ التفكيػر  ػم حمػكؿ المعػكلات قبػؿ حػدكثىا أك قبػؿ 
تفاقمىػػا كالبحػػث  ػػم أثػػار السياسػػات عمػػى  ئػػات المجتمػػع أك البحػػث  ػػم أثػػار معػػكمة بيئيػػة محتممػػة 

أك التهيػيـ ’’ Social Impact‘’المثاليف بأسػاليلأ التهيػيـ الاجتمػاعم كعادة ما يتـ اسخ   م و يف 
’’) Risk Analysis‘’كتحميؿ المخاطر ’’ Environmental Impact Assessment‘’البيئم 

1       ) 

 تأثير العولمة عمى السياسات العامة في الدول النامية:المحكر الثالث: 

لمػػدكؿ الساميػػة يظىػػر مفىػػكـ العكلمػػة السياسػػية، كالتػػم إف تػػأثير العكلمػػة عمػػى السياسػػات العامػػة 
ت ثر  م السياسة الدكلية، ك م العلاقات بيف الدكؿ كالمجتمعات، بؿ كتعتبر العامؿ الرئيسم لتايير 
الكثير مف الدكؿ مف خلاؿ التدخؿ  م ع كسىا كمف ثـ رسـ تكجىاتىا كسياسػاتىا، بمػا يخػدـ الهطػلأ 

 د ة قيادة العالـ. الرأسمالم الكاحد المسيطر عمى

 عوامل تأثير العولمة في صنع السياسات العامة لمدول النامية:

لػػـ يكػػف الحػػديث عمػػى وػػ ه العكامػػؿ كأثروػػا  ػػم رػػساعة السياسػػات العامػػة كمحتكاوػػا مطركحػػا  ػػم 
دراسػػات تحميػػؿ السياسػػات العامػػة  ػػم  تػػرة السػػبعيسات كالثماسيسػػات، ك لػػؾ سظػػرا فرفػػاؿ وػػ ه اسطػػر 

مػػى دكر العامػػؿ الخػػارجم كتػػأثيره عمػػى مراحػػؿ رػػسعىا، كوػػك مػػا أدل إلػػى التركيػػز عمػػى التحميميػػة ع
الفػػػاعميف المحميػػػيف كالعلاقػػػات بيػػػسىـ، كقػػػدرتىـ عمػػػى التػػػأثير  ػػػم عمميػػػة رػػػساعة السياسػػػات العامػػػة 

 (.2ك حكاوا) 

كعميػػػػػػػه أرتػػػػػػػبط الحػػػػػػػديث عػػػػػػػف وػػػػػػػ ه اسسػػػػػػػبالأ ببدايػػػػػػػة حهبػػػػػػػة التسػػػػػػػعيسات حيػػػػػػػث  اع مفىػػػػػػػكـ 
كبػػدأ الاوتمػػاـ بهضػػايا جديػػدة تعكػػس التايػػرات العالميػػة المكاكبػػة لىػػ ه ’’ Globalisation’’العكلمػػة

الفترة كطاياف البعد الخارجم عمى البعد الػداخمم، كأرػبحت وسػاؾ قضػايا  ات رػفة عالميػة تحتػؿ 
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أجسػػػػػدة السياسػػػػػات العامػػػػػة لمػػػػػدكؿ المختمفػػػػػة مثػػػػػؿ: قضػػػػػايا البيئػػػػػة، كالخرخرػػػػػة، كافدارة الماليػػػػػة، 
كقضػػػػػايا حهػػػػػكؽ افسسػػػػػاف، كالهضػػػػػايا المتعمهػػػػػة بأسػػػػػمكلأ إدارة عػػػػػ كف الدكلػػػػػة كالمجتمػػػػػع  كالميزاسيػػػػػة،

’‘Governance ’’ حتػػى أضػػح وسػػاؾ مػػا يسػػمى لأ’‘Global Public Policy’’ أم سياسػػة
 (1عامة عالمية، كقد ساعد عمى ظىكر و ه السياسات العامة العالمية ما يمم: ) 

ؿ م تمرات اسمـ المتحدة المختمفػة عمػى مػدار السػسكات الدكر المتعاظـ ال م لعبته  م و ا المجا
اسخيػػرة كعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ: كضػػع مػػ تمر اسمػػـ المتحػػدة لمسػػكاف كالتسميػػة الػػ م عهػػد  ػػم الهػػاورة 

قضػػػية الرػػػحة الاسجابيػػػة كمكضػػػكع لمسياسػػػات العامػػػة عمػػػى اسجسػػػدة الدكليػػػة، كلهػػػد أ ػػػردت  1994
 Reproductive‘’بعسكاف  1999ادر  م مارس عددوا الر’’Development‘’المجمة العممية 

Health and Rights : Putting Cairointo Action ’’ لمراجعػة مػا تػـ تعديمػه مػف سياسػات
 ػػم الػػدكؿ لتسفيػػ  تكرػػيات مػػ تمر الهػػاورة  ػػم وػػ ا المجػػاؿ، كمػػا كضػػع مػػ تمر المػػرأة العػػالمم الػػ م 

لحككمػػات بمختمػػؼ أسظمتىػػا كر اوػػا قضػػايا المػػرأة عمػػى أجسػػدة أكلكيػػات ا 1995عهػػد  ػػم بكػػيف سػػسة 
قػػد كضػػع قضػػايا  1992السياسػػية، ككػػاف مػػ تمر قمػػة اسرض الػػ م عهػػد  ػػم ريػػكدم جػػاسيرك سػػسة 

 البيئة عمى سمـ اوتمامات الدكؿ الرساعية كالسامية عمى حد سكاء.

تك ير الدكؿ كالمسظمات الماسحػة لمػدعـ المػادم المكجػه إلػى بػرامس بعيسىػا، بحيػث أرػبحت وػ ه  
الىيئات تحدد أكلكيات السياسات العامة  م العديد مف الدكؿ،  عمى سبيؿ المثػاؿ أظىػرت الدراسػات 

المتعمهػػة المتعمهػػة بالسياسػػات العامػػة المتعمهػػة بالطفكلػػة كاسمكمػػة تػػأثير السياسػػات الدكليػػة الرػػحية 
بالحفػػاظ عمػػى رػػحة الطفػػؿ عمػػى السياسػػات الرػػحية المحميػػة، حيػػث احتػػؿ مكضػػكع الحفػػاظ عمػػى 
رػػحة الطفػػؿ مكاسػػا بػػارزا عمػػى سػػمـ أكلكيػػات مسظمػػة الرػػحة العالميػػة كاليكسيسػػيؼ كويئػػة المعكسػػة 

كالهضػػػاء عمػػػى ’’ Child Survival‘’اسمريكيػػػة، كاستعػػػرت بػػػرامس بهػػػاء الطفػػػؿ عمػػػى قيػػػد الحيػػػاة 
 الجفاؼ  م العديد مف الدكؿ.

الػػدكر المػػ ثر الػػ م يمعبػػه التمكيػػؿ اسجسبػػم  ػػم السياسػػات العامػػة  ػػم الدراسػػات المتعمهػػة بتحديػػد 
حيث اعتادت و ه الدراسات عمى التأكيػد عمػى ’’ Agenda Setting‘’اسكلكيات أك ما يعرؼ لأ 
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حسػاس عػاـ بكجػكد معػكمة أف كركؿ قضية ما إلى سمـ أكلكيات الحككمػة وػم روػف بتعبيروػا عػف إ
 تىـ قطاعات عريضة مف المجتمع، كأسىا تككف أيضا مكضكع اوتماـ راسع الهرار.

 الفواعل الدولية لمعولمة وأليات تأثيرها عمى السياسات العامة لمدول:

سػػسحاكؿ  ػػم وػػ ا الجػػزء إبػػراز بعػػض الطػػرؽ التػػم تمجػػل إليىػػا بعػػض الفكاعػػؿ الدكليػػة لمعكلػػة  ػػم 
اسات العامة لمدكؿ السامية، كيجلأ أف سعير إلى أف و ا التأثير يتـ أحياسا طكاعيتػا التأثير عمى السي

أك رربػػة مػػف الػػدكؿ الساميػػة  ػػم الاسػػتفادة مػػف السياسػػات كالبػػرامس كالػػدعـ مػػف وػػ ه الفكاعػػؿ، كأحياسػػا 
أخرل عسكة كجبػرا مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى مرػالح أك ضػماف مكاسػلأ معيسػة لمػدكؿ المحركػة لفكاعػؿ 

 ة. المعكلم

 هيئة الأمم المتحدة والمؤسسات التابعة لها:

كتعػد وػ ه الىيئػة كالم سسػات التابعػة لىػا كمجمػس اسمػف  1945أسعئت ويئة اسمـ المتحدة سسة 
، مسظمػػػػػة اسمػػػػػـ المتحػػػػػدة لمتربيػػػػػة كالتعمػػػػػيـ كالثها ػػػػػة  F.A.Oالػػػػػدكلم، كمسظمػػػػػة اسر يػػػػػة كالزراعػػػػػة 

U.N.E.S.C.Oلتابعػػػة لىػػػا كاليكسيسػػػيؼ، كاليسيسػػػكك، مػػػف أوػػػـ كم سسػػػات المسػػػاعدات الاسسػػػاسية ا
 الفكاعؿ الدكلية لمعكلمة  م تأثيروا عمى العأف السياسم لمدكؿ.

بحيث ت ثر اسمـ المتحدة تأثيرا كبيػرا كتفػرض أجسػدتىا عمػى المجتمػع الػدكلم،  ىػم تمتمػؾ عػبكة 
ؿ السياسػات سػكاء عالمية تضـ مسظمات كخبراء كجىات مختمفة، كتهكـ مف خلاؿ و ه العبكة بتحمي

 عمى المستكل الرسمم أك رير الرسمم.

كما أسىػا تهػدـ تكرػيات مدركسػة ترػدر  ػم إعػلاف تكا ػؽ عميػه اسرمبيػة، كلا يػتـ الاكتفػاء بػ لؾ 
بؿ تكضػع خطػة عمػؿ خارػة بكػؿ دكلػة، كتكػكف وسالػؾ متابعػة مسػتمرة عػف طريػؽ قيػاس م عػرات 

 معيسة.
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لسياسػػات العامػػة  ػػم الػػكطف العربػػم أف امػػتلاؾ كتػػرل سػػمكل عػػعراكم جمعػػة  ػػم كتػػالأ تحميػػؿ ا
اسمػػـ المتحػػدة لممػػسح كالمعكسػػات التػػم تعطيىػػا لمػػدكؿ وػػك الػػ م يمكسىػػا مػػف العمػػؿ كبمػػكرة السياسػػات 

 (. 1كالمتابعة، كالتهييـ، خركرا  م ظؿ ثكرة الاتراؿ التم جعمت العالـ بمثابة قرية كاحدة )

لسياسة العامة أكثر مف خلاؿ العرعية الدكليػة التػم كيتجمى تأثير ويئة اسمـ المتحدة  م رسع ا
تتػػدخؿ بىػػا لتفػػرض قػػكاسيف كقػػرارات الىيئػػة  ػػم مكػػاف مػػا، كمػػف أوػػـ أدكات تأثيروػػا أثسػػاء السزاعػػات 
مجمس اسمف الدكلم كال م يعد م سسة تابعة لىا تحظػى ببػال  اسثػر عمػى السياسػات العامػة لمػدكؿ 

الدكؿ سسبالأ سياسية أك إسساسية،  م ظػؿ أطػر مختمفػة،  السامية، مف خلاؿ حؽ التدخؿ  م ع كف
 الػػدكؿ المىيمسػػة عمػػى مجمػػس اسمػػف الػػدكلم رالبػػا مػػا تسترػػدر قػػرارات باسػػـ العػػرعية الدكليػػة مػػف 
خػػػلاؿ وػػػ ا الحػػػػؽ  ػػػم التػػػػدخؿ  ػػػم العػػػػ كف الداخميػػػة لمػػػػدكؿ كمػػػف أوػػػػـ اسمثمػػػة عمػػػػى  لػػػؾ قضػػػػية 

ـ كالػػػ م تهػػػكـ بمكجبػػػه الكلايػػػات 1997ريكػػػم سػػػسة الاضػػػطىاد الػػػديسم، كالػػػ م تبسػػػاه الكػػػكسارس اسم
المتحدة اسمريكية بترػسيؼ الػدكؿ حسػلأ ترػسيفات خارػة بىػا، مػف حيػث طريهػة معاممػة اسقميػات 
كاضطىادوا،  رض عهكبات عمى الدكؿ التم تثبػت مراقبتىػا كجػكد اضػطىاد للأقميػات بػداخمىا، كقػد 

ف كالعػػراؽ، كتسػػتخدـ وػػ ه الكسػػيمة لمضػػاط عػػمؿ وػػ ا الهػػاسكف العديػػد مػػف الػػدكؿ مثػػؿ مرػػر كالسػػكدا
 (. 2عمى الدكؿ للإ عاف لسياساتىا كالسير  م  مكىا)

 المنظمة العالمية لمتجارة: 

كتعتبػر مػف أوػـ الفكاعػؿ المعتمػدة  ػم عكلمػة السياسػات التجاريػة كتكحيػدوا مػف خػلاؿ الاتفاقػات 
المبرمة  ػم إطاروػا باعتباروػا المسظمػة العالميػة الكحيػدة المخترػة بػالهكاسيف الدكليػة المعسيػة بالتجػارة 

سظػاـ المعػركؼ ما بيف اسمـ، كمىمتىػا اسساسػية تسػىيؿ اسسػيالأ التجػارة بػأكبر قػدر، كيعػد محػكر ال
بالسظاـ التجارم المتعدد اسطراؼ  م إطػار المسظمػة العالميػة لمتجػارة بمثابػة اسرضػية التػم ساقعػتىا 
ككقعتىػػػا رالبيػػػة دكؿ العػػػالـ التجاريػػػة كاقرتىػػػا برلماساتىػػػا، كعميػػػه ترػػػبح وػػػ ه الػػػدكؿ ممزمػػػة بتطبيػػػؽ 

بػػاده وػػ ه الاتفاقػػات عمػػى عكػػس الهػػكاسيف المعتمػػدة كتكييػػؼ أك سياسػػاتىا أك تعػػديمىا بمػػا يتكا ػػؽ كم
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كالتػػػم كاسػػػت قاعػػػدة العػػػرط الهػػػاسكسم لىػػػا تسػػػمح للأطػػػراؼ المتعاقػػػدة بتطبيػػػؽ  1947اتفاقيػػػة الهػػػات 
 (.1قكاعدوا  م ظؿ و ا الهاسكف اسمر ال م كاف يتيح لمدكؿ الاستهلالية  م سياساتىا التجارية) 

 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي:-ج

ة بعد سىاية الحرلأ العالمية الثاسية رسدكؽ السهد الػدكلم كالبسػؾ الػدكلم حيػث أسعأت الدكؿ الاربي
تػػكلى رػػسدكؽ السهػػد الػػدكلم إدارة السياسػػة السهديػػة الدكليػػة، كتسػػىيؿ اسػػتهرار رػػرؼ العمػػلات، بيسمػػا 
أختص البسؾ الدكلم ب دارة السياسات المالية الدكلية، كتػ ثر وػ ه الم سسػات عمػى رػساعة السياسػة 

لمػػدكؿ مػػف خػػلاؿ مػػا تفرضػػه مػػف سياسػػات سهديػػة لمػػدكؿ باػػرض مسػػاعدتىا  ػػم الػػتخمص مػػف العامػػة 
اسزمات التم تعاسيىا،  يتحتـ عميىا تطبيػؽ تمػؾ السياسػات السهديػة كمػا وػك اسمػر بالسسػبة لرػسدكؽ 
السهػػػد الػػػدكلم، كالػػػ م يهػػػدـ سياسػػػات عمػػػى عػػػكؿ كرػػػفات علاجيػػػة لتمػػػؾ الػػػدكؿ مػػػف أجػػػؿ أسعػػػاش 

لاء السياسػػات السهديػػة لمػػدكؿ الكبػػرل المحركػػة لمرػػسدكؽ عمػػى الػػدكؿ المسػػتفيدة اقترػػادوا، كمسػػه إمػػ
كتػأثير  ػػم سياسػاتىا العامػػة كالسظػػاـ ككػؿ، كضػػماف عػدـ خركجىػػا  ػػم  مػؾ الػػدكؿ الكبػرل مػػف جػػراء 
تثاقمىػػا بالػػديكف، كاجباروػػا عمػػى زيػػادة الاسفتػػاح كالتحػػر  ػػم اسسػػكاؽ كاعتمادوػػا عمػػى أليػػات العػػرض 

عػػادة ويكمػػة كالطمػػلأ، مػػف خػػلا ؿ تطبيػػؽ سياسػػات الارػػلاح أك التكيػػؼ الاقترػػادم كالخرخرػػة كاا
الكثيػػر مػػف الاقترػػاديات المكجىػػة كاقترػػاديات الػػدكؿ الساميػػة لتتكا ػػؽ مػػع متطمبػػات العكلمػػة مثممػػا 

 حدث  م مرر كالجزائر  ضلا عف باقم دكؿ العالـ.

 المنظمات غير الحكومية والشركات المتعددة الجنسيات:

طابع المسظمات الدكلية رير الحككمية اسساسم بحث إلا أف مهاردوا كأودا ىا لا تحيد  ررـ ككف
عػػػف الجاسػػػلأ السياسػػػم، مػػػف خػػػلاؿ تػػػأثير وػػػ ه المسظمػػػات عمػػػى السياسػػػات العامػػػة لمػػػدكؿ بمساداتىػػػا 
لمحريػػة كالديمهراطيػػة كحمايػػة حهػػكؽ افسسػػاف، كحهػػكؽ اسقميػػات لاسػػتعمالىا كػػأداة ضػػاط عمػػى تمػػؾ 

المػػػزكـ كوػػػك مػػػا يجعػػػؿ الػػػدكؿ الساميػػػة تخضػػػع للاتفاقيػػػات المبرمجػػػة عمػػػى وػػػ ه الػػػدكؿ الػػػدكؿ عسػػػد 
كمرجعية  م قراراتىا السياسية، و ه المسظمات تساوـ أيضا  ػم تحميػؿ السياسػات العامػة مػف خػلاؿ 
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البحكث التم تجريىا حكؿ قطاع معيف  م مسطهة جارا يػة محػدد، كوػك مػا يجعػؿ الػدكؿ تمجػل لىػ ه 
 ة لىا أثساء تبسيىا لسياسات مماثمة لمتم تـ البحث  يىا.البحكث كمرجعي

كما أف التزاـ الدكؿ السامية بتبسم السياسات العامة المهترحة مف طرؼ المسظمات رير الحككمية 
يرتبط أيضا بسجاحىا  م الحرػكؿ عمػى المسػاعدات مػف الجىػات الماسحػة )الفسيػة كالماليػة( كوػك مػا 

سطمػػػؽ عميػػػه الاختيػػػار مػػػف خػػػلاؿ التىديػػػد بعػػػدـ الحرػػػكؿ عمػػػى يمكػػػف أف يػػػ دم إلػػػى مػػػا يمكػػػف أف 
(، كباعتبار الدكؿ السامية بحاجة ماسة لى ه المساعدات   سىا ترضػخ لتبسػم  1المساعدات المطمكبة)

 و ه السياسات.

كمػػا تمعػػلأ العػػركات المتعػػددة الجسسػػيات سفػػس التػػأثير عمػػى السياسػػات العامػػة لمػػدكؿ الساميػػة  هػػد 
إلى عامػؿ أساسػم  ػم تكحيػد أسمػاط افستػاج عمػى السطػاؽ العػالمم إلا أسػه ررػـ  تحكلت مركر الزمف

و ا الاسدماج المعػكلـ إلا اف العػركات المتعػددة الجسسػيات تتػك ر  ػم كػؿ الحػالات عمػى مركػز قػرار 
 (.2كاحد يستهر مهره  م الدكلة اسـ) 

م اسرسى كاسقكل كاسعرس عركة عملاقة عابرة لمدكؿ كالهارات، كو 500 فم العالـ اليكـ سحك  
بالمائػػة مػػف حركػػة التجػػارة  ػػم العػػالـ وػػ ه العػػركات الاحتكاريػػة العملاقػػة  70كتسػػيطر عالميػػا عمػػى 

بفضػػؿ سػػيطرتىا عمػػى اقترػػاد العػػالـ،   سىػػا يمكػػف أف تػػتمكف مػػف تحييػػد كتحديػػد كتحجػػيـ حككمػػات 
سميماف بف رػالح الخراعػم الدكؿ كعؿ إرادتىا ك رض السياسات التم تخدـ مرالحىا كوك ما أكده 

عػركة متعػددة الجسسػيات وػم التػم ترػسع اليػكـ  200 م كتابه بعسكاف العكلمة بأسه وساؾ أكثر مػف 
 (. 3الهرار السياسم)

 أثار العولمة عمى صنع السياسات العامة في الدول النامية. 

أثػار أيضػا  ػم دراسػة لمعكلمة أثار ايجابية كسمبية عمى السياسات العامة لمدكؿ السامية، كمػا لىػا 
السياسػػات العامػػة عمكمػػا كالاستهػػاؿ مػػف كػػكف الدكلػػة كحػػدة تحميػػؿ لمسياسػػات العػػاـ  ػػم السػػػبعيسات 
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كالثماسيسػػات إلػػى بػػركز  كاعػػؿ جديػػدة إلػػى جاسػػلأ الدكلػػة  ػػم تحميػػؿ السياسػػات العامػػة كوػػك مػػا أدل 
اسػات العامػة بافضػا ة إلػى بالاستهاؿ مف الدكلة الهكمية ككحدة لمتحميؿ إلػى تحميػؿ العػبكية  ػم السي

 التأثير عمى قضايا السياسات العامة  اتىا.

كعمػػى العمػػكـ يمكػػف أف سجيػػز اسثػػار الايجابيػػة كالسػػمبية لمعكلمػػة عمػػى السياسػػات العامػػة لمػػدكؿ 
 السامية  م ما يمم:

 الأثار الإيجابية:

أدكات التحميػػؿ  ػػم إتاحػػة اسػػتعماؿ التطػػكر التكسكلػػكجم  ػػم بػػرامس الحسػػابات اسليػػة،  ػػم تػػدعيـ 
 السياسات العامة.

 تدعيـ البعد الابتكارم  م ريارة كالكركؿ إلى بدائؿ السياسات.

إدخػػاؿ متايػػرات جديػػدة  ػػم عمميػػة رػػسع السياسػػات العامػػة كالبعػػد البيئػػم كافسسػػاسم السػػاجـ عػػف 
 تكجىات المسظمات الدكلية الساعطة دكليا.

تاحػ ة المعمكمػات لمختمػؼ الفكاعػؿ، كوػك العػمء الػ م تبسم سياسات عامة قائمة عمى العفا ية كاا
 مف عأسه تعزيز الدراسات العممية كالتهييمية لمسياسات المختمفة.

سػػرعة الاسػػتجابة لممعػػكلات الاجتماعيػػة كتبسػػم السياسػػات، كالاسػػتفادة مػػف التجػػارلأ الدكليػػة  ػػم 
 مختمؼ المجالات.

تسمح العكلمة لمدكؿ السامية  م التعرؼ عمى الفرص كالتىديدات، التم يمكف أف تسجـ عػف تبسػم 
 سياسة عامة سكاء عمى المستكل المحمم أك العالمم. 

 الأثار السمبية: 

تبسم سياسات جاورة عمى عكؿ كرفات كتكريات مف طرؼ الفكاعؿ الدكلية لمعكلمة مػف عػأسه 
، سف تهػػكيض دكر الدكلػة أمػػاـ وػ ه الفكاعػػؿ يسػتس تسػػاقض بػيف مرػػالح تىديػد اسػتهرار الػػدكؿ الساميػة

الععلأ كالطبهة التم أسعأت لحماية رأس الماؿ اسجسبم، كعميه وساؾ مف يرل أف مف ضمف أسبالأ 
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الحراؾ الاجتماعم  م الدكؿ العربية أك ما يعرؼ بالربيع العربػم، وػك تبسػم سياسػات معكلمػة تسمػم 
الم ثػػػػكراف العػػػػعكلأ التػػػػم لػػػػـ تجػػػػد مكاستىػػػػا  ػػػػم التػػػػ ظ عمػػػػى مرػػػػالحىا كبالطبهػػػػة البرجكازيػػػػة كتحػػػػا

 السياسات المستىجة.

تبسػػم سياسػػات عامػػة مكجىػػة مػػف طػػرؼ  كاعػػؿ العكلمػػة قىػػرا أك طكاعيػػة قػػد لا تتماعػػى مػػع الهػػيـ 
كالعػػػادات كالتهاليػػػد كاسعػػػراؼ السػػػائدة  ػػػم الػػػدكؿ الساميػػػة اسمػػػر الػػػ م يحػػػدث خمػػػؿ  ػػػم تسفيػػػ  وػػػ ه 

مػػػى أرض الكاقػػػع كيعػػػكد بمػػػدخلات جديػػػدة لمسظػػػاـ السياسػػػم الػػػ م قػػػد لا يتكيػػػؼ معىػػػا السياسػػػات ع
 مستهبلا.

التػػأثير عمػػى محتػػكل السياسػػات العامػػة عػػف طريػػؽ الاوتمػػاـ بهضػػايا جديػػدة كالمسا سػػة كالتػػم قػػد 
 تدمر م سسات الدكلية السامية كقدراتىا.

تماعػى مػع متطمبػات الفكاعػؿ الدكليػة عرقمة السياسات العامة أثساء التسفي  كخارػة تمػؾ التػم لا ت
 لمعكلمة. 

اسىيػػػػار البػػػػرامس كالسياسػػػػات العامػػػػة التػػػػم تتبساوػػػػا الػػػػدكؿ الساميػػػػة بمجػػػػرد تكقػػػػؼ الػػػػدعـ كتػػػػد ؽ 
 المساعدات اسجسبية.

 خاتمة: 

بساء عمى ما سبؽ يمكسسا الهكؿ أف لمعكلمة بال  اسثر عمى السياسات العامة لمدكؿ السامية،ك لؾ 
التأثير التم تتمتع بىا الفكاعؿ الدكلية المحركة لمعكلمة كالمسظمات الدكلية كعمى رأسىا سظرا لهدرات 

ويئة اسمـ المتحدة كالم سسات التابعة لىا، كك ا المسظمات رير الحككمية كالعركات المتعددة 
ات الجسسيات بحيث تهكـ و ه الفكاعؿ بالتأثير  م الهرار السياسم لمدكؿ كتجبروا عمى تبسم خيار 

 معيسة خدمة لمرالحىا.
كما أف تأثير الفكاعؿ الدكلية عمى السياسات العامة لمدكؿ السامية يتـ طكاعيتا أحياسا  م ظؿ 
عرر الاعتمادية المتبادلة، كظىكر الاوتمامات المعتركة، كالمخاطر العابرة لمهارات كافروالأ 

مى مكاجىة المعاكؿ الراوسة بمعزؿ كالجريمة المسظمة ك اسخطار البيئية، كعدـ قدرة و ه الدكؿ ع
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عف الدكؿ الكبرل كالتم تتمتع بالتكسكلكجيا المتطكرة كالخبرة العممية التم تستدعم الاعتماد عميىا 
  م مجابىة و ه المخاطر التم تكاد تعرؼ بالدكؿ السامية كاستمرارية اسظمتىا السياسية.

ات العلاقات الدكلية الراوسة يجلأ عمى كعميه كأماـ و ه الظاورة التم تعتبر مف ميزات كمتطمب
الدكؿ السامية العمؿ عمى تهميؿ ا ثار السمبية لمعكلمة عمى سياساتىا العامة مف خلاؿ تكييفىا مع 
السظـ كاسعراؼ كالتهاليد كاسوداؼ التم تسعى و ه الدكؿ لتحهيهىا عمى سحك يضمف لىا التكيؼ مع 

 المحيطة بىا.البيئة الاجتماعية لىا كالبيئة الدكلية 

كما يجلأ أف سعير  م اسخير أف أثر العكلمة عمى السياسات العامة لا يتجمى  م عكلمتىا  هط 
بػؿ يتجمػػى أيضػػا  ػػم التحػكؿ الحارػػؿ  ػػم دراسػػتىا  ػػم الجاسػلأ السظػػرم بحيػػث أدت ظػػاورة العكلمػػة 

إلػى الاعتمػاد تحميػؿ ة مػف الاعتمػاد عمػى الدكلػة ككحػدة إلى التاير  م كحدة تحميؿ السياسات العامػ
عمػػػى دراسػػػة الفكاعػػػؿ المختمفػػػة إلػػػى جاسػػػلأ الدكلػػػة  ػػػم رػػػساعة السياسػػػات العامػػػة كوػػػك مػػػا يعػػػرؼ 
بالعبكية، بافضا ة إلػى التػأثير أيضػا  ػم مسىجيػة البحػث كالهضػايا التػم تتساكلىػا السياسػات العامػة 

كالتكجىػات،  بحيث أربحت السياسات العامة بػيف مختمػؼ اسقطػار  ػم العػالـ تعسػى بػسفس الهضػايا
كلػػـ يهػػؼ وػػ ا التػػأثير عمػػى محتػػكل السياسػػات العامػػة  هػػط بػػؿ تعػػد  لػػؾ إلػػى التػػأثير عمػػى المسىجيػػة 
المسػػتخدمة  ػػم تهييمىػػا كتحميمىػػا بحيػػث ظىػػرة أسػػاليلأ كسمػػا ج جديػػدة تتكا ػػؽ مػػع الهضػػايا الجديػػدة 

 لمسياسات العامة.

 
 

 

 

 

 

 

 

 


