
  

  دور لجان الأحياء في تكريس الحكامة المحلية في الجزائر بين الخطاب والممارسة

تعد لجان الأحياء من الجمعيات المحلية ذات النشاط الهادف إلى ترشيد القرار المحلي 

سمح للمواطنين بالمشاركة في تسيير شؤون بلدياتهم، فهي بذلك تعبر عن الممارسة الفعلية 

الآخر، إذ تمكن المواطنين من الإدلاء بآرائهم بكل مسؤولية، 

على هذا النوع من الجمعيات في الجزائر، التي مهدت 

الأرضية لتفعيل دورها بإصدار الدولة في السنوات الأخيرة لقانوني البلدية والجمعيات اللذان كرست 

بموجبهما مبدأ الديمقراطية التشاركية تكون فيها مشاركة المواطنين حجر الزاوية لإرساء الحكامة 

  .لفعلية في الميدان دليلا على فعالية نشاط هذه اللجان

لجان الأحياء ، مشاركة المواطنين، الديمقراطية التشاركية ، الحكامة 

Résumé :  

Les comités de quartier sont des associations locales dont l'activité vise à 

rationaliser la prise de décision locale, car ils permettent aux citoyens de 

participer à la gestion des affaires de leurs communes. Ils reflètent, en cela,  la 

pratique réelle de la démocratie locale par le respect de l’opinion des autres, et 
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دور لجان الأحياء في تكريس الحكامة المحلية في الجزائر بين الخطاب والممارسة

   

  بقسم العلوم السياسية  )أ( ساعدة

  تيزي وزو –مولود معمري 

تعد لجان الأحياء من الجمعيات المحلية ذات النشاط الهادف إلى ترشيد القرار المحلي 

سمح للمواطنين بالمشاركة في تسيير شؤون بلدياتهم، فهي بذلك تعبر عن الممارسة الفعلية 

الآخر، إذ تمكن المواطنين من الإدلاء بآرائهم بكل مسؤولية،  واحترام الرأيللديمقراطية المحلية 

  .كونهم أكثر دراية برهانات الإقليم الذي يتواجدون عليه

على هذا النوع من الجمعيات في الجزائر، التي مهدت  هذه الورقة البحثية الضوء

الأرضية لتفعيل دورها بإصدار الدولة في السنوات الأخيرة لقانوني البلدية والجمعيات اللذان كرست 

بموجبهما مبدأ الديمقراطية التشاركية تكون فيها مشاركة المواطنين حجر الزاوية لإرساء الحكامة 

لفعلية في الميدان دليلا على فعالية نشاط هذه اللجانوتبقى الممارسة ا

لجان الأحياء ، مشاركة المواطنين، الديمقراطية التشاركية ، الحكامة  : 

Les comités de quartier sont des associations locales dont l'activité vise à 

de décision locale, car ils permettent aux citoyens de 

participer à la gestion des affaires de leurs communes. Ils reflètent, en cela,  la 

pratique réelle de la démocratie locale par le respect de l’opinion des autres, et 
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   :ملخص

تعد لجان الأحياء من الجمعيات المحلية ذات النشاط الهادف إلى ترشيد القرار المحلي 

سمح للمواطنين بالمشاركة في تسيير شؤون بلدياتهم، فهي بذلك تعبر عن الممارسة الفعلية لأنها ت

للديمقراطية المحلية 

كونهم أكثر دراية برهانات الإقليم الذي يتواجدون عليه

هذه الورقة البحثية الضوءتسلط و 

الأرضية لتفعيل دورها بإصدار الدولة في السنوات الأخيرة لقانوني البلدية والجمعيات اللذان كرست 

بموجبهما مبدأ الديمقراطية التشاركية تكون فيها مشاركة المواطنين حجر الزاوية لإرساء الحكامة 

وتبقى الممارسة ا. المحلية

 :الكلمات الدالة  

  . المحلية

 

Les comités de quartier sont des associations locales dont l'activité vise à 

de décision locale, car ils permettent aux citoyens de 

participer à la gestion des affaires de leurs communes. Ils reflètent, en cela,  la 

pratique réelle de la démocratie locale par le respect de l’opinion des autres, et 
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permettent aux citoyens d'exprimer leurs avis en toute responsabilité, car ils sont 

plus conscients des enjeux auxquels  fait face le territoire sur  lequel ils vivent.  

Cette étude, tend également à éclairer cette nouvelle dynamique que 

connaissent les associations en Algérie, qui a influé ces dernières années sur la  

reconfiguration de leur rôle par la promulgation de deux textes de lois portant 

sur la commune et les associations et  par lesquels l’Etat consacre le principe de 

la démocratie participative, au point où la participation citoyenne constitue et 

doit devenir  la pierre angulaire de la gouvernance locale. Mais,  seule la 

pratique et le terrain témoigneront de l'efficacité de ce type d’associations. 

        Mots clefs: comités de quartier, participation citoyenne, démocratie 

participative, gouvernance locale. 

 

Summary:  

       Neighborhood committees are local associations whose activities aim at 

rationalizing the local decision-making for they allow citizens to participate in 

the management of their municipal affairs, thus reflecting the real practice of 

local democracy in respecting others’ views, and allow citizens to express their 

opinions in a responsible way in light of their awareness of the stakes their 

territories face. 

This study aims also to clarify this kind of associations in Algeria, which 

have worked in recent years for revitalizing their role by enacting two legal texts 

on municipalities and associations, through which, the state enshrines the 

principle of participatory democracy wherein citizen participation is the 

cornerstone of local governance, but only the practice and the field will 

demonstrate the effectiveness of this type of associations. 

       Key words: neighborhood committees, citizen participation, participative 

democracy, local governance. 

 

  :مقدمة

فهـــي دليـــل علـــى ممارســـة , مشـــاركة المـــواطنين حجـــر الزاويـــة فـــي إرســـاء الحكامـــة المحليـــة تمثـــل

ارات المتخـذة علـى المسـتوى المحلـي و من ثمة ضمان نجاعـة القـر , الديمقراطية واحترام الرأي الأخر
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 بمــا إن المــواطنين يســاهمون فيهــا بــالإدلاء بــآرائهم بكــل مســؤولية لأنهــم أكثــر درايــة برهانــات الإقلــيم

  .الذي يعيشون فيه

وتسـتدعي هــذه المشــاركة تعبئـة المــواطنين وشــحذ حسـهم المــدني لينتظمــوا مـن اجــل الحفــاظ علــى 

  .للعيش معا بشكل أفضل, مدينتهم عن طريق محاربة السلوك اللامدني و اللاامن و العنف

إذ يــــتمكن المواطنــــون مــــن خلالهــــا مــــن , و تشــــكل لجــــان الأحيــــاء نموذجــــا جديــــدا مــــن الحكامــــة

ممــا يســاعد علــى ,و ذلــك بــالتعبير عــن انشــغالاتهم ومعانــاتهم اليوميــة, لمســاهمة فــي تســيير بلــديتهما

  .اتخاذ التدابير اللازمة لإيجاد الحلول اللائقة لها

و ارتأينا من خلال هذه الورقة تسليط الضوء على الوضـعية القانونيـة و الممارسـة الميدانيـة لهـذه 

ور المسـند لهـا فـي ملحمـة بنـاء الديمقراطيـة التشـاركية التـي تبنتهـا التنظيمات في الجزائر و على الـد

  .الجمعياتظهور قانوني البلدية و  الدولة من خلال الإصلاحات المعتمدة مؤخرا و التي أسفرت عن

بـالنظر إلـى القـوانين التـي جـاءت أي دور للجان الأحياء في الجزائر :و الإشكالية المطروحة هي

باعتبـار أن  ،معوية من جهة وبالنظر إلى ممارساتها الفعليـة مـن جهـة أخـرىلتفعيل دور الحركة الج

هذه اللجان أساس لتدعيم المواطنة و تكريس الحكامة المحليـة التـي تنـادي بهـا السـلطات مـن خـلال 

إرساء قواعد ديمقراطية يكون فيها المواطن الفاعل الأساسـي علـى المسـتوى المحلـي، والـذي عجـزت 

عن الاستجابة لانشغالاته، و لا يجد فـي غالـب الأحيـان إلا الشـارع للتعبيـر عـن  الجماعات المحلية

  . استيائه و معاناته؟

ارتأينــا أولا و قبــل كــل شــيء أن نتوقــف عنــد مفهــوم الحــي و علاقتــه , وللإجابــة عــن تســاءلنا هــذا

ـــة ـــة، بالمواطنـــة المحلي ـــاء وعلاقتهـــا بالديمقراطيـــة المحلي ـــى  وكـــذا لجـــان الأحي ـــى للتوصـــل إل ـــرد عل ال

  .  الإشكالية التي يثيرها عنوان هذا البحث

  :علاقة الحي بالمواطنة -1

يجدر بنا قبل الخوض في تحليل دور لجـان الأحيـاء فـي الجزائـر، التوقـف أولا عنـد مفهـوم الحـي 

  .وارتباطه الوثيق بالمواطنة المحلية لما له من تأثير على تشكيل هذه اللجان

  :مفهوم الحي-ا
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أهميــة بالغــة كفضــاء يعبــر عــن البعــد اليــومي للمواطنــة و قــد كــان محــل دراســات يكتســي الحــي 

لحـي  يقتـرن  بمفهـوم الجـوار  حيث توصـلت إلـى أن  ا, ”NEIGHBORHOOD ”واسعة  أمريكية 

والذي يشير إلى مفهوم الجوار الفيزيائي من جهة و إلى أشكال السلوكيات الاجتماعية من جهة  في

وقـد أكـدت نفـس الدراسـات انـه   1البعد المكاني و البعد الاجتماعي: ن وهماثانية ليظهر الحي ببعدي

يشـــــجع الجـــــوار ) المكـــــاني(مـــــن الصـــــعب الفصـــــل بـــــين هـــــذين البعـــــدين كـــــون أن الجـــــوار المـــــادي 

فنجـــد الجيـــران مـــثلا يطـــورون علاقـــات التكافـــل و الصـــداقة بحكـــم تـــرددهم علـــى نفـــس  2الاجتمـــاعي

, الخباز وعند موعـد الانتخابـاتوالمستوصف والمدرسة و  ,لمحليالأماكن فنجدهم يلتقون في السوق ا

  .وكل ذلك يساهم في خلق قيم مشتركة و شعور بالانتماء إلى نفس الفضاء المشترك

في المجتمع الجزائري للتعبير عن الحي الحضري الذي يمثل تنظيما "الحومة " و يستخدم مفهوم 

ذات جــوار فضــائي داخــل مجــال اجتمــاعي مــن  اجتماعيــا ويعبــر عــن الانتمــاء إلــى هويــة مشــتركة

  .4مما يؤدي إلى خلق علاقات مألوفة بفعل الاندماج في مجموعة الحي 3المدينة

لاحتوائه وتأطيره للحياة اليوميـة للسـكان، فهـو مجـال  فالحي إذن يمثل المستوى الملائم للمواطنة،

العابرين ،الأطفـال ، المسـنين و , فيه يتداول عليه عدد كبير من المواطنين القاطنين الحياة اليومية،

  .5وتظهر فيه السلوكيات وطرق الحياة وشتى المشاكل الحضرية, غيرهم

                                                                                 

1 - Caroline Patsias, Cristina Bucina. «Les expériences des conseils de quartiers et des comités de 

citoyens, l’exemple québécois : quels bilans pour la démocratie ? » Rencontres internationales, 

démocratie  et management local ENAP, le 20- 23 mai 2003. 

www.vrm.ca/documents/citoyens_ENAP.pdf. 
2 -Ibid. 

3- Nora Bouaouina. « Alger à travers sa « houma » : formation et    déformation des espaces 

identitaires communautaires de quartiers. Dossiers esprit critique « la communauté n’est pas le 

communautarisme » coordonné par Ivan Sainsaulieu et Monika Salsbrunn. 

www.espritcritique.fr/publications/1001/esp1001article03.pdf. 

4 -Ibid.  

5 - Mohamed Srir, « Evaluation de la durabilité urbaine en vue de la définition d’objectifs pour un 

quartier durable » communication présentée   à la 7eme édition du colloque de la relève : Réalités et 

transformations des milieux urbains. Mercredi 19 mai 2010.Ecole polytechnique d’architecture et 

d’urbanisme EPAU d’Alger. P1  www.vrm.ca/documents/Releve7_Srir.pdf 
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ـــاحثون  ـــذلك يـــرى الب ـــدخل بأســـلوب تشـــاركي يمكـــن أل ـــذي يـــتم فيـــه الت ن الحـــي يمثـــل المســـتوى ال

رهانــات المــواطنين مــن المســاهمة فــي بنــاء المشــاريع بحكــم ميــزة الجــوار والاتســاع لإدمــاج مجمــوع ال

  .1الاقتصادية  و البيئية, الاجتماعية 

مجموعة الأماكن السكنية التي يمنحها سـكانها خصـائص الارتبـاط الاجتمـاعي "فالحي إذن هو 

و المصــلحة المشــتركة ويــؤثر بعضــهم علــى بعــض، و هــو أيضــا المكــان الــذي يشــعر فيــه هــؤلاء 

  .2"السكان بالانتماء إلى المجتمع الذي يعيشون فيه

ا التعريف يمكن أن نخلـص إلـى أن كـل القـيم و العلاقـات التـي تنشـأ بفعـل الجـوار تـؤدي من هذو 

  .إلى تحريك المشاركة في الجماعة المحلية و التطوع في نشاطات جماعية تخدم المصلحة العامة

و هنــا تظهــر لجــان الأحيــاء كهيئــات تســاهم فــي تطــوير هــذه العلاقــات بــين المــواطنين و تفســح 

لتزام المدني تجاه البلدية، وتـدعم بـذلك الانسـجام الاجتمـاعي و تسـاعد علـى اسـتقرار المجال أمام الا

  .الأوضاع على المستوى المحلي

  :لجان الأحياء و الديمقراطية المحلية-2

أزمــة " بعــد أن كانــت البلديــة المهــد التــاريخي للديمقراطيــة و المواطنــة يشــير البــاحثون اليــوم إلــى 

التـي تتجلـى بتراجـع اهتمـام المـواطن بالشـؤون المحليـة و باتسـاع الهـوة بــين  و" الديمقراطيـة المحليـة 

  .3المنتخبين المحليين و منتخبيهم

و قـد ظهـرت العديــد مـن المبـادرات التــي مـن شـأنها إعــادة إحيـاء الديمقراطيـة المحليــة عـن طريــق 

ور هيئـات جديـدة تنويع أساليب المشاركة ، وتمكين المواطن من الإعلام المحلي بشكل أوسع و ظه

لمشـاركة المـواطنين فـي الشـؤون المحليـة، و مـن بــين هـذه الهيئـات نجـد لجـان الأحيـاء التـي تســتحق 

اهتمامــا خاصــا نظــرا للــدور الــذي تلعبــه فــي تنميــة المــدن خاصــة فــي الــدول الغربيــة التــي يلعــب فيهــا 

                                                                                 

1 -Ibid. 

195ص  ، .               1997المكتب العلمي الإسكندرية، . الزمان و المكان بين المدينة  سكانعوض حنفي ، . د-  2           

    
3-P Sadran, « Démocratie locale et décentralisation ».Melanged Auby.                                                                     

Dalloz, Paris, 1992,  p289, in François Rangeon, les comités de quartiers instrument de démocratie 

locale in  Revue CURAPP/CRAPS. La démocratie locale. Représentation, participation et espace 

public, PUF , 1999, p329. https://www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/.../francois_rangeon.pdf. 
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ثمـة فـإن تـدعيم الحكامـة ومـن . المجتمع المدني دورا أساسيا من خـلال تـأثيره علـى القـرارات المحليـة

ـــــدعيم  ـــــب الت ـــــة التشـــــاركية يتطل ـــــة و الديمقراطي ـــــي _المحلي ـــــى المســـــتوى المحل لأطـــــر الحـــــوار _ عل

 .والنشاطات المواطنية، المتمثلة في لجان الأحياء كهيئات تمثيل و تشاور

   :تعريفها و أهدافها: لجان الأحياء -ا

  :تعريف لجان الأحياء-

فــي فرنســا " لجــان مصـلحة الحــي" بلــد للآخــر فهـي تعــرف باســمتختلـف تســمية لجــان الأحيـاء مــن 

وهـي تمثـل فضـاء إعلاميـا يسـمح بالاتصـال , فـي الكبيـك بكنـدا" لجـان المـواطنين"ويطلق عليها اسـم 

وهـي العضـو المعنـي بشـكل أوتومـاتيكي بملفـات التهيئـة التـي تخـص الحـي، , بين البلدية و سـكانها 

كن بهــا المواطنــون مــن إيصــال انشــغالاتهم و مشــاريعهم باتجــاه كمــا تمثــل الهيئــة القاعديــة التــي يــتم

فهـــي إذن تســـاهم فـــي بنـــاء ديمقراطيـــة محليـــة إعلاميـــة جمعويـــة هـــدفها لـــيس فقـــط إشـــراك  1.المدينـــة

المــواطنين فــي اتخــاذ القــرار باســتدعائهم إلــى حضــور الجلســات العلنيــة التــي تعــرض فيهــا المشــاريع 

  .الآراء و المداولات حول قضايا جوارية تعنيهم بالدرجة الأولىالمحلية  و إنما تسمح لهم بتقديم 

فلجـــان الأحيـــاء إذن هـــي عبـــارة عـــن تنظيمـــات يجتمـــع فيهـــا عـــدد مـــن الســـكان وينشـــطون بشـــكل 

تطــوعي لتحســين ظــروف الحيــاة فــي الحــي، فأعضــاء هــذه اللجــان يســعون إلــى التــأثير علــى قــرارات 

   2.ي الحياة السياسية المحليةالمنتخبين المحليين و يتدخلون بنشاطاتهم ف

وممــا ســبق يتضــح لنــا أن لجــان الأحيــاء عبــارة عــن جمعيــات محليــة يتطــوع فيهــا ســكان الأحيــاء 

 :   لتحقيق العديد من الأهداف ذات المنفعة العامة سنعرضها في ما يلي

 

  

                                                                                 

1 -Diane Van Puyvelde, « Pratique ordinaire de démocratie délibérative, les réunions des conseils 

et comités de quartiers : études comparées de quatre expériences entre 1996 et 2005 à Villeurbanne et 

Rillieux-la-Pape ».Mémoire de recherche université Lumière Lyon2. Institut d’études politiques de 

Lyon 2004, 2005, p28. doc.sciencespo-lyon.fr/Ressources/Documents/.../vanpuyvelde_d.pdf.  

2 -Patias et Bucina, op.cit.p3. 
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  :أهداف لجان الأحياء  -

خـدمات سـواء بطريقـة مباشـرة أو تسعى لجان الأحياء من خلال أنشطتها إلـى تقـديم العديـد مـن ال

 :     غير مباشرة للفرد أو المجتمع تتمثل في

  :تنشئة اجتماعية -

فالانضمام إلى لجان الأحياء يكسب الفرد سلوكا اجتماعيا مقبولا كالتعاون و روح التطوع واحترام 

  .حقوق الغير، فالحياة الجمعوية تلقن الفرد السلوك الحضري الرشيد

  :والتفاعل الاجتماعيتحقيق الوحدة  -

إن الانخــراط فــي مثــل هــذه الجمعيــات يــؤدي بالمشــتركين إلــى الانــدماج مــع الآخــرين و مــن ثمــة 

  تعميق الوعي الاجتماعي و توطيد العلاقات الإنسانية بينهم في عملية تفاعل مع السلطات 

 .المحلية لتحقيق الكثير من الأهداف التي تخدم الصالح العام

  :الاجتماعي تحقيق الانضباط -

تسعى لجان الإحياء إلى غـرس القـيم الاجتماعيـة لـدى الأفـراد و تـوعيتهم و التقـرب مـنهم لمعرفـة 

انشغالاتهم واحتياجاتهم و من ثمة توحيد الجهود للتمكن من الحصول على الحلول المناسبة لها في 

 .إطار منضبط و أسلوب حضري يقلل من الاحتجاجات و الشغب
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1: La socialisation des besoins        – جتمعة الاحتياجات  

حيث تصبح لجان الأحياء المكـان الـذي تنـاقش فيـه المشـاكل التـي يعـاني منهـا السـكان وذلـك       

عــن طريــق نشــاط مــنظم إيــديولوجي وبراغمــاتي للمطالبــة بتــوفير الخــدمات الضــرورية مــن الهيئــات 

  .المحلية

  :صوص و الواقع الميدانيلجان الأحياء في الجزائر بين الن -3

  :دور لجان الأحياء من خلال القوانين-ا

 ، سعت" ياة أفضلمن اجل ح"إن الشعار الذي رفعته الجزائر منذ مطلع التسعينات تحت عنوان 

 2الجمعيـاتخيـرة عـن إصـدار قـانوني البلديـة و إلى تكريسه بتبني إصـلاحات أسـفرت فـي السـنوات الأ

آمـــالا كبيـــرة عليهـــا ، إذ كـــان ينتظـــر منهـــا أن تمهـــد الأرضـــية لبنـــاء اللـــذان لطالمـــا علـــق المواطنـــون 

مجتمع قائم على أساس التعاون من اجل تنمية مستدامة تضـمن الانسـجام الاجتمـاعي مسـتقبلا مـن 

خــلال حكامــة محليــة يكــون إشــراك الفــاعلين المحليــين فيهــا حجــر الزاويــة الــذي يبنــى علــى أساســه 

إلـى التفـتح و التقـدم والاسـتقرار بعـد سـنوات عـانى فيهـا مـن الفكـر الصرح الديمقراطي لمجتمع يتـوق 

  .   الأحادي وزادته العشرية السوداء انتكاسا

  :لجان الأحياء في قانون البلدية الجديد -

لقــد كــرَس هــذا القــانون مبــدأ الديمقراطيــة التشــاركية مــن خــلال البــاب الثالــث والقســم الأول منــه   

  منه على أن  11وقد أكد في المادة  "ين في تسيير شؤون البلديةمشاركة المواطن"تحت عنوان 

                                                                                 

1 - Michel Fourniau, «  Rapport sur la démocratie locale à l’échelle des quartiers en Régions 

PACA ». Programme de recherche ACIVILLE , gouvernance ,économie et démocratie locale. 

INTEREST. Dest Département  économie et sociologie des transports .Arcueil, Cedex. Août 2005 

pp.5, 6. https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00546008/document.           

المؤرخة  37الجريدة الرسمية رقم (الخاص بالبلدية  2011جوان   22الموافق ل 1432رجب  20الصادر في  10-11القانون  -2

 2012يناير  12الموافق ل 1433صفر 18الصادر في  06- 12القانون ).  2011جويلية  03ه الموافق ل 1432شعبان 01في

  ). 2012اير ين 15ه الموافق ل  1433 - صفر  21المؤرخة في  02الجريدة الرسمية رقم (الخاص بالجمعيات 
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التسـيير ديمقراطية على المستوى المحلـي و هي الإطار المؤسساتي لممارسة ال"  البلديـة

ويفهـم مـن ذلـك أن علـى  ،2"إعلام المـواطنين بشـؤونهم " معتمدا في ذلك علـى  1"الجواري 

ص الشــأن العــام إلا بــإعلام المــواطنين الــذين البلديــة أن لا تقــدم علــى انجــاز أي مشــروع يخــ

صوتوا في يـوم مـا علـى هـذا المجلـس الـذي يحمـل علـى عاتقـه مسـؤولية النظـر فـي القضـايا 

التي يعاني منها المواطنون يوميا و يعكف على الاستجابة لهم في حدود الميزانية الممنوحـة 

ــــ ــــه، ويحتــــرم آجــــال الانجــــاز ليكســــب أكثــــر مشــــروعية و مصــــداقية، ل ــــن يغفــــل عــــن ل ذلك ل

  3. الثقافيةالتهيئة و التنمية الاقتصادية و  استشارتهم حول خيارات و أولويات

منــه علــى أن تحقيــق أهــداف الديمقراطيــة المحليــة فــي إطــار  12و يؤكــد ذات القــانون فــي المــادة 

 التــي تهــدف إلــى تحفيــز المــواطنينبوضــع إطــار ملائــم للمبــادرات المحليــة " التســيير الجــواري يــتم 

دون أن يتبــع ذلــك بأيــة  4" حــثهم علــى المشــاركة فــي تســوية مشــاكلهم وتحســين ظــروف معيشــتهم و 

نصـوص تنظيميــة تحــدد الإطــار الــذي تكـون فيــه هــذه المبــادرات مــن جهـة، ومــن جهــة أخــرى لــم تــتم  

الإشــارة إلـــى لجـــان الأحيـــاء كتنظيمــات محليـــة مـــن شـــانها أن تســاهم فـــي عمليـــة توعيـــة  المـــواطنين 

لمساهمة في عملية اتخاذ القرار المحلي لإيجاد حلول لمشاكل تخصهم بالدرجة الأولى، و بضرورة ا

ممثـــل جمعيـــة محليـــة معتمـــدة " قـــد اكتفـــى المشـــرع  بالإشـــارة فقـــط إلـــى أن رئـــيس البلديـــة يســـتعين ب

ويــتم ذلــك بصــفة  5.قانونيــا للمســاهمة فــي إفــادة المجلــس أو لجانــه بحكــم نشــاط الجمعيــة التــي يمثلهــا

و علــى العمــوم فــإن قــانون البلديــة . المنتخــب المحلــي بالتقيــد بــآراء الجمعيــة يلــزم ارية  ممــا لااستشــ

أيــن يتطــرق المشــرع  122الجديــد لــم يخصــص للحركــة الجمعويــة ككــل إلا الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة 

صـحة و الاضـة و التسـلية و ثقافـة النظافـة و إلى تشـجيع ترقيتهـا فـي ميـادين الشـباب و الثقافـة و الري

  .6مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما  ذوي الاحتياجات الخاصة منها
                                                                                 

 

.            المرجع الأنف ذكره، 10-11القانون رقم من 11المادة   -1  

.نفس المرجع -  2  

.نفس المرجع - 3  

. 12، المادةنفس المرجع-  4  

.13المادة نفس المرجع،  - 5  

. 122المادة نفس المرجع -  6  
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بالفعل ، هذا مـا نلاحظـه فـي الواقـع إذ تحظـى الجمعيـات ذات الطـابع الثقـافي و غيرهـا باسـتثناء 

لجــان الأحيــاء، باعتبــارات خاصــة، و يــتم تــدعيمها مــن قبــل الســلطات ليــتم اســتدعائها فــي المواعيــد 

 .                                               *ابية لتدعيم الحملاتالانتخ

  : لجان الأحياء في قانون الجمعيات الجديد-

لقد تطرق قانون الجمعيات الأخير إلـى كـل الجمعيـات علـى كـل المسـتويات ، الوطنيـة ، الولائيـة  

، مـــا عـــدا لجـــان الأحيـــاء فقـــد و المحليـــة ســـواء كانـــت ذات الطـــابع الـــديني أو الثقـــافي أو الرياضـــي 

ادمجهــا ضــمن الجمعيــات المحليــة دون ذكرهــا و بــذلك ينطبــق عليهــا كــل مــا يتعلــق بالجمعيــة مــن 

شروط التأسيس و الاعتماد ، و ما يميزها عن الجمعيات الولائيـة و الوطنيـة هـو أن عـدد الأعضـاء 

يـة الولائيـة يؤسسـها خمسـة المؤسسين لها ينحصر في عشرة أعضاء فقط لا أكثر ، بينما نجد الجمع

عضـــوا بالنســــبة ) 21(عضـــوا منبثقـــين عـــن بلـــديتين علـــى الأقـــل، وواحـــد و عشـــرون ) 15( عشـــر

) 25(عشـرون عضـوا ثـلاث ولايـات علـى الأقـل، و خمسـة و للجمعيات ما بين الولايات منبثقين عن 

  .1بالنسبة للجمعيات الوطنية منبثقين عن إثنى عشر ولاية على الأقل 

ملاحظتــه هــو الغمــوض الــذي يكتنــف النصــوص القانونيــة فيمــا يتعلــق بلجــان الأحيــاء ومــا يمكــن 

و أساســيا فـي إرسـاء الحكامــة المحليـة مـن خــلال _  كمـا ســبقت الإشـارة إليـه_التـي يعـد دورهــا هامـا 

تسـيير تشــاركي لشــؤون الجماعــة الإقليميــة، و هــذا لا يعنــي عــدم وجودهــا أو حتــى قلــة اعتمادهــا بــل 

ألف لجنة حي على مستوى الإقليم الوطني ، أي  20.137ائيات تشير إلى اعتماد العكس فالإحص

، وهي تشكل أعلى نسبة وتـأتي بعـدها الجمعيـات المحليـة  2011و ذلك سنة % 21،74ما يعادل 

، ثــــم تــــأتي الجمعيــــات  %16،52ألــــف جمعيــــة أي مــــا يعــــادل   15.304ذات الطــــابع الــــديني ب 

                                                                                                                                                                                                                                                             

و المتعلق بالجمعيات و التي تنفي أية  2012يناير  12الصادر في  06-12من القانون رقم  13بالرغم من انه وفقا للماد ة *   

.                                                                               صلة للجمعيات بالنشاط الحزبي إلا أننا شاهدنا جمعيات تساند برنامج رئيس الجمهورية

   .الخاص بالجمعيات  2012يناير  12ه الموافق ل  1433صفر عام  18المؤرخ في  06-12من القانون رقم  06المادة -  1
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 1% 16،21ألف جمعية ، مـا يعـادل  15.019التربية البدنية ب  المحلية ذات الطابع الرياضي و

  .       وتليها باقي الجمعيات المحلية بنسب متفاوتة

  :لجان الأحياء في الممارسة_ ب

إن الاحتجاجات التي تشهدها عدة مدن جزائرية من وقت لآخر، هنا و هناك، أظهرت عمق     

ية و المواطنين ، و قد استهدف المتظاهرون في الهوة التي تفصل بين مسيري الجماعات المحل

غالب الأحيان مقرات بلدياتهم تعبيرا عن استيائهم و عدم ثقتهم بالمجلس المنتخب و هذا إنما يدل 

على إقصاء العديد من البلديات لبعض الجمعيات التي من شأنها أن تكون فضاء للحوار المفتوح و 

الأحياء التي يعول عليها في الدول الغربية لتنظيم الحياة  مع المواطنين ، مثل لجان جسرا للتواصل

  .داخل المدينة و إيجاد حلول للعديد من المشاكل التي تعيق سير الحياة اليومية، كذلك حماية البيئة

الجزائر بالنظر إلى النسبة العالية من لجان الأحياء التي تـم اعتمادهـا يمكـن القـول أنهـا بـذلت  و

ــــاقي  مجهــــودات معتبــــرة مــــن ــــة التشــــاركية، إذ يفــــوق عــــددها، عــــدد ب ــــدأ الديمقراطي اجــــل تكــــريس مب

الجمعيــات المعتمــدة علــى المســتوى المحلــي، إلا أن وضــعية أحيائنــا لا تــوحي بــأي مجهــود لترقيتهــا، 

هـذا يـدفعنا إلـى التسـاؤل .فهي ما تزال تعاني من قلة النظافة و التهيئة مما يزيد من معاناة قاطنيهـا 

 . الأحياء و لماذا يكاد ينعدم نشاطها على ارض الواقععن دور لجان 

  :لجان الأحياء بين صمت المسئولين  وضعف الالتزام المدني -

أفرغتهـا ية، من عدة مشـاكل أضـعفت نشـاطها و تعاني  لجان الأحياء في الجزائر، كجمعيات محل

أفصحت عنه وزارة من محتواها حتى أصبحت موجودة و منعدمة في نفس الوقت، و أن الرقم الذي 

، لا يعكـــس تواجــــدها الفعلـــي فــــي )ألـــف لجنــــة حـــي علـــى المســــتوى الـــوطني  20.137( الداخليـــة 

ضـعف الحـس المـدني، مشكل المقر و مشكل التمويل و : فيالميدان، وتنحصر هذه المشاكل أساسا 

إذ يعتبــر المقــر شــرطا أساســيا للحصــول علــى الاعتمــاد ، و نظــرا لصــعوبة الحصــول عليــه تــرفض 

                                                                                 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الموقع الرسمي لوزارة الداخلية، وضعية الجمعيات المحلية المعتمدة إلى غاية  -1

 .        2011ديسمبر 
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ملفــات الاعتمــاد المقدمــة للســلطات المحليــة، لــذلك نجــد علــى ســبيل المثــال بلديــة الجزائــر الوســطى 

،  1لجنــة حــي ولــم يــتم اعتمــاد إلا خمســة منهــا لاســتيفائها كــل الشــروط بمــا فيهــا المقــر 34تحصــي 

، وهـذا العـدد لا يكفـي  2كذلك تم اعتمـاد فقـط ، خمسـة لجـان أحيـاء علـى مسـتوى بلديـة بـاب الـوادي

  .سكن و نفاياتهيئة و بالنظر إلى كل ما تعاني منه أحياء هذه البلدية من مشاكل ت

و يرتبط مشكل المقر بقضية التمويل ، فلجنة الحي التي لا يستوفي ملفهـا كـل الشـروط فهـي لـن 

تحصل لا على اعتماد ولا على تمويـل، ليشـكل هـذا الأخيـر عقبـة فـي وجـه نشـاط هـذه اللجـان التـي 

اشــتراكات أعضــائها مــن اجــل بقائهــا و هــذا حــال كــل لجــان الأحيــاء التــي مــا تــزال  تعتمــد فقــط علــى

تنشط بدافع التطوع و الرغبة في تقديم خدمة ذات منفعة عامة من أجـل العـيش معـا فـي بيئـة تتـوفر 

  .فيها شروط الحياة اللازمة لراحة المواطنين

لجنــة مـن أصــل    1669اء فيهـا وقـد عمــدت ولايـة الجزائــر العاصـمة، التــي يبلـغ عــدد لجـان الأحيــ

    2004سبتمبر   28، إلى تدعيم نشاطها حين عمد والي العاصمة  في جمعية محلية  7199

و . تكريسا لمبدأ مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون المحلية و ذلك عبر كـل بلـديات العاصـمة

و المواطنين، وقد تـم اعتمادهـا  تعتبر لجنة المدينة هيئة للاقتراح و التشاور بين المنتخبين المحليين

 3لجنة التنسيق المكلفة بالنظافة، الصحة العمومية و حماية البيئة" تحت تسمية 

و تبــرز أهميتهــا  .الولايــة، الــدوائر الإداريــة و البلــديات : و يــتم تنصــيبها علــى ثــلاث مســتويات 

ـــديات إذ يتشـــكل أعضـــائها أساســـا مـــن ممثلـــي  ـــي لجـــان الأخاصـــة علـــى المســـتوى البل حيـــاء و ممثل

  الصــناعية التجاريــة  العموميــة   Epicو يترأســها رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي كمــا   المؤسســات

يمكــن أن تســتقبل أيضــا شخصــيات محليــة يمكــن أن تفيــد اجتماعــات اللجنــة باقتراحاتهــا و مــن ثمــة 

  . 4المساهمة في تنمية المدينة

                                                                                 

 10على الساعة  2012 – 03-27ائر الوسطى، يوم مقابلة مع السيد حسن شيخي ، رئيس مكتب الجمعيات ببلدية الجز -1

  .              صباحا

.صباحا 10على الساعة  2012 -03-  28مقابلة مع مسئولة مكتب الجمعيات بدائرة باب الوادي ،يوم - 2  

3 - Djamel Chefa, « Qu’est ce que le comité de la ville ? ».Le quotidien El Watan du 07-12-2005. 

4 -Ibid. 
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ا فـي مجـال التعامـل مـع لجنـة المدينـة ، إذ يـتم و قد كانت بلدية الجزائر الوسـطى نموذجـا تجريبيـ

مـن خـلال الاجتماعــات التـي تعقــدها، التواصـل مــع لجـان أحيــاء البلديـة، المعتمــدة و الغيـر معتمــدة، 

لمناقشة  مشاكل المواطنين و كانت بالفعل فضاء للتواصل و التشاور تمكنت من خلاله البلدية من 

، ومن ثمـة تبنـي الحلـول الممكنـة لهـا خاصـة فيمـا يتعلـق التعرف على ما يعاني منه سكان الأحياء 

بملفات السكن إذ أن الاجتماعات تنتهي  بمحضر ترسل نسخة منه لوالي العاصمة ليطلـع علـى مـا 

 تم التوصل إليه في جو من الثقة ، لتظهر لجنة المدينة كهيئـة تنظـيم لتفـادي فـوارق التنميـة المحليـة

ي نحو تعبئة المواطنين و تحسيسـهم بأهميـة دورهـم وعـدم تغييـبهم إلا أن هذه المجهودات و السع. 1

عن ما يجري في بلديتهم ، بـاء بالفشـل حيـث لـم يعـد يلجـأ المنتخبـون المحليـون إلـى اسـتدعاء لجـان 

و رغـــم . الأحيـــاء لاجتماعـــات لجنـــة المدينـــة التـــي أصـــبحت دون فائـــدة ، متجـــاهلين لتعليمـــة الـــوالي

ين المحليــين، إلا أن ذلــك لــم يحفــز المعنيــين بــل العكــس، عمــدوا إلــى توبيخــات هــذا الأخيــر للمســؤول

كمــا غـاب عــن الاجتماعــات ". أجنـدة ثقيلــة " تكليـف مــن ينيـب  عــنهم فــي اجتماعـات اللجنــة بحجــة 

أيضـــا ممثلـــي المؤسســـات العموميـــة الـــذين تعـــودوا حضـــور الجلســـات لتنســـيق عمـــل المؤسســـات و 

ملــزمين بالحضــور مــن جهــة ، و مــن جهــة أخــرى ، هــي لأنهــم غيــر  2الســماع لمطالــب المــواطنين

اجتماعات لا منفعة لها لأن المشاكل التي يتم طرحها تبقى دون حل في غالـب الأحيـان، و لـم تعـد 

تسلم محاضر الاجتماعات للأطراف المعنية، و رئيس المجلس الشعبي البلدي لا يقوم بمحاسبة أي 

تتباعــد ، فبعــد أن كانــت شــهرية ،   أخــذت لتــيا 3طــرف ، كونــه يتغيــب شخصــيا عــن هــذه الجلســات

  .4 أصبحت سنوية

فـإن كـان قــد  إن هـذا المشـروع الحيـوي لبنــاء ديمقراطيـة تشـاركية ، تعثــرت خطواتـه مـن البدايـة ،

فحقيقــة . نجــح نســبيا فــي بلديــة الجزائــر الوســطى ، إلا أنــه يكــاد ينعــدم فــي بــاقي بلــديات العاصــمة 

ليــة لا تريــد فــتح المجــال أمــام هــذا النــوع مــن الجمعيــات ليضــغط الأمــر تكمــن فــي أن الســلطات المح

                                                                                 

1 - Mokhtar Bourouina ,« Assises locales d’Alger la capitale de développement local et attentes des 

citoyens ».Le quotidien Liberté du 10-12-2011. 

2 -Nadir Idir, « essoufflement des covilles ». Le quotidien El Watan du 07-02-2009. 

3 -Ibid. 

4- Karima Mokrani, « Le coville ?  connais pas. Un espace de discussion mort né dans la majorité 

des communes ».Le quotidien La Tribune du 25-10-2011. 
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على قراراتها ، لذلك نجد القانون غامضا وغير صـريح فـي شـأنها ،  ممـا أدى إلـى إضـعاف عزيمـة 

المنخــرطين فيهــا ، ولعــل مــا زاد الوضــعية ســوءا هــو ضــعف الحــس المــدني لــدى المــواطنين و عــدم 

من خلال تنظيمهم في إطار لجان الأحياء ، التي غالبا ما  وعيهم بأهمية تدخلهم في شؤون بلديتهم

انحصرت وظيفتها في معالجة ملفات السكن فقـط ، ففـي غالـب الأحيـان يكـون الـدافع إلـى الانخـراط 

في مثل هذه اللجـان مشـكل السـكن ، وعنـدما يـتم حلـه يكتفـي الأعضـاء بهـذا المكسـب ولا يتطوعـون 

لى نظافة العمـارات و الأحيـاء و تهيئـة الأرصـفة و الطرقـات للمطالبة بمطالب أخرى مثل الحفاظ ع

وبناء مرافق جوارية تسهل لسكان الحي حياتهم اليومية ، ولعل السبب في ذلك يعـود إلـى أن أغلبيـة 

سكان الأحياء لا يقضون نهارهم فيها ، فهم يعملون في منـاطق أخـرى بعيـدين عـن مشـاكل أحيـائهم 

ي جمعيـات و النظـر فـي الشـؤون التـي تهـم حيـاتهم فـي أحيـائهم فـلا و ليس لديهم الوقت للانخراط فـ

تفــرز هــذه الأخيــرة عوامــل الارتبــاط الكافيــة بــين القــاطنين فيهــا بدرجــة تجعلهــم ينظمــون جهــودهم فــي 

إطار جمعيات محلية مثل لجـان الأحيـاء ، تـاركين المشـاكل تتفـاقم إلـى حـد الانفجـار، و يبقـى قطـع 

يل الوحيد للتعبير عن الاسـتياء فـي صـمت المسـئولين الـذين لا يحركـون الطرق و الاحتجاجات السب

 .1ساكنا إلا عند اقتراب موعد التشريعيات

  :الخاتمة

، هي أن لجـان الأحيـاء التـي تعتبـر ركيـزة أساسـية للديمقراطيـة التشـاركية مـن أجـل خلاصة القول

الصـالح العـام ، تعـاني فـي الجزائـر تحقيق الحكامة المحليـة بترشـيدها للقـرارات المحليـة باتجـاه يخـدم 

ففــي حــين نــرى الــدول  .مــن تهمــيش الســلطات مــن جهــة ، و عــدم التــزام أعضــائها مــن جهــة أخــرى

الغربية ترسخ الديمقراطية المحلية بالتفاعل مع هـذه التنظيمـات ، نجـد المشـرع الجزائـري يتجاهلهـا و 

ب المحلــي، و يشــكل هــذا  تناقضــا يتعمــد الغمــوض فــي شــأنها، لمــا تشــكله مــن تهديــد لســلطة المنتخــ

إذ تنـادي بترسـيخ مبـدأ الديمقراطيـة التشـاركية التـي يبقـى  صارخا مع الشعارات التي تتبناها الدولـة ،

نجاحهــا مرهونــا بالتواصــل مــع مثــل هــذه الجمعيــات المحليــة ، و التــي تتطلــب مــن أعضــائها، التزامــا 

مــن خــلال التنظــيم فيهــا، كحــق تضــمنه لهــم  قويــا للتطــوع  فيهــا، و الــوعي بضــرورة تفعيــل مــواطنتهم

                                                                                 

1 - Mokrani,opcit. 
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القوانين مـن جهـة ،  كمـا تتطلـب بـذل مجهـودات كبيـرة لتـدعيمها ماديـا و معنويـا مـن قبـل السـلطات 

بقائهـا هـو إصـدار ن يضـمن شـروط فعاليـة هـذه اللجـان و و لعـل مـا يمكـن أ .المحلية من جهة أخرى

أن تكـون هيئـات إدمـاج وفضـاء لتجديـد  قانون خاص بها يحدد وظائفها و سـبل تمويلهـا لتـتمكن مـن

الديمقراطيــة علــى غــرار مــا تلعبــه مــن دور لا يســتهان بــه فــي الــدول الغربيــة ، و تكــون بــذلك فــاعلا 

لإرســاء ثقافــة الســلم فــي   1أساســيا ، خاصــة فــي المنــاطق الحضــرية التــي طالهــا التهمــيش و العنــف

 البلاد

                                                                                 

1- Houria Bourihane, « Les comités de quartiers pour réduire le fléau de violence urbaine ».Le 

quotidien Horizons du 13-07-2013.  


