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 الملخص
تهدف الورقة البحثية إلى الوقوف على إجراءات ترشيد النفقات الحكومية في الجزائر خلال 

لظاهرة ولتحقيق ذلك، لتزايد هذه ا العوامل المفسرةأهم ( مع إبراز وتحليل 0202- 0202الفترة )
في الحكومية تحليل تطور النفقات مع تزايده  وأسباب الحكوميسنتناول الجانب النظري للإنفاق 

 ( 0202- 0202)الجزائر للفترة 
من  0202 الناتج المحلي الخام الناتج عن ارتفاع أسعار البترول منذ سنةل ارتفاع معديعتبر 

 .في الجزائرالحكومية في تزايد النفقات  ةمتسببالعوامل الأبرز وأهم 
 جراءات الترشيد.إ ؛ترشيد النفقات الحكومية ؛الكلمات المفتاحية: ظاهرة تزايد النفقات الحكومية

 

Abstract 
The research paper aims to state the governmental expenditures rationalization 

measures during 2010-2018 in algeria. It deals with highlighting and analysing the 

major factors that explain the increasing of this phenomenon and in order to achieve 

that we are going to have the theoritical side of the governmental spending and its 

increasing reasons and analysing the government of expenditure development during 

2010-2018 in algeria. 

Keywords: Governmental expenditures increasing phenomenon;  Governmental 

expenditures rationalization; Rationalization measures. 

 
 مقدمة

الأجــور أصــبحت مــن ى ومسـتو اسـتقرار الأسـعار ، البطالـةى العمالـة والقضـاء علـإن 
نظرتها تعتمــد في والتي  الــوطني اقتصادهاســتمرار نمــو لأي دولة لاالأهــداف الرئيســية 
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في ذلك  تواستخدمتحقيق أهدافها  ىكوسـيلة للوصـول إل ى التخطيطعلالمستقبلية للاقتصاد 
 أدوات السياسة أهمها ة ومنمختلف الوسائل والأدوات التي تندرج ضمن السياسة الاقتصادي

 الحكومية.النفقات  التي تعتمد علىالمالية 
مستويات  عرف الاقتصاد الجزائري مجموعة من الإصلاحات على منذ بداية الألفية الثالثة

اقتصادية شاملة  بهدف تحقيق تنمية الحكوميةمختلفة ترتكز بالأساس على التوسع في النفقات 
الدولة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي  يعكس تطور مسؤولية وهو ما تزايدا ملحوظا، شهدتوالتي 

 .الاقتصادية والاجتماعي وما تسعى إليه لتجسيد التنمية
لظاهرة تزايد الإنفاق اجراءات الترشيد من هذا المنظور ارتأينا إلى طرح إشكالية تتمثل في 

 .في الجزائرالحكومي 
تنبع أهمية الدراسة من الأهمية التي تكتسبها دراسة النفقات الحكومية وسبل ترشيدها، 

سعار النفط في أ ارتفاع خاصة أنها تعتمد على الموارد النفطية في تمويل سياستها الإنفاقية أن
 .الجزائر في الحكوميأهم عامل مفسر لظاهرة تزايد الإنفاق  الأسواق العالمية

 :الإجابة على إشكالية الدراسة من خلال دف الدراسة إلىته
 التطرق إلى التطور الذي عرفته النفقات الحكومية في الجزائر خلال فترة الدراسة. .0
 تحليل مكونات النفقات الحكومية وكذا نسب نمو كل نوع منها. .0
 التطرق إلى أهم الإجراءات المتخذة من أجل ترشيد الإنفاق الحكومي. .3

جابة على إشكالية هذا  البحث والإحاطة بكل جوانبه تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي وا 
وذلك من خلال التطرق إلى الدراسة الوصفية لجوانب الموضوع مع محاولة تحليل المعطيات 

 لمتاحة والمتعلقة بجوانب الموضوع.ا
 حيث تم تقسيم الدراسة إلى المحاور التالية:

 الحكومية.النفقات ترشيد  المحور الأول: مفهوم
 .في الجزائر الحكوميةتحليل تطور النفقات المحور الثاني: 
 الحكومية.الإجراءات التي اتخذتها الدولة لترشيد نفقاتها المحور الثالث: 

 المحور الأول: مفهوم ترشيد النفقات الحكومية.
 تعريف ترشيدى لإمن خلال التطرق  النفقات الحكوميةيتناول هذا المحور مفهوم ترشيد 

 .تزايده وأسبابالعام  الإنفاقإبراز مفهوم مع  أهدافه وضوابطهالعام، الإنفاق 
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 تعريف النفقة العامة: – 0
 .(*) النفقات العامة هي استخدام مبلغ من المال من قبل هيئة عامة تحقيقا لمنفعة عامة -
مبلـغ نقـدي  هي أو العموميـة الماليـة التـي تقـوم بصـرفها السـلطة هـي المبـالغعامة النفقـات ال -

مبلـغ نقـدي مـن قبـل استخدام  وأيضـا هـي ةبإنفاقـه شـخص عـام بقصـد تحقيـق منفعـة عامـ يقـوم
 .(†) بهدف إشباع حاجة عامة هيئـة عامـة

النفقات العامة هي مبلغ يخرج من خزانة الدولة بواسطة إداراتها ومؤسساتها وهيئاتها ووزاراتها  -
 .(‡) لإشباع حاجة عامة المختلفة

من خلال هذه التعاريف نستنتج أن الإنفاق العام يعرف على أنه مجموع المبالغ المالية التي يقوم 
بإنفاقها شخص عام قصد الحصول على الموارد الضرورية والتي تهدف إلى إشباع الحاجات 

م لهذه الهيئات، ويتضح من العامة أو تحقيق المنفعة العامة وذلك وفقا للقانون الذي يرسمه المنظ
 التعريف أن للنفقة العامة ثلاثة أركان هي:

 مبلغ نقدي. – 0
 صدور النفقة من الدولة أو من أحد تنظيماتها. – 0
 تهدف النفقة الحكومية إلى إشباع حاجة عامة. – 3

أو تنظيماتها  الدولـة بها تتخـذ النفقـة العامـة الـتي تقـوم الركن الأول النفقة العامة مبلغ نقدي:
وثمنـا لـرؤوس الأمـوال الإنتاجيـة  ـدماتوخ تحتاجـه مـن منتجـات كـثمن لمـا الشـكل النقـدي الإدارية

كثمن للمساعدات والإعانات و  تنفيذها الـتي تتـولى الاستثمارية الـتي تحتاجهـا للقيـام بالمشـروعات
 .(§) اأو غيره اجتماعية، اقتصادية كانت المختلفة سواء

يدخل في عداد النفقة العامة تلك النفقة  الركن الثاني صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظيماتها:
التي يقوم بها الشخص المعنوي العام والذي يخضع للقانون العام وتتمثل في الدولة على اختلاف 

(**) كانت هيئات عامة قومية، أو محلية، أو مؤسسة عامة اءهيئاتها، سو 
. 

لا يكفي أن يتحقق  :تهدف إلى إشباع حاجة عامة أو منفعة عامةالعامة لنفقة الثالث االركن 
منفعة  إلى تحقيـق العامالركنان السابقين حتى نكون أمام نفقة عامة، بل يجـب أن يـؤدي الإنفـاق 

                                                 
 .52، ص 0988ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الرويلي، اقتصاديات المالية العامة، الح ص (*)

 ..52، ص 5112حمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، م (†)

 .055، ص 5119الحاج، المالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، ارق ط (‡)

  . 52ص، 1155 لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاولى، المالية العامةد، سوزي عدلي ناش (§)

 . 20-12 ص ، 5102بد الباسط علي جاسم الزبيدي، المالية العامة والموازنة العامة، المكتب الجامعي الحديث،ع (**)
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ويتسـع مفهـوم  ي أنه من الضروري أن تستخدم النفقة العامة من أجل إشباع حاجة عامة، أعامة
 :(*) نفـع العـام ليشـملال
 تقليل الفجوة في توزيع الدخل بين الأغنياء والفقراء من والتي تهدف إلى  اجتماعيـة حاجات

 لصحيةوالخدمات ا إعانـات الغـذاءل: ض الإعانات النقدية للفقـراء مثـخلال تقديم بع
 ...الخ.والتعليمية

  وخدمات من الضروري أن يدفع حاجات جديرة بالإشباع وهي التي يكون إشباعها بسلع
 المستفيد منها ثمنها كما هو محدد في السوق مثل خدمات النقل، السكن، الماء والكهرباء.

  الحاجة إلى سداد الدين العام وهي حاجات عامة يخضع تقديرها لنظام الحكم السائد في
نظام الحزب الواحد  الدولة، ففي النظام الدكتاتوري فالدكتاتور هو من يحدد الحاجات العامة وفي

اللجنة المركزية للحزب بتحديد الحاجات العامة أما في النظام الديمقراطي فالحاجات  صتخت
 .(†) العامة يتم تحديدها عن طريق التصويت

  :أسباب تزايد النفقات العامة - 0
 :فيما يلي تلخيص أهم أسباب ميل النفقات العامة نحو الزيادة يمكن

  متطلبات التنمية خاصة في مراحلها: ويقصد به زيادة القطاع العاماتساع نطاق نشاط 
 الأساسية مشروعات البنية إلىالاستثماري  الإنفاقالأولى والتي تتطلب توجيه قدر كبير من 

 .(‡) وكذلك تدعيم الهيكل الصناعي
 التزايد، حيث  نحو العام الإنفاقيدفع تدهور القوة الشرائية للنقود : تدهور القوة الشرائية للنقود

وظائفها التقليدية، كما  تزيد تكلفة شراء المستلزمات السلعية والخدمية التي تحتاجها الدولة لتأدية
تقرير علاوة غلاء لموظفيها  إلىانه مع اشتداد الضغوط التضخمية كثيرا ما تضطر الدولة 

مخصصات الدعم السلعي،  أيضاتزيد  لتعويض الانخفاض الذي يطرأ على دخولهم الحقيقية، كما
 .وترتفع تكلفة الاستثمارات العامة

 كالإسكان، التعليم، الصحة :زيادة نسبة النفقات العامة الموجهة للخدمات الاجتماعية 
 .والضمان الاجتماعي، استجابة لضغوط الطلب المحلي والتزايد الكبير في نمو السكان

                                                 
 . 52ص س المرجع،د، نفسوزي عدلي ناش (*)

 ..22، ص 5112عمر يحياوي، مساهمة في دراسة المالية العامة، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، أ(†)

 .515، ص 5115مصر ز، سميرة إبراهيم أيوب، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية الإسكندرية، امد عبد المجيد دراح (‡)
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 وتزايد نسبتها  حكومي بتسارع معدلات نموهاتتميز العمالة في القطاع ال: تزايد نمو العمالة
يؤدي تزايد العمال  حيث، حجم التوظيف على مستوى الاقتصاد القومي ككل إجمالي إلى

العام كنتيجة  الإنفاقالمتزايد في  النمو إلىوالمرتبات وهذا ما أدى  الأجورزيادة  إلىوالموظفين 
 .لنمو العمالة الحكومية

  أجل د الإنفاق العسكري جزء من الإنفاق العام للدولة تقوم به منيع: تزايد الإنفاق العسكري 
قوتها العسكرية  الحفاظ على أمنها ضد خطر خارجي أو مواجهة خطر واقع لها فعلا أو لتسخير

السلعية للقوات  والمستلزمات لتحقيق أهداف توسعية، ولا يقتصر على مخصصات الأجور
 .وتكاليف صيانة العتاد استيراد السلاحالمسلحة فحسب بل يشمل نفقات صفقات 

 في  كتفسير للنمو الذي حدث في النفقات العامة: الدين العام المحلي والخارجي أعباءزايد ت
فالفوائد  غالبية البلاد النامية فمن المعلوم أن أعباء خدمة هذا الدين تظهر في الموازنة العامة،

الجارية، بينما تظهر  عادة ضمن المصروفات المستحقة على الديون الداخلية والخارجية تحسب
الدين العام الداخلي من جراء  مدفوعات أقساط الديون في التحويلات الرأسمالية، في ضوء تفاقم

كثير من هذه البلدان في  إغراقوفي ضوء  طرح المزيد من أذونات الخزينة والسندات الحكومية،
 .الاستدانة الخارجية

  انتهاج سياسة التمويل بالعجز كأداة إلىعودة الدولة : بالعجز سياسة التمويل إلىاللجوء 
 ينتجالنقدي الجديد، حيث  الإصدار إلىتلجأ الدولة  أنمن أدوات تمويل التنمية، بمعنى 

 وارتفاع معدلات التضخم وبالتالي وقوع الدولة في عجز الأسعارعن هذه السياسة زيادة 
 .(*) الموازنة العامة

  الحكومي  الإنفاق إلىالعام في البلاد النامية أيضا  الإنفاقيرجع نمو : المظهري  العامالإنفاق
مباني حكومية  إقامة المظهري غير الرشيد الذي يفترس موارد مالية عامة لا يستهان بها على

قامةفاخرة ومطارات ضخمة،   .دون أية نتائج تذكر المهرجانات التي تستهلك الملايين وا 
 العام الإنفاقضياع الكثير من مبالغ  إلىمما يؤدي : الحكومي تفشي حالات الفساد 

وانخفاض كفاءة تنفيذ المشاريع والمبالغ المنفقة بشكل لا يضمن سلامة التنفيذ ودقته، يرافق ذلك 
رفع تكاليف  إلى وانتشار قيم الكسب السريع والسهل مما يؤدي الأخلاقيةتردي منظومة القيم 
 .الاستثمارات العامة

                                                 
 .515، ص فس المرجعنامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراهيم أيوب، ح (*)
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 لى جانب المقومات  أي طريقة القيد في الحسابات: ف طرق المحاسبة الحكوميةختلاا وا 
شديد العلى تزايد النفقات، مثل الارتفاع  سالفة الذكر، مارست بعض العوامل الخارجية تأثيرا سالبا

 خاصة الواردات الغذائية ومواد الطاقة والسلع الوسيطية الواردات الضرورية، وبصفة أسعارفي 
بدوره إلى تضخم حجم النفقات العامة المخصصة لمجابهة تمويل  والاستثمارية، الأمر الذي أدى

 .تلك الواردات الحد الأدنى الضروري من
 مفهوم ترشيد النفقات الحكومية: – 3

نفاقها  في الاقتصادترشيد يقصد بمصطلح   "الرشيد"، والذي يعني التصرف بالأموال وا 
 . العقل يهساس راشد، وطبقا لما يملبعقلانية وحكمة، وعلى أ

، أن تحقق النفقات العامة الأهداف المحددة للدولة، وذلك الحكوميةوالمقصود بترشيد النفقات 
 باستخدامها على أحسن وجه ممكن دون إساءة استعمالها، أو تبذيرها في غير أغراض المنفعة

 العمل على تحقيق الفعالية في تعني الحكوميةالعامة، وهناك من يرى أن ترشيد النفقات 
خصيص ت تخصيص الموارد، وكفاءة استخدامها بين الدولة والقطاع الخاص، والالتزام بفعالية

الموارد داخل قطاعات الدولة، بما يضمن تعظيم رفاهية المجتمع من خلال إشباع ما يفضلونه 
 .(*) من سلع وخدمات

واختيار  لأمثل والتوجيه الأنسب للنفقات العامة، يعني الاستخدام االحكوميةإذن ترشيد النفقات 
ويتوقف نجاح هذه العملية على  التي تحقق أقصى منفعة عامة بأقل تكلفة الإنفاقيةأفضل البدائل 
 ا:عدة عوامل منه

تحديد الأهداف بدقة: بمعنى تحديد أهداف واضحة ودقيقة للبرامج الحكومية، سواء كانت  -
 ل.أهداف طويلة أو متوسطة الأج

تحديد الأولويات: في ظل محدودية الموارد، سيتعين على منظومة التخطيط العمومية تحديد  -
 المشاريع والبرامج وفق سلم للأولويات حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا.

والأجهزة القياس الدوري البرامج الإنفاق العام: بمعنى تقييم مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات  -
 الحكومية عند قيامها بتنفيذ البرامج والمشاريع الموكلة إليها.

                                                 
 .72، ص  0990، منشورات الجامعة المفتوحة ، طرابلس ،  0منصور ميلاد يونس ،مبادئ المالية العامة، ط (*)
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عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره لمصلحة الفئات الأضعف: ينبغي على الدولة أن تسعى إلى  -
تحقيق أكبر درجة ممكنة من العدالة في توزيع المنافع والخدمات الناتجة عن النفقات العامة، 

 التساوي في توزيع المنافع بين فئات المجتمع. والعدالة لا تعني
تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة: من أجل التأكد من بلوغ النتائج المرجوة من النفقات  -

 .(*) العامة وفقا للخطط التي تم وضعها
  أهداف ترشيد الإنفاق الحكومي: – 4

 :يهدف ترشيد الإنفاق الحكومي إلى تحقيق مايلي
  كمية  الكفاءة الاقتصادية عند استخدام الموارد والإمكانات المتاحة على نحو يزيد منرفع

مستوى  ونوع المخرجات بنفس مستوى المداخلات أو على نحو يقلل من المدخلات بنفس
 .المخرجات

 دخال الأساليب التقنية ودراسة  تحسين طرق الإنتاج الحالية وتطوير نظم الإدارة والرقابة وا 
 .(†) والاتجاهاتالدوافع 

 والمساعدة في  خفض عجز الموازنة وتقليص الفجوة بين الإيرادات المتاحة والإنفاق المطلوب
حلال وتجديد  .مشروعات البنية الأساسية السيطرة على التضخم والمديونية والمساهمة في تدعيم وا 

 قمراجعة هيكلة للمصروفات عن طريق تقليص نوعية وحجم المصروفات التي لا تحق 
المالية الجيدة  مردودية كبيرة ومحاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاهر، والاحتياط لكافة الأوضاع

 .والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا وعالميا
 دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه الدولة 

القصيرة  سكان والموارد في مختلف المراحل الزمنيةتحدياتها، والمحافظة على التوازن بين ال
 .(‡) والطويلة

 :الحكوميةضوابط ترشيد النفقات  - 5
لتحقيق  هي تحقيق النفع العام ويقتضي ذلك عدم صرفها الحكوميةتكون الغاية من النفقات  أن -

 .(§) المجموعات أو الأفرادالمصالح الخاصة لبعض 

                                                 
  .72، ص  فس المرجعنمنصور ميلاد يونس ، (*)

 .70، ص 0995، سنة 5، العدد2ائل عبد الحافظ العوامة، ترشيد الإنفاق العام في الأجهزة المركزية للإدارة العامة في الأردن، مجلة البحوث والدراسات، المجلد ن (†)

 .70، ص فس المرجعنائل عبد الحافظ العوامة، ن (‡)

 .72، ص  فس المرجعنس ،منصور ميلاد يون (§)
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 فتوفير مياه ،النسبية للخدمات المراد تقديمها الأهميةبحسب  الحكوميتحديد أولويات للإنفاق  -
للتنس  من بناء ملعب أفضلوبناء مستشفى  الشرب أولى من بناء مركبات رياضية ضخمة

قامة الأرضي  .ترفيهية لهم أدواتمن استيراد  أفضلمصنع أو محطة للطاقة  وا 
المظهرية،  ضعيفة كالمشاريع إنتاجيتهاالابتعاد عن النفقات الغير منتجة أو التي تكون  -

 .والاحتفالات الضخمة المكلفة
في  وذلك بالتأكد من صرفه الحكومي الإنفاقضرورة فرض رقابة فعالة على كل عمليات  -

 .(*) المجالات المخصص لها وفي حدود القوانين واللوائح
القيام  تبذير عند أو إسرافحتى يمكن تجنب أي  الحكوميةضرورة الاقتصاد في النفقات  -

 :نذكرالإسراف صور ومن بين  بالإنفاق
الأخرى  ارتفاع تكاليف تأدية الخدمات العامة مقارنة بتكاليف مثل هذه الخدمات في الدول -

 والأجور.بالرغم من تقارب مستويات المعيشة 
 البعض العامة المختلفة والتي تقوم بتأدية خدمات تكمل بعضها الإداراتغياب التنسيق بين  -

 أعمالالمياه من  أوتعبيد الطرق من قيام شركات توزيع الكهرباء  إتمام ومثال ذلك ما يحدث بعد
 .لمد شبكاتها حفر
 .إليهاالموكلة  الأعمالمما يلزم لتأدية  أكثرالعامة لموظفين وعاملين  الإداراتتشغيل  -
 أووهمية  سمية للخارج في مهامالمبالغة في نفقات التمثيل الخارجي وفي نفقات سفر الوفود الر  -

 .(†) إليها قليلة الفائدة مما يعني خروج عملات صعبة قد يكون المجتمع في حاجة ماسة
 .في الجزائر الحكوميةتحليل تطور النفقات المحور الثاني: 

في الجزائر يمكننا من معرفة وتيرة هذا التطور  الحكوميةإن الوقوف على تطور النفقات 
 وأسبابها، وكذا توجهات الدولة في تخصيص وتوزيع نفقاتها بين التسيير والتجهيز.

يقصد بنفقات التسيير تلك النفقات  (:0202-0202تطور نفقات التسيير خلال الفترة ) -0
الضرورية لسير أجهزة الدولة الإدارية، و المتكونة أساسا من أجور الموظفين ومصاريف صيانة 
البنايات الحكومية ومعدات المكاتب...الخ وقد انتهجت الجزائر سياسة إنفاقية توسعية بفضل 

ة الألفية الثالثة، وقد شملت فترة البحبوحة المالية الناتجة عن ارتفاع أسعار البترول ببداي
(0202-0202.) 

                                                 
 .088، ص 5101لقاهرة، حمد عوض رضوان، فلسفة موازنة البرامج والأداء في علاج مشكلة العجز والدين العام في الموازنة العامة للدولة، دار النهضة العربية، ام (*)

 .255، ص 5119، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، 5حمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، طم (†)
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 .0202 – 0202: تطور نفقات التسيير خلال الفترة 20جدول رقم 
 5108 5102 5105 5102 5107 5102 5105 5100 5101 السنوات

النفقات العامة 

 )مليار دج(

7752.1 2822.5 2128.0 5157.0 59922.0 2525.2 2529.7 2585.5 2255.2 

التسيير نفقات 

 )مليار دج(

5529.0 2829.5 7285.5 7020.2 7797.2 7502.1 7282.2 7522.5 7578.2 

 المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على:
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-

resumee-des-operations-du-tresor  

 ..2، ص 0/05/5102، معارف مجلة دولية محكمة، تاريخ النشر: 5105 – 5101د.الجوزي فتيحة، تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 

مليار دينار سنة  02.3..أن النفقات العامة ارتفعت إلى  20نلاحظ من خلال الجدول رقم 
قد ، أما بالنسبة لنفقات التسيير ف.020مليار دينار سنة  020.2.بعدما كانت  0202

بسبب انتهاء الدولة من تسوية مخلفات مليار دينار  5030.4إلى  0203انخفضت في سنة 
 02222الأجور الناجمة من الأثر الرجعي وكذا ثبات الحد الأدنى المضمون الأجور في حدود 

 .520لتبلغ  0204، وواصلت نموها سنة 0205من جديد سنة ، ثم ارتفعت 0200منذ  دينار
 .0202مليار دينار سنة  5252.3ووصلت إلى  0202، لتنخفض مرة أخرى سنة ينارمليار د

تتفرع نفقات التجهيز حسب ما جاء (: 0202-0202تطور نفقات التجهيز خلال الفترة ) -0
 ثة أبواب هي:المتعلق بقوانين المالية إلى ثلا ،.2/  .0في القانون 

 .منفذة من طرف الدولة استثمارات -
 .إعانات استثمار ممنوحة من قبل الدولة -
 خرى برأس المال.أنفقات  -

 .0202إلى  0202فمن خلال الجدول أدناه نبين تطور نفقات التجهيز خلال الفترة 
 .0202 – 0202: تطور نفقات التجهيز خلال الفترة 20جدول رقم 

 5108 5102 5105 5102 5107 5102 5105 5100 5101 السنوات

النفقات العامة 

 )مليار دج(

7752.1 2822.5 2128.0 5157.0 59922.0 2525.2 2529.7 2585.5 2255.2 

نفقات 

التجهيز 

 )مليار دج(

0812.9 0927.7 5522.2 0895.2 5210.7 2129.2 5200.9 5512.7 2128.1 

 على:المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا 
tresor-du-operations-des-resumee-situation-la-financiere/106-statistisques/sphere-statistique/12-mf.gov.dz/index.php/donnees-http://www.dgpp 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
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 .5، ص فس المرجعند.الجوزي فتيحة، 

 التصاعدي منذ ( أن نفقات التجهيز استمرت في اتجاهها 20نلاحظ من خلال الجدول رقم )
بعدما مليار دينار و  00.4.4إلى  0200مليار دينار لتصل سنة  1..022من  0202

، عادت نفقات التجهيز للارتفاع من جديد مليار دينار 0210.4إلى  0203انخفضت في سنة 
 .0202مليار سنة  32.2مليار لتصل إلى  0420.5من  0205سنة 

تتضمن الإيرادات العامة في الجزائر الموارد  الموارد المتاحة لتمويل النفقات العامة: حجم-3
 وكذا الاقتصاديةى الأفراد والكيانات العادية المتأتية من مختلف الضرائب والرسوم المفروضة عل

الجباية البترولية، هذه الأخيرة التي ترتبط بأسعار البترول. من خلال الجدول أدناه نيين تطور 
 حجم الموارد المالية الموجهة لتمويل الإنفاق العام.

 (0202-0202: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة )23جدول رقم 
 5108 5102 5105 5102 5107 5102 5105 5100 5101 السنوات

إيرادات عامة 

 مليار دج

2127.5 2789.8 2817 2892.2 2952.2 7225.2 2100.2 5172.9 7207.1 

إيرادات عادية 

 مليار دج

0225.9 0951.7 5582 5529.7 5221 5859.5 2259 2951.9 2957.2 

الجباية البترولية 

 دج رمليا

0210.2 0259.7 0209 0502.9 0222.2 0255.9 0585.2 5052 5279.2 

 المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على:
tresor-du-operations-des-resumee-situation-la-financiere/106-statistisques/sphere-statistique/12-mf.gov.dz/index.php/donnees-http://www.dgpp 

 .2، ص فس المرجعند.الجوزي فتيحة، 

( أن الموارد العادية شهدت نموا مستمرا حيث قدرت سنة 23نلاحظ من خلال الجدول رقم )
، وذلك نتيجة حشد 0202سنة  دينارمليار  3301لتصل إلى  ينارمليار د 04.0.1بـ  0202

لتصل إلى الحكومة لكل الإمكانيات المتوفرة كمحاولة منها للتخلي التدريجي عن الجباية البترولية 
 .0202ليار دينار سنة م 3125.3

 .المحور الثالث: الإجراءات التي اتخذتها الدولة لترشيد نفقاتها
والتي لا زالت نفقاتها وضع مجموعة من الإجراءات في مجال ترشيد  سعت الجزائر إلى

 2014التدهور الكبير الذي عرفته أسعار البترول في سنة  نتيجةمتواصلة إلى غاية يومنا 
 وتتمثل أهمها في:

 .ة الفسادحإرساء قانون مكاف -

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor


 00-90( / ص.0902) 90/ العدد  90المجلد                                                                والإنسانيةالمجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية 

08 

 

 .تعزيز الشفافية في قانون إبرام الصفقات -
 .(*) الحكوميةتشديد الرقابة على النفقات  -
  ة الفساد:حإرساء قانون مكاف -0

لقد كانت الدولة الجزائرية من بين الدول التي صادقت على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
ته، فحالمتعلقة بالوقاية من الفساد ومكا 20-22بإصدار القانون الفساد حيث عززت هذه الخطوة 

هذا القانون إلى تحديد  يهدف، و 0200أوت  20في  المؤرخ 04-00المعدل والمتمم بالقانون 
وتنظيم كافة الآليات والإجراءات السياسية والاجتماعية والأمنية والقانونية والقضائية والوقائية 

بالإضافة إلى تحديد آليات التعاون مع المجتمع الدولي،  ة الفساد،فحوالعلاجية التي تسمح بمكا
 .هفحتلتدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكاا كما سعى هذا القانون إلى دعم

  :الشفافية في قانون إبرام الصفقات تعزيز -0
طار المعدل والمتمم، الإ 02/0202/.2المؤرخ في  032-02يعتبر المرسوم الرئاسي رقم 

-04التشريعي لتنظيم الصفقات العمومية، والذي كان أخر تعديل له بصدور المرسوم الرئاسي 
  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 02/21/0204المؤرخ في  .05

المشرع العمل  إن توفر عامل الشفافية في منح الصفقة يعتبر من أهم المرتكزات التي يتطلب من
على أحسن العروض  لكونها تشكل محور المنافسة بين المتعاملين والتي تؤدي إلى الحصول بها

احترام مبادئ الحرية والمساواة  نص المرسوم التسابق على وجوب كما من حيث الجودة والتكلفة
 والشفافية في إجراءات منح الصفقة العمومية.

  :حكوميةالرقابة على النفقات ال تشديد -3
 وا عدادتلقى المراقبون الماليون تعليمات بأخذ مزيد من الحذر لا سيما في مجال الرقابة 

جراءاته  ، ولا ونظاميتهالوثائق الثبوتية غير أن هذه الرقابة تقتصر على مراقبة قواعد العمل وا 
جهزة تتعداه إلى رقابة الأداء النهائي للأنشطة الحكومية، وبالتالي يجب إعادة النظر في أدوار أ

الرقابة لتصبح رقابة أداء ورقابة نتائج تركز على الإنتاجية وعلى الفعالية وعلى درجة الالتزام 
 .للنفقات العامة يبمؤشرات أداة، بغية ترشيد فعل

 .(†) التجهيز على حد سواءو كل من ميزانيتي التسيير  الإجراءاتكما مست هذه 
 :ترشيد نفقات التسيير إجراءات 3-0

                                                 
 .2، ص فس المرجعند.الجوزي فتيحة، (*)

 .8، ص فس المرجعند.الجوزي فتيحة، (†)
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ترشـيد نفقـات  إجراءاتقامـت الحكومـة الجزائريـة بوضـع العديـد مـن  2014ايـة سـنة بدمنـذ 
الـتي لا  2014 ديســمبر 25مؤرخــة في ال 348كانـت رقــم  التسـيير وأول تعليمـة في هـذا الإطـار

 :(*) الإجراءات م هــذهســيتم التطــرق لأهــ فيمــا يلـيو زالــت ســارية المفعــول إلى غايـة يومنــا هـذا 
 باســتثناء بعــض  الــتحكم في عمليــات التوظيــف مــن خــلال تعليــق كــل توظيــف جديــد

الصحة، التربية والتعليم؛ أو في الحالات الخاصة مثل  القطاعــات ذات الأهميــة الكبــيرة كقطــاع
إعــادة نشــر المناصــب الماليــة  سياســةاللجــوء إلى  كما تم منصبالالتقاعد أين يتم تعويض 

 .الإدارات العموميــة الموجــودة مــن أجــل تغطيــة العجــز الموجــود في
  الحـد مــن التــنقلات الرسميـة خــارج الــبلاد إلا في الحــالات القصـوى، إضــافة إلى تقلــيص

 .ندوات وغيرها باستثناء المهمة وذات الجدوى وال التكفــل بـالوفود الأجنبيــة وكـذا اللقــاءات
  تقتصــر فقـط  المؤسسـات العموميــة ذات الطـابع الإداري وجعلهـا إنشاءضـرورة الحـد مــن

 .ضرورة ترشيد تنظيمها وتسييرها علـى المنشــآت الاجتماعيـة التربويـة مــع
  وساط الشباب خصوصا خريجو أثر كبير في زيادة معدلات البطالة في أ الإجراءاتكان لهذه

الخـاص دورا محتشـما  متنوع اقتصاديا أين يلعـب القطـاع وبالأخص أن الجزائر بلد غير الجامعات
الـدول في  سـتجعله مـن أقـوى والتي كانت جـدا إذا مـا قـورن بمـا تزخـر بـه الـبلاد مـن مقومـات، 
لسـياحي والصـناعي إذا مـا تم تشـجيع ا العديـد مـن القطاعـات خصوصـا القطـاع الزراعـي، 

بشكل كبير على العديد من البرامج من أجل تشـغيل  فالاعتمـاد ،وتطويرهـا بها الاسـتثمارات
ئيا للقضاء نها الشـباب كعقـود مـا قبـل التشـغيل وغيرهـا الـذي تبنتـه الجزائـر منـذ سـنوات لا يعـد حـلا

 .نمو السكاني الذي تعرفهعلى البطالة بالجزائر وخصوصا مع ال
 :ترشيد نفقات التجهيز إجراءات 3-0

 وهذا منعرفت نفقات التجهيز هي الأخرى العديد من الإجراءات فيما يتعلق بترشيدها. 
وغيرها من التعليمات الصادرة عن الحكومة الجزائرية إلى غاية  خلال نفس التعليمة سالفة الذكر

 :الإجراءاتهم هذه وفيما يلي سيتم التطرق لأ يومنا هذا
قامت به الحكومة كان تجميد كل العمليات التي لم يتم الانطلاق فيها إلى وقت  إجراءأول  -

تبليغ رخص برامج إلا للمشاريع ذات الطابع الاجتماعي،  لاحق يحـدده الـوزير الأول ولا يـتم
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 إعلانفضلا عن نتائج  ويشترط في ذلـك أن يتـوفر الوعـاء وأن يكـون خاليـا مـن كـل العوائـق
 الصفقات.

يوضع إلا بترخيص مـن الـوزير الأول وبـالرغم مـن هـذه  ألايجب  كمـا أن كـل التـزام تعاقـدي جديـد
 .لا أن نفقـات التجهيـز اسـتمرت بالصـعودإالتعليمـة 

مـن تجميد كل العمليات لتي لم تعرف انطلاقا فعليا ورصد العمليات التي ليست لها أولويـة  -
الحكومة بعد ذلك  الاستثمارية وترتيبها حسب الأولويـة لتقـوم خـلال تقـديم قائمـة اسميـة للمشـاريع

التي لم  نفقات التجهيزبوضع قائمة اسمية للمشاريع المعنية بالتجميد من أجل التخفيض في 
لـف الحـالات تسجل انخفاضا كمـا تم وضـع مصـفوفة خاصـة بمعالجـة المشـاريع وقـد تضـمنت مخت

 المجمدة.تسهيل تحديد المشاريع التنموية  الممكنـة مـن أجـل
 .0202فرض تأجيل مشاريع اقتناء السيارات الإدارية خلال سنة  -
رية ح من خلال منح كل ولاية 2016من سنة  ابتداء الحكوميةالقيام بتسقيف النفقات  -

نحت م ات كانت أكثر من المبالغ التيإلا أن الإستهلاك التصرف في حدود مبالغ مالية معينة
مرة تطلبها الولايات من الوزارة للمشاريع التي هي  لها؛ وهذا لوجود ديون غير مسددة كانت كـل

 .في طور الإنجاز
والـذي  0201-0204غلق كل حسـابات التخصـيص الخـاص بمـا في ذلـك البرنـامج الخماسـي  -
برنـامج الهضـاب العليـا وهـذا بسـبب عـدم القـدرة علـى ضـبط يـدم سـوى سـنتين مـا عـدا حسـاب  لم

الصـادر عـن وزارة الماليـة في 11/17بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم  نفقـات التجهيـز؛ وكـان ذلـك
بعنوان حساب تسيير  145-302تحت رقم  ليـتم بعـد ذلـك فـتح حسـاب واحـد .020جـانفي 15

 لعمومية المسجلة بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز.ا الاستثماريةالعمليات 
للتجهيز في حدود  إن التكفل بتمويل المشاريع الاستثمارية العمومية يكون من ميزانية الدولة

الدفع المبلغة وعلى هذا الأساس يكون إلزاما على الآمرين بالصرف القيام بوضع  إعتمادات
م وهذا وفقا للتعليمة الصادرة عن تهالدفع لفائد اتإعتمادرخص البرامج في حدود  الالتزامات على

بالرغم من كل هذه الإجراءات إلا أن الوزير الأول كان بين  .020 ديسمبر 03ارة المالية في ز و 
الاســتثمارية الــتي تم  الحين والآخر خلال هذه الفترة برفع التجميـد علـى العديـد مـن المشـاريع
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لاجتمــاعي والثقــافي، ونخــص بالـذكر القطــاع ا شــاريع ذات الطــابعتجميـدها وخصوصــا تلــك الم
 .(*) والتعليم الصــحي وقطــاع التربيــة

 الخاتمة:
التي تؤرق  في السنوات الأخيرة من أهم الانشغالاتالحكومية أصبح موضوع ترشيد النفقات 

 .واجتماعيةتتخبط في مشاكل اقتصـادية، سياسـية  هاجعلتو العديد مـن الـدول 
ـا وجـدت نفسـها مجـبرة علـى نهـذه الأزمـة، إذ أبه الجزائـر مـن الـدول الـتي تـأثرت بشـكل كبـير تعـد

ـة بغيـة معالجـة العديـد مـن حكوميـا التهنفقا اتخـاذ العديـد مـن الإجـراءات فيمـا يخـص ترشـيد
 .قتصـادية منهـاالمشـاكل وخاصـة الا

 ةمكافحاتخذت الجزائر مجموعة من الإجراءات لترشيد نفقاتها لعل أهمها إرساء قانون 
 الفساد وتعزيز الشفافية في قانون إبرام الصفقات العمومية وتشديد الرقابة على النفقات العامة

ــتحكم في التوازنــات تغـير المسـجلة وتعليـق التوظيـف ل الاستثماريةتجميـد المشـاريع إضافة إلى 
 أخــرى  إجراءاتإلى  ونظــرا لعــدم بلــوغ الهــدف المنشــود لجــأت الداخليــة والخارجيــة للــبلاد

 .الحكوميةمصاحبة لها ولعل أهمها تمثل في تسقيف النفقات 
 :التوصيات

التشجيع الاستثمارية من خلال  تهايجب على الجزائر إعادة النظر الجادة في كل سياسا -
 .الصناعة والسياحة والتدعيم الفعلي لكل من قطاع الفلاحة،

 .الاستعمال الأمثل للموارد المالية المتاحة من خلال تجنب التبذير والإسراف -
 .الاهتمــام بــرأس المــال البشــري ذوي الكفــاءات العاليــة -
 .الظروف الملائمة وتشــجيعهم وتــوفير كــلمــن خــلال تـدعيمهم  الحـد مــن هجــرة الأدمغــة -
 .الأجنبية والمشاركة في سلسلة القيم العالمية الاستثماراتتشجيع  -
 .تحديث آليات الرقابة على النفقات العمومية وتجنب الإسراف والتبذير -

 المراجع:
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