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   الملخص
وسيلة مة كاترشيد النفقات العل المتخذةتدابير التقديم مختلف جاءت هذه الدراسة من أجل 

ي خلقتها زمة التالأفي ظل  الاستقرار لتحقيق التوازن في الميزانية العامة، والسهر على تحقيق
ألقت بظلالها على كافة المستويات والأصعدة الاجتماعية خاصة وأنها  ،جائحة" كورونا"

نفقات لاسيما فيما يخص تغطية ال ولدت ضغوطات كبيرة على التوازنات بعد أنوذلك والاقتصادية، 
 .مةاالع

يد ضرورة إنتهاج سياسة ترشإلى توضيح من خلال سعيها هذه الدراسة  تظهر أهميةوبذلك، 
 الأوضاع وتجاوز مخلفات أزمة جائحة كورونا.النفقات العامة كآلية لتصحيح 

 ، أزمة كوروناعامة ميزانيةسياسة مالية، ترشيد نفقات عامة،  :الكلمات المفتاحية

Abstract 
This study aims to present the various measures taken to rationalize public 

expenditures as a means of achieving balance in the public budget, And strive to achieve 

stability in light of the crisis created by the 'Corona' pandemic, Especially since it cast a 

shadow at all levels and social and economic levels, after it generated great pressures on 

the balances, especially with regard to covering public expenditures. 

Thus, the importance of this study appears through its endeavor to clarify the necessity 

of adopting a policy of rationalizing public expenditures as a mechanism to correct 

conditions and overcome the remnants of the Corona pandemic crisis. 
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نشييا  التي يعتمد عليها في تحديد ال تعتبر السييياسييات المالية أهد أهم السييياسييات الإقتصييادية
 متمثلة فيوال من خلال أدواتها المتعددة ه،وضبط تهوذلك بفضل دورها الفعال في إدار  ،الاقتصادي

، ولعل أهم هذه الأدوات هي سيييياسييية الإنفام العام، الموازنة العامةالنفقات العامة و  الايرادات العامة
هيث كثيرا ما يصيياها السييياسييات المالية أدناء إدارتها للنشييا  الإقتصييادي العديد من الضييغوطات 

لنفقات ا ضييييييييييييب وهو ما يتطلا ذا لم يتم التحكم فيها، تلالات إوالتي قد تتحول إلى صييييييييييييدمات و خ
 .ن إستقرار سريع للنشا  الإقتصاديالعامة وترشيدها من أجل ضما

العالمي تراجعا في النشييييا  من جراء جائحة كورونا التي  الاقتصييييادوفي هذا السيييييام، شييييهد  
 عتجاوز الوضييجل أوالعالمي، ومن على الصييعيد المحلي  هولدت ضييغوطا وهو ما تسييبا في ركود

 لى إنتهاج سيياسيات لتصيحيحعر جاهدة كغيرها من الدول الأخرى الجزائ تعمل الإقتصياد،و نعاش 
ى تتجاوز هت خلال ترشيد النفقات المالية منالأوضاع، ولعل أهد أهم تلك السياسات هي السياسة 

 .كوروناالبلاد الأزمة المزدوجة الناجمة عن تقلص عائدات المحروقات وتفشي جائحة 
  إنطلاقا من ذلك، يمكن طرح الإشكالية التالية:

 ؟كورونا جائحة زمةأفي ظل  ما هي أهم الإجراءات التي تم إعتمادها لترشيد النفقات العامة
 ومن أجل الإجابة على هذه الإشكالية، يمكن تقديم الفرضيات التالية:

يض أداة تسييييعى إلى تخ  جانا كونهاتحظى سييييياسيييية ترشيييييد النفقات العامة ب همية بالغة، ف لى  -
 .مواردلتزام الفعالية في تخصيص العليها، فهي ترتب  كذلك ب  ضب  النفقات وأهكام الرقابةو 
جييائحيية كورونييا، يمكن الإعتميياد على  من جراء أزمييةكبيرة الضييييييييييييييغوطييات ال من أجييل مواجهيية -

 .ةامتغطية النفقات العلآلية ك لمشاريعلتجميد الاعتمادات المالية تخ يض نفقات الميزانية و 
 أهمية وأهداف الدراسة:

 دارة في التحكم و  لدور السييييياسييييات المالية بالغةالهمية تبرز أهمية هذه الدراسيييية من خلال الأ
على مختلف المؤشيييييييييييرات الداخلية من خلالها تؤدر النشيييييييييييا  الإقتصيييييييييييادي، ومختلف ا ليات التي 

 العام وتحديد أهم ا ليات والوسييييائل التي تحقق الرشييييادةترشيييييد الإنفام وذلك من خلال للاقتصيييياد، 
 وتحقيق التوازن في الميزانية العامة. اتزمتحقيق معدلات مثلى في النمو والتقليل من الأل

خاصيييية في ظل ما أصيييبح  واسييييع باهتمام موضييييوع ترشيييييد النفقات العامة يحظىإنطلاقا من ذلك، 
  نتيجة لمخلفات جائحة كورونا.كت والإضطرابات الإختلالا من عالية درجة العالم من  يشهده 
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أداة سياسة و إنتهاج السياسة المالية لترشيد النفقات العامة ك تحليل أجل من الدراسة هذه لذا جاءت
تعزيز  من خلالها إلىسييييييييييييييعى التي ت ا لياتمختلف تقديم و  لمواجهة أزمة جائحة كورونا، هتمية

 .الاستقرار عودةو  مواجهة الأزمة
 تم تقسيم هذه الدراسة إلى محورين كما يلي: وعليه

  .العامةترشيد النفقات  ماهية -
 .المتبعة لترشيد النفقات العامة في ظل أزمة جائحة كورونا الإجراءات -

  : العامةترشيد النفقات  ماهية .1
 ورها فيتحقيق دتعد النفقات العامة إهدى الأدوات الهامة التي تستخدمها السياسات المالية بهدف 

 المجالات الاقتصادية والمالية هيث أنها تعكس جميع الأنشطة العامة.

 مفهوم ترشيد النفقات العامة ومتطلبات نجاحها: 1.1
 :مفهوم النفقات العامة 1.1.1

اتها في تنفذها الدولة بصييييفتها السيييييادية، إضييييافة الى نفق تعتبر النفقة العامة تلك النفقات التي
عامة أو هيئاتها ال الاقتصيييييييييييييييادي، وهي تتخذ عادة طابعا" نقديا"، يتمثل فيما تدفعه الدولةالمجال 

وأجور  مرتبات للحصيييييول على الموارد الإنتاجية من سيييييلع وخدمات تحتاجها للهيام بنشييييياطها، كدفع
لى والإنفام ع فام على الجيش وقوات الأمننالعاملين ودفع مسييييييييييييييتحقات الموردين والمقاولين والإ

  سييييداد الأقسييييا دمات والمرافق والأشييييغال العامة، والإنفام على خدمة الدين العام بما تطلبه منالخ
المسييييييييتحق للغير نقدا وا خر عينا" في صييييييييورة خدمات تقدمها  والفوائد، أو سييييييييداد جزء من المقابل
 الدولة دون مقابل أو بمقابل رمزي.

هيئاتها فهي تشيييمل نفقات الهيئات المحلية إهدى  وباعتبار أن النفقات العامة تصيييدر من الدولة أو
والمؤسييييييييسييييييييات العامة ونفقات المشييييييييروعات العامة، وبذلك فالنفقات العامة  والهيئات العامة القومية

وتحقيق النفع العام، وبالتالي لا تعتبر نفقات عامة تلك  تهدف أسيييياسييييا إلى إشييييباع الحاجات العامة
 ا للأفراد.التي لا تشبع هاجة عامة ولا تحقق نفعا عام

كذلك ترجع هذه الأهمية إلى كون  تتميز النفقات العامة ب همية كبيرة نظرا لتنوع وتزايد تقسيييييييييماتها،
النفقات العامة تسيييييييييييييياهم في تحقيق الكفاءة والفعالية في تنفيذ الميزانية، وخدمة أهداف المحاسييييييييييييييبة 
والمراجعة، المراقبة والاعتماد، بالإضييييييييييافة إلى تسييييييييييهيل دراسيييييييييية ا دار المختلفة للأنشييييييييييطة العامة 
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 ة يسييييييييييهل التعرف على تكلفة كل نشييييييييييا المختلفة ومعرفة تطورها، هيث أن تقسيييييييييييم النفقات العام
 (المتعلق بقانون المالية 17 – 84من القانون  23المادة ) التكلفة.وتطورات تلك 

 وأهم القواعد المرتبطة بتحقيقها: تقسيمات النفقات العامة 2.1.1

تتنوع النفقات العامة إلى عدة أنواع، وذلك هسيييييييا وظائفها طبيعتها وتكرارها، بالإضيييييييافة إلى 
 شموليها ومدى استفادة أفراد المجتمع منها، هيث تنقسم النفقات العمومية تبعا لهدفها المسطر إلى:
نفقات إدارية: والتي تتضيييييييمن النفقات العامة المتعلقة بتسييييييييير المصيييييييالح العامة والضيييييييرورية لهيام 

قتصيييييييادية نفقات االدولة بوظائفها، نفقات اجتماعية أي النفقات اللازمة للهيام بخدمات اجتماعية، و 
أي النفقات الاسييييييييتثمارية التي تقوم بها الدولة لتحقيق أهداف اقتصييييييييادية، والتي تهدف هذه الأخيرة 

 إلى زيادة الإنتاج القومي وخلق رؤوس أموال.
إلى جانا ذلك، تقسييييييييييييييم النفقات العمومية تبعا لطبيعتها إلى نفقات ههيهية ونفقات تحويلية، هيث 

مات أو دالنفقات التي تقوم بها الدولة مقابل الحصييييييول على سييييييلع أو خ في تتمثل النفقات الحهيهية
تحويلية فهي تلك النفقات الالنفقات  أما ،(134، صهسييييييييييييييين الوادي، أهمد عزام) رؤوس أموال إنتاجية

التي لا يترتا عليها هصيييول الدولة على مقابل من سيييلع أو خدمات أو رؤوس أموال، بل بموجبها 
بتحويل جزء من الدخل القومي من الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخل إلى الطبقات تقوم الدولة 
 .الدخل الأخرى محدودة الاجتماعية

، 2003، محمود هسيييييييييييين الوادي، زكريا أهمد عزام )النفقات هسييييييييييييا تكرارها الدوري فنجد ضييييييييييييمنها: أما

ات غير نفق، العامة للدولةنفقات عادية التي تتكرر بصييييييييييييييفة دورية منتظمة في الميزانية  (78ص
عادية: تلك النفقات التي لا تتغير بصييييييييييييييورة عادية منتظمة لكن تدعو الحاجة إليها، من أمثلتها 

 نفقات مواجهة الكوارث، نفقات الحرب........إلخ.
تقسيييم النفقات هسيييا معيار شيييمولية النفقة العامة ومدى اسيييتفادة أفراد المجتمع إلى نوعين: نفقات و 

في الميزانية والحكومة المركزية مثل نفقات الدفاع، القضييييييييييييييياء ونفقات الأمن، ونفقات  مركزية ترد
 لامركزية تقوم بها الجماعات المحلية كالولايات والبلديات.

كذلك تنقسييم النفقات العمومية إلى: نفقات التسيييير ونفقات التجهيز، هيث تعبر نفقات التسيييير عن 
لتي أما نفقات التجهيز فهي تلك النفقات ا العمومية والإدارية،النفقات التي تدفع من أجل المصيييييالح 

 لها طابع استثماري الذي يتولد عنه ازدياد الناتج الوطني الإجمالي.
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فضيييلا عن ذلك، تفترلا سيييلامة مالية الدولة إلتزام الوهدات ب هترام بعض المبادو والضيييواب  عند 
خاة من ت الإنفام شرعيتها الدستورية وا دار المتو بتنفيذ الإنفام، من أجل تحقيق عملياتها قيام إدار 

 إشباع الحاجات العامة، ويمكن إجمال هذه الضواب  في: 
ضرورة تحقيق منفعة عامة وذلك بتوجيه الإنفام لإشباع الحاجات العامة التي تحددها القرارات  -

 (41، ص2011 ،)العلي السياسية والاقتصادية للدول.
الإبتعاد عن التبذير والإسييييييراف الذي  ب قل تكلفة ممكنة، من خلالتحقيق أقصييييييى منفعة ممكنة  -

 قد يؤدي إلى ضيييييييييييييياع أموال عامة كان من الممكن توجيهها إلى مجالات أخرى أكثر منفعة.
 (35، ص2007، ، العزاوي طاقة)

 )العلي، .تنظم القوانين المالية في الدولة كل ما يتعلق بترخيص صيييرف النفقات العامة و جراءاتها -
 (45 ، ص2011

 ترشيد النفقات العامة ومتطلبات نجاحها: تعريف 3.1.1
رشييييد تتعمد السيييياسيييات المالية إلى انتهاج سيييياسييية كفؤة في إدارة النفقات العامة أو ما يسيييمى 

تي دول النامية المطلبا أسيييياسيييييا سييييواء في الدول المتقدمة أو في ال صييييبحالإنفام الحكومي والذي أ
 إليه لتحقيق التنمية الشاملة. بحاجة ماسةهي 

يقصييييييد بترشيييييييد النفقات العامة هسيييييين التصييييييرف في الأموال العامة وانفاقها بعقلانية وهكمة وعلى 
التبذير  نيةتدقات وأهكام الرقابة عليها و أسيياس رشيييد دون إسييراف، ويتضييمن هذا المفهوم ضييب  النف

رشيييدة وهو ما يمثل الإدارة الشييرية المتوفرة د الاقتصييادية والبومحاولة الاسييتفادة من الموار  والإسييراف
 للإنفام العام.

ويرتب  ترشيد النفقات العامة بالتزام الفعالية في تخصيص الموارد والكفاءة في استخدامها بما يعظم 
رفاهية المجتمع، ويقصد بالفعالية توجيه الموارد العامة إلى الاستخدامات التي ينش  عنها مزيج من 

 مع تفضيلات أفراد المجتمع.المخرجات تتفق 
إنطلاقييا من ذلييك، لا تتمثييل عملييية ترشيييييييييييييييييد النفقييات العييام في مجرد تخ يض النفقييات و نمييا تبرير 
الإنفام بما يحقق رفاهية المجتمع، كون الموارد المحدودة قد خصيييييييييصيييييييييت في اسيييييييييتخدامها الأكثر 

ي عني التزام الفعييالييية ف، وهو يتحقيق أهييداف المجتمع ومن أجييلإنتيياجييية والتي تحقق أكبر عييائييد 
 (338، ص2003، وآخرون  )دراز .كفاءة في استخدامهارادات واليتخصيص الموارد ممثلة في الإ
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د يعني في ظل الندرة النسييبية للموارد المتاهة للمجتمع وارتبا  تزاي ةوعلى هذا فترشيييد النفقات العام
الإنفام العام بعوامل يصييييييييييييعا تجنبها، العمل على تحقيق الفعالية في تخصيييييييييييييص الموارد وكفاءة 
استخدامها بين الدولة والقطاع الخاص والالتزام بفعالية تخصيص الموارد داخل قطاعات الدولة بما 

 ،وآخرون هامد ) وخدمات.المجتمع من خلال إشييييييباع ما يفضييييييلونه من سييييييلع يضييييييمن تعظيم رفاهية 
 (265، ص2007

سيياسييا أتوفير ضييمانات ومتطلبات ترتب   تحتاج عملية ترشيييد النفقات العامة إلى فضييلا عما سييبق،
 :تقوم على مجموعة من المبادو الأسييييييياسيييييييية هي والتي تحديد الأولويات في ظل محدودية المواردب
 (9، ص2004محمد غنيم، )

 مدى خطورة المشكلة التنموية القائمة وانعكاساتها السلبية على أفراد المجتمع. -
 كان ذلك مبررا مقدما لاختيار هذا البرامج.للإنجازات أقصر كلما كان الوقت المطلوب  -
 كلما زاد الاهتمام بالمشكلة زاد التفضيل لها ومنحت الأولوية لحلها قبل غيرها من المشاكل. -
 .المشاريع المضمون نجاهها بنسبة كبيرة  إنجازالأولوية في  -

إعادة صياغة دور الدولة في النشا  الاقتصادي بما إلى تحتاج عملية ترشيد النفقات العامة كذلك 
يرشييييييد إنفاقها، عن طريق دعم وزيادة برامج ومشيييييياريع مشيييييياركة القطاع الخاص في عمليات تقديم 

 (08، ص2013، بصيري ) .التنميةمليات زيادة مساهمته في عالخدمات و 
 بما عالوضيييييييييرورة توفير نظام رقابي ف تطوير مفهوم الرقابة المسيييييييييتندة إلى الرقابة التقييميةوكذلك 

يضيييمن توافق التنفيذ مع ما سيييبق تخطيطه على أن تتضيييمن عملية الرقابة مراجعة مسيييتمرة لطرم 
 (105، ص2006، أبو دوح) الإنجاز.

التحديد الدقيق والواضيييييييح للأهداف والبرامج الحكومية مع ترتيا هذه الأهداف  لىإ هذا بالإضيييييييافة
افق للإشيييييراف على مختلف المر كفاءة أجهزة الدولة وهسييييين إدارتها ، وأيضيييييا وفقا لأهميتها النسيييييبية

 (93، ص2013، سعد أولاد)والهيئات العامة. 
يعتبر أسلوب ترشيد النفقات العامة أفضل الأساليا لعلاج العجز الموازني،  إلى جانا ما سبق،

وذلك لما يتضمنه من إعادة تخصيص الموارد بين الدولة والقطاع الخاص وهو ما يعني تحويل 
ملكية عدد من شركات القطاع العام إلى القطاع الخاص، ومن المتوقع أن يؤدي ذلك إلى معالجة 

ية تخ يضا مباشرا باعتبار أن التمويل الجاري لهذه المؤسسات قد تقلص أو أو تخ يض عجز الميزان
التي  ومن الضرائا هصيلة بيع أو ت جير هذه الوهداتانعدم، بالإضافة إلى زيادة موارد الدولة من 
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ستفرلا على أرباهها وأرباح المساهمين فيها من القطاع الخاص، كما أن ترشيد الإنفام العام 
فعالية والكفاءة في تخصيص واستخدام الموارد داخل قطاعات الدولة، ولما كانت يتضمن تحقيق ال

الكفاءة تعني تحقيق نفس القدر من المدخلات ب قل قدر من المخرجات، ف ن ذلك يؤدي إلى علاج 
 . أو تخ يض عجز الميزانية كنتيجة لتخ يض الإنفام العام

 العامة:عصرنة نظام الموازنة في الجزائر وترشيد النفقات  2.1
، عمدت الجزائر إلى تحديث 1988في إطار الإصييييييلاهات الإقتصييييييادية التي تنبتها الجزائر سيييييينة 

راجعة م وذلك من خلالوعصييييرنة نظام الموازنة باعتبارها من أهم الأنظمة التي تقوم عليها الدولة، 
 أنظمة تحضير وتنفيذ الموازنة، ووضع هيز التنفيذ للسياسة الاقتصادية للدولة. 

 مبادئ وأهداف مشروع عصرنة نظام الموازنة في الجزائر:   1.2.1

 : أهمها ازنة مجموعة من المبادويتضمن مشروع عصرنة نظام المو 
مارات القدرة على التقييم ومراقبة نوعية تكاليف الاستثو تعزيز وظيفة الاستشارة لدى وزارة المالية  -

 .والسياسات المدرجة في طلبات الاعتمادات الوزارية
تطوير آليات الرقابة على الموازنة من أجل توسييييييييييع مسييييييييياهمتها في فعالية النفقة وتقوية متابعة  -

 تنفيذ مشاريع الاستثمار العمومي بهدف رفع النجاعة والقدرة على الاستثمار.
لأنظمة الإعلام وا باسييييتخدام تسييييهيل وبعث السييييرعة في معالجة النشيييياطات المتعلقة بنفقة واهدة، -

من توافق معطيات المحاسييييبة لدى ا مرين بالصييييرف  ي أي وقتمع إمكانية التحقق ف ،المعلوماتية
 مع المراقبين الماليين والمحاسبين.

وفي ذات السيييييييييييييام، يرمي مشييييييييييييروع عصييييييييييييرنة نظام الموازنة إلى تعزيز قدرات وزارة المالية لأداء 
لخيص أهم ، ويمكن توظائفها الضيييييرورية لتسييييييير النفقات العمومية وتحقيق السيييييياسييييية الاقتصيييييادية

 (23ص ،2015 دابتي الحبيا،: )الأهداف التي يسعى المشروع لتحهيقها فيما يلي
سوم تماشى مع مقتضيات اقتصاد البما يالتسيير الاقتصادي للمال العام اعتماد منهجية تكرس  -
 وظائفها بفعالية أكبر؛ أدوارها و كن الدولة من إنجاز يتمو 
تساهم في ترشيد التسيير أن  نهانحو النتائج، من ش  ةوموجه ةاعتماد نظم معلومات واضح -

 تضمن تحكما أكبر في النفقات العامة؛المالي و 
 التحليل لدى الاطارات المالية بما يضمن فعالية أكبر للقرارات المالية؛دعم قدرات التقدير و  -
 ضمان قدر أكبر من الشفافية في تسيير المال العام؛ - 
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 ولية عن نتائج القرارات المالية؛ؤ لعمومي المستحميل المسير ا  -
 ؛عرلا الموازنة العامةل تطبيق السياساتتقديم و تعزيز متابعة تنفيذ الموازنة وفعالية  -
 جمع المعلومات النوعية وفقاو إعطاء الأولوية للتخطي  الاسييييييييييييييتراتيجي لترشيييييييييييييييد الإنفام العام  -

 ؛للممارسات المقبولة دوليا
  ؛والفعالية لنظام الموازنة بما يضمن الجودة اللازمة لتنفيذ المراقبة المالية السليمةتعزيز الكفاءة  -
عصييييييييييرنة وتوسيييييييييييع قدرات وزارة المالية في مجال تسيييييييييييير النفقات العمومية من خلال تجسيييييييييييد  -

 .الشفافية وتوسيع القدرات في مجال التقدير والتحليل والتنبؤ
 ترشيد النفقات العامة: سياسة  فيعصرنة نظام الموازنة أهمية  2.2.1

هدف إلى ة تخطوة مهم باعتبارها عصرنة الموازنة العامةعملية ترشيد النفقات العامة تتطلا 
في هذا الإطار فقد كان و  تسيييييييييييييييير وعرلا جديد للموازنة العامة،التحقيق الرشيييييييييييييييادة والكفاءة في 

وضيييح العامة، ويمكن تأدر واضييح على سييياسيية ترشيييد النفقات  في الجزائر لعصييرنة نظام الموازنة
 كا تي: ذلك
بالتعرّف  يسيمح بالشيكل الذي، التخطي  والمتابعة والتحليل من خلالإعادة هيكلة النفقات العامة  -

على النتائج المنتظرة من النفقة بالتناسيييا مع الأهداف المرسيييومة، ومدى ارتباطها بالوظيفة الكبرى 
 .للدولة

 التجهيز من خلال إعداد وديقة واهدة تضم إجمالي نفقات الدولة.توهيد نفقات التسيير ونفقات  -
تقديم جديد لودائق الموازنة العامة من خلال الموازنة الرئيسييييييييييية للدولة التي تعطي نظرة شيييييييييياملة  -

للموازنة هسيييييييييييييا الوزارات والبرامج، والذي يحتوي على: خطة نفقات الحكومة والموازنة الرئيسيييييييييييييية 
بالإضيييييييييييييافة إلى إعداد تقارير هول الأولويات والتخطي ، كذلك إعداد  للنفقات هسيييييييييييييا الحافظات،

 موازنة نفقات المصالح غير الممركزة.
 إجراء تعديلات على ملحقات الموازنة وذلك ب ضافة ملحقات جديدة. -

عتبر عصيييييرنة نظام الموازنة في الجزائر وسييييييلة هامة تهدف إلى تحقيق الرشيييييادة ت ،إلى جانا ذلك
تسيييييييييييييييير المال العام وعرلا جديد للموازنة العامة وودائقها وتحديد وضييييييييييييييوح الأدوار والكفاءة في 

ة ما يمكّن من المتابع هذالات على دورة الموازنة العامة، و والمسييؤوليات، بالإضييافة إلى إدخال تعدي
 مشييييروع إصييييلاح أنظمة الموازنة غير أنالتي تسييييعى الدولة إلى تحهيقها، الدائمة للأهداف الجيّدة و 
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، لعدم توفر 2023عامة في الجزائر لا يزال مجرد مشيروع لم يتمّ تطبيقه بعد بالكامل إلا في سينة ال
التي تساهم بشكل كبير في إنجاهه خاصة إصلاح نظام الرقابة، و صلاح نظام المحاسبة  ا ليات

 العمومية وكذا الإدارة العامة.

 جائحة كورونا:ة رشيد النفقات العامة في ظل أزمالمتبعة لت الإجراءات. 2
 : 2020أهم ما جاء في الميزانية العامة لسنة   1.2

 :2020المذكرة التوجيهية المتعلقة بتحضير قانون المالية التمهيدي لسنة  1.1.2

الوديقة التي توضيييييييييح مجمل الاجراءات والتدابير الواجا التقيد بها عند  :تعتبر مذكرة التوجيه
 مذكرة التوجيه المحضييييييييييييرة  وقد تضييييييييييييمنت ،تقدير واقتراح الاهتياجات من طرف الامرين بالصيييييييييييييرف

 (2020)وزارة المالية: مذكرة توجيهة،  المرسلة من طرف وزارة المالية إلى كل الوزارات النقا  التالية:و 
ت طير الميزانية متوسييييييييييييييطة المدى، التدابير الجبائية، ميزانية  المالي،الإطار العام الاقتصييييييييييييييادي و  

 مات.المعلو التسيير، ميزانية التجهيز، هسابات التخصيص الخاص، الجدول الزماني لإرسال 
أن تحديد هجم المدفوعات و عداد مخط  الخزينة ومخط   من خلال هذه المذكرة، تم التذكير   

المفرولا أن يضيييييييييييب  مسيييييييييييتوى ووتيرة النفقات العمومية لمختلف  للالتزام بالنفقات، الذي كان من
مسييييييييييييييتويييات الأمر بييالصييييييييييييييرف، قييد بييدت غير كييافييية مقييارنيية بييالنتيائج  عالييدوائر الوزارييية على جمي

على أساس هذه الملاهظة شرعت السلطات العمومية في تدابير إضافية من أجل تدعيم  ،المتوقعة
 86-18بالمرسيييييييييوم التنفيذي رقم   ترشييييييييييدها يتعلق الأمرالتحكم في النفقات العمومية و  مجهودات

والمتضييييييييييييمن كي ية متابعة التدابير والإصييييييييييييلاهات الهيكلية في إطار  2018مارس  5في  المؤرخ
درات زيز قتعبييييييييييييييي أيضاازنات خزينة الدولة، و وعليه، بعنوان استعادة تو  غير التقليدي تطبيق التمويل

ة للدولة وعصييييرنة مجموع الأنظمة المسييييتخدمة في تحضييييير وتنفيذ الميزانية، امالتسيييييير للنفقات الع
 ة وترشيدها.امالتحكم في النفقات العتحسين الإيرادات الجبائية العادية، 

المقترهة في إطار تحضيييييييييييير المشيييييييييييروع التمهيدي لقانون  ويجا أن تعرلا التدابير الجبائية
كالتالي: تدابير قابلة للتطبيق على المؤسييييييييسييييييييات، تدابير قابلة للتطبيق على  2020المالية لسيييييييينة 

مسيييييتخدمي المصيييييالح العمومية، تدابير قابلة للتطبيق على المواطنين، تدابير عامة، تدابير تسييييياهم 
 تحسين مناخ الأعمال. في تسهيل الإجراءات في إطار مواصلة
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 لعملية ت طير الميزانية متوس  هاير يجا أن يستجيا تحضف، 2020 بالنسبة لميزانية التسيير
 .مليار دج 4.864، على أساس تسهيف النفقات في هدود مبلغ (2020-2019) المدى

لرواتا اعلى النفقات غير القابلة للتقليص مثل كما يجا أن يحفظ تسيييييييييييهيف نفقات التسييييييييييييير هذا 
مميزات كل قطاع من أجل الحفاظ على السيييييير  مع مراعاةتكاليف الضيييييمان الاجتماعي،  الرئيسيييييية

لمصييييييييييالح والتغطية فيما يخص التحويلات الإجتماعية لفئات السييييييييييكان الأكثر اهتياجا وكذا ل الجيد
 والخدمات الأساسية. المنتوجات

أفضيييييييييييييييل لنفقات  ل إنتاجيةنفقات التسيييييييييييييييير، لا سيييييييييييييييما، من خلا التحكم فيكذلك، يجا 
لى الحفاظ ع المسيتخدمين وترشييد تكاليف تسييير المصيالح ومكافحة كل أشيكال التبذير، مع السيهر

 على نوعية الخدمة العمومية الممنوهة للمستخدمين.
من قانون  25تسييييييييييير العادي للمصيييييييييالح، ف نه تم التذكير بالأهكام المادة الأما فيما يخص  
ينبغي  المييالييية:، المعييدل والمتمم والمتعلق بقوانين 1984جويلييية  07المؤرخ في  17-84المييالييية 

تمادات ولا تخول الإع ،أن تبرر الإعتمادات اللازمة لتغطية نفقات التسيييييييييير بصييييييييفة سيييييييينوية وكلية
بيق مع الحرص على تطنة مالية أي الحق في تجدديها للسييييينة المالية الجديدة، المفتوهة بعنوان سييييي

ديد وتح بشييييييييييرو  تنفيذ النفقات العمومية، المتعلقة 2016 جانفي 14المؤرخة في  11التعليمة رقم 
البنى التحتية الموجودة  للسيييماح بالمحافظة على 2019مسيييتوى الاعتمادات النقدية المعتمدة لسييينة 

 .2020نبغي استلامها في سنة وتلك التي ي
كذلك، ينبغي منح الأولوية للبنى التحتية القطاعية والبني المخصيييصييية لتنظيم الندوات والايام 
الدراسييييييية والاجتماعات الموسييييييعة، هيث سييييييتعرلا الاسييييييتثمارات في جدول يسييييييطر هسييييييا طبيعة 

ت المسيييييييييتخدمين ذات اللازمة من تعداد العمال وکذا نفقا المشيييييييييروع، تاريخ اسيييييييييتلامه، الاهتياجات
 الصلة والنفقات الأخرى لتسيير المصالح.

 ويجدر التذكير ب نه ينبغي أن تبرر الاعتمادات اللازمة لتغطية نفقات التسيييير سيينويا وبصييفة
 كلية ولا تخول الاعتمادات المفتوهة بعنوان سييييييييينة مالية أي هق في تجديدها للسييييييييينة المالية التالية

، المعيييييدل والمتمم 1984جويليييييية  07المؤرخ في  17-84رقم  من القيييييانون  25أهكيييييام الميييييادة 
 والمتعلق بقوانين المالية.
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ضمن إطار ارتقاء  2020أما بالنسبة لميزانية التجهيز، فيندرج مشروع ميزانية التجهيز لسنة 
 ترشيدها، لاسيما:في النفقات العمومية و  الإصلاهات الهيكلية المتعلقة بالتحكم

 تعزيز الأهكام التنظيمية المتعلقة بنفقات الدولة للتجهيزات.  -
 ملامسة برامج التجهيز العمومي المستقبلية مع التطورات التي تم تحهيقها وفق ترشيد اقتصادي - 

 أكبر مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المالية للدولة.
لى لنفقات العمومية اسييييييتنادا إلهذا ف ن ت طير الميزانية متوسيييييي  المدى مبني على تسييييييهيف ا 
الإطار، في هذا  مرين بالصييرفلجميع ا  2020مليار دج لسيينة  2.940قيمته  مدفوعات مسييتوى 

سييييييعي مبمواصييييييلة انضييييييباطي و  مرين بالصييييييرف لميزانية الدولة أنه يجا أن يلتزموايجدر تذكير ا 
 .2020/2022يمتد على فترة متناسق واستشرافي و مشترك و 

 543رقم و  2017نوفمبر  27والمؤرخييية في  442بيييالالتزام بيييالتعليمتين رقم يتعلق الأمر كيييذليييك، 
 .المتعلقتين بالالتزام بنفقات الدولة 2017ديسمبر  12والمؤرخة في 

يجييا أن تمنح الأولوييية لإتميام فيي نييه  2022-2020برمجيية الموارد الميزانييياتييية ل وبييالنسييييييييييييييبيية
المقررة، كما ينبغي لحجم عمليات  التكاليفمشييييياريع الجاري إنجازها في ا جال المحددة وضيييييمن ال

 اريع.على إدارة أهسن للمشدراسات متممة و  التقييم لاستكمال البرنامج الجاري أن يرتكز علىإعادة 
وفي ذات السيييييييييييييييام، ت خذ بعين الاعتبار المراجعات المتعلقة بتكلفة المشييييييييييييييياريع التي كانت 

طرف السلطات العمومية مع السهر على منحها الأولوية في برمجة هجم  موضوع رفع التجميد من
برمجة تمويل المشيييييياريع الجديدة في ظل اهترام التسييييييهيف ، بالإضييييييافة إلى المطلوبة إعادات التقييم

ع ييتعلق الأمر بتدقيق التقييم الاقتصييييييادي عند اختيار المشييييييار  المقرر من قبل السييييييلطات العمومية
على عدم الاهتفاظ إلا بتلك التي تعد مجدية وتسيييييييييتجيا لشيييييييييرو  والحرص العمومية للاسيييييييييتثمار 

 الفعالية والنجاعة.

 2022-2020بالنسبة لحسابات التخصيص الخاص، فقد أبرزت اقتراهات الميزانياتية للفترة 
ات، مع ذه الحسيييييييييييييييابالإيرادات الخارجة عن الميزانية والمتعلقة بتمويل النفقات المرتهبة لكل من ه

البرنامج ، 2018ضيييييييييرورة التذكير فيما يخص الجانا المادي والمالي بالبرنامج المنجز في سييييييييينة 
 .2022و 2021، 2020البرنامج التقديري للسنوات ، و 2019الجاري لسنة 
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مر آالمالية الدائمة على كل  غير أنه، وفي ظل الصييييييييييييييرامة الميزانياتية، تقتضييييييييييييييي التغطية
بتقديم بصييفة موضييوعية برنامج واقعي وعملي يجسييد عمليات محددة الكمية فيما  بالصييرف أن يقوم

يخص الجيانيا الميادي والميالي، مرفق بجيدول زمني للإنجياز خلال الفترة المقبلية، كميا يجيا على 
ا مرين بالصرف من أجل تمويل النشاطات المندرجة ضمن مختلف هسابات التخصيص الخاص 

لأولوية لاسيييتعمال الأرصيييدة المتوفرة على مسيييتوى هذه الحسيييابات قبل ، منح ا2020للسييينة المالية 
اللجوء إلى طلا اعتمادات مالية جديدة يجدر التوضيييح أيضييا ب ن سييقف النفقات المرخص بها من 

 الأرصدة المتبهية و/ أو الإيرادات الخاصة.
 2018جانفي  23المؤرخ في  42-18منح اهتمام خاص لتطبيق أهكام المرسوم رقم  اويج

الذي يحدد شييييرو  تعديل اسييييتعمال الرصيييييد الايجابي لحسييييابات التخصيييييص الخاص المسييييتخلص 
ديسيييييمبر للسييييينة، والتي يدخل تطبيقها في هالة تدهور توازنات الخزينة المصيييييرح بها من 31بتاريخ 

 طرف السلطات العمومية.

 :2020أهم التدابير التي جاء بها قانون المالية لسنة  2.1.2

، واليذي تميز بيالعودة التيدريجيية للمنحى الميزاني وفقيا لمنهج 2020 المياليية تضييييييييييييييمن قيانون 
الصيييرامة والعقلانية وتطهير المالية العمومية بالإضيييافة الى مبدأ ترشييييد النفقات العامة، مع وضيييع 
أهيداف للعودة إلى التوازنيات الاقتصييييييييييييييياديية الكبرى، الحفياظ على اليدعم الاجتمياعي لليدولية للفئيات 

ية الأكثر هشييييياشييييية، وهماية القدرة الشيييييرائية للمواطنين وتحسيييييين إطار معيشيييييتهم بصيييييورة الاجتماع
 عامة.

 (www.aps.dz, 2019):إلى  2020المالية  يهدف قانون لإطار، في هذا ا
 الإدارات العمومية.ترشيد نفقات سير المصالح و  -
 من الخدمات والسلع.عقلنة النفقات العمومية والواردات  -
 تعزيز جاذبية الاقتصاد الوطني وتحسين مناخ الأعمال. -
 تنويع وتوسيع مصادر تمويل الاقتصاد الوطني. -
تحسييييييييييييييين مداخيل الإيرادات العادية لميزانية الدولة عبر الرفع من أداء عمليات التحصيييييييييييييييل   -

 والجمركية، ومكافحة التهرب الضييييييييييييييريبي، معتمدا على الجبائي، وتبسييييييييييييييي  الإجراءات الجبائية
يميزه عدم اسييييييييييييييتقرار لسييييييييييييييوم  توقعات هذرة لعائدات الجباية البترولية، في ظل ظرف خاص

http://www.aps.dz/
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المحروقات، مع الحفاظ الكلي للسييييييياسيييييية الاجتماعية للدولة، نمو اقتصييييييادي مضييييييطرب نسييييييبيا، 
 تحكم فيها.م كبيرة للواردات من السلع والخدمات مع نسبة تضخم وعقلنة

الانخفالا  وهذا ،% 9,2-وفي ظل هذا القانون، سييتعرف النفقات العمومية انخفاضييا بنسييبة 
، بعد عمليات  %20,1 -ونفقات التجهيز بييييييييييييييييي  %1,2 -يترجم انخفالا نفقات التسيييير بحوالي 

 إعادة ضيييييييييب  وت طير نفقات الدولة، أما الإيرادات العمومية وبالرغم من تسيييييييييجيلها لارتفاع بنسييييييييبة
بسبا الجباية  % 8,3بالنسبة للجباية العادية إلا أنها بصورة عامة ستشهد انخفالا بييييييييييييي  % 5,3

أما في مجال الأهكام التشييييييييييييريعية ، 2020 مليار دينار سيييييييييييينة 2.200,3لغ البترولية التي سييييييييييييتب
 ( ministerecommunication.gov ):فهي تندرج في إطار تحقيق والجبائية،

 ،ورفع واردات ميزانية الدولة ائيعبر تحسييييييييييين مسييييييييييتوى التحصيييييييييييل الجبالنظام الجبائي  نجاعة -
  التوسيع التدريجي لقاعدة الوعاء الضريبي.سيما عن طريق الجباية العادية و لا

المطبقة  % 51-% 49قاعدة القيود المقررة في إطار  تعزيز جاذبية الاقتصييييييييييييياد الوطني، برفع -
 تمس القطاعات غير الاستراتيجية. على الاستثمارات الخارجية في وطننا، والتي

 اللجوء بطريقة انتقائية، إلى التمويل الخارجي لدى المؤسييييييسييييييات المالية العالمية للتنمية، لتمويل  -
يع آجال تتوافق مع مردودية هاته المشييار المشيياريع الاقتصييادية الهيكلية وذات المردودية، بمبالغ و 

 و قدرتها على التسديد.
ين، إلى اسيييييتيراد المركبات السيييييياهية المسيييييتعملة، بمواردهم الخاصييييية مع لجوء المواطنين المهيم  -

 بذلك. والرسوم المتعلقة تسديد الحقوم 
وغير  العقارية والممتلكات بناء على مؤشيييييييرات الثراء ورسيييييييوم على الثروة ضيييييييرائا تدعيم فرلا -

  بين كل المواطنين. العقارية، من أجل ضمان التقسيم الأمثل للأعباء الضريبية

ا تم الت كيد على ضيييييييرورة المحافظة على الطابع الاجتماعي للدولة، دون المسييييييياس بالمكتسيييييييبات كم
  (.ministerecommunication.gov ):المحققة لفائدة المواطنين، وذلك باتباع التوجيهات التالية

 العاديةفي ظل اللجوء إلى التمويل العادي والاعتماد على الإيرادات  2020 إعداد قانون المالية -
 للميزانية بصورة أساسية.

مواصييييييييييييييليية لقرارات الحكوميية الهييادفيية لتقليص عجز ميزان المييدفوعييات والحفيياظ على اهتييياطيات  -
 د.إلى أقصى ه الواردات مبلغ تخ يضلالصرف، تم دعوة الفوج الوزاري ببذل مجهودات أكثر 
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رقية وت ومناصا الشغل الثروةالخارجية لفائدة الاقتصاد الوطني وخلق  استقطاب رؤوس الأموال -
وضع كل ا ليات العملية الكفيلة بتحسين مناخ الأعمال و  قطاعات،ة عد النشاطات الاقتصادية في

 وتوفير كل الشرو  المحفزة لذلك.
 سنوات. 3تجسيد قرار السماح للمواطنين باستيراد السيارات المستعملة لأقل من  -
 همحفيز رسييوم وتلمشيياريع من الضييرائا والا يهاملالشييباب  واسييتثماراتالمؤسييسييات الناشييئة  إعفاء -

والصيييناعة  المالية من وزارة لف لجنة تتكون يلتوسيييعة مشييياريعهم، وتك وتسيييهيل وصيييولهم إلى العقار
اللازمة ضييييييييييييييمن هذا  والتسييييييييييييييهيلات الإجراءات منلاهة باقتراح هزمة والف والبيئة والعمل والتجارة

 مشاريعها. لتجسد المؤسساتهذه الفئة من لمساعدة القانون 
الدولة والجماعات المحلية بتحديد الأهداف المقرر وصييييييولها  وهقوم  الرفع من تحصيييييييل إيرادات -

وفقا لنظرة جديدة تعتمد على الالتزام بتحقيق  بصييييييييييييييورة واضييييييييييييييحة 2020 ضييييييييييييييمن قانون المالية
ات فين على عمليمع وضيييييييييييع كل الإمكانيات والتحفيزات لفائدة الأعوان المشييييييييييير  المسيييييييييييطرة النتائج

 لبلوغ هذه الأهداف التي تكون محل تقييم دوري. التحصيل
ترشيييييييييييد نفقات تسيييييييييييير الإدارات العمومية، وتفعيل العمل بالأهكام الجديدة لتفويضييييييييييات المرفق  -

بمنح تسيير المرافق العمومية الجوارية لفائدة الشباب الحامل للأفكار أو مجموعة من الشباب  العام
البلدية والمسابح الجوارية والأسوام الجوارية  والمكتبات ات والمعاهد، كدور الحضانةخريجي الجامع

 البلدية وغيرها من المرافق الجوارية.

  :كوروناجائحة أزمة لترشيد الانفاق العام لمواجهة  خطة الحكومة 2.2
 :2020أهم التدابير التي جاء بها قانون المالية التكميلي لسنة  1.2.2

يعتبر قانون المالية التكميلي قانون يصييدر لغرلا تغيير تقديرات الإيرادات أو خلق للإيرادات 
جديدة أو الترخيص لنفقات جديدة، وهو القانون الوهيد الذي يعدل قانون المالية السنوي الذي يكون 

عديل تمعرلا للخلل لتغير بعض المعطيات الاقتصييادية أو الاجتماعية والسييياسييية، مما يسييتدعي ال
عن طريق القوانين التكميليييية، هييييث يمكن أن يحيييدث خلال فترة تنفييييذ الميزانيييية عيييدم التوازن بين 
الإيرادات والنفقات نتيجة بروز متغيرات غير متوقعة من شييييي نها الت دير على البيانات التقديرية ك ن 

توقعا قارنة بما كان ميقل هجم مجمل الإيرادات الفعلية أو إرتفاع في هجم مجمل النفقات الفعلية م
 قبل الشروع في تنفيذ الميزانية. 
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، 2020وعلى هذا الأسييييييياس، ومن خلال التدابير التي جاء بها قانون المالية التكميلي لسييييييينة 
أوصييت لجنة الشييؤون الاقتصييادية والمالية للمجلس الشييعبي الوطني في تقريرها خلال جلسيية علنية 

 عضاء الحكومة، على:لعرلا ومناقشة مشروع القانون بمشاركة أ 
 ،COVID-19أن تزايد إلتزامات الدولة على الصيييييعيدين الاقتصيييييادي والاجتماعي بسيييييبا أزمة  -

يتطلا تجنيد كل الوسييييييييائل لإيجاد موارد مالية لتغطية النفقات الإضييييييييافية التي فرضييييييييتها الظروف 
تسيييييييير ية تسييييييمح بالراهنة وأن اللجوء الى قانون مالية تكميلي سيييييييمكن من وضييييييع مقاربات ميزانيات

 الازمة واتخاذ التدابير الكفيلة بالحفاظ على التوازنات المالية الكبرى للبلاد.
 يلزم صياغة قانون مالية تكميلي. مماوجود موارد مالية جديدة لتبني سياسة الحكومة الجديدة،  -
اصييييية ميزانية خعملية ادماج أصيييييحاب عقود العمل والتشيييييغيل المؤقتة، وهي النقطة التي تفرلا  -

 بتنفيذ هذا القرار يرتقا ادماجها في قانون المالية التكميلي.
فتح نقاشيييييات مع الجبهة الاجتماعية ومفاوضيييييات مع المحتجين والجلوس الى طاولة الحوار بين  -

عدد من الوزارات والنقابات العمالية، خطوة قد تؤدي إلى الاستجابة لطلبات بعض الفئات سواء من 
الأجور أو هتى عبر الغاء الرسييوم المفروضيية عليهم، كل ذلك سييينجر عليه مصيياريف خلال زيادة 

 .ونفقات إضافية يجا تشريعها عبر قانون مالية تكميلي

 :اكورونجائحة زمة أالتدابير المتخذة لترشيد الانفاق في ظل  2.2.2

ه نواب والذي صيييادم علي 2020قانون المالية التكميلي لسييينة  33صيييدر في الجريدة الرسيييمية رقم 
 (,www.aps.dz/ar/economie/ 2020 (:البرلمان ويتضمن ما يلي

مليييار دج في قييانون المييالييية  7823,1مليييار دج مقييابييل  7372,7خفض نفقييات الميزانييية إلى  -
مليار  6289,7مليار دج مقابل  5395,8، بينما يتوقع انخفالا الإيرادات إلى 2020الأولي لييييييييييي 

مليار دج أي ما  1976,9 يييييييييييييييدج في قانون المالية الأولي، وسيؤدي ذلك الى عجز في الميزانية ب
مليار دج في قانون المالية  1533,4 ييييييييييييييييمن الناتج المحلي الخام مقابل عجز ب (10,4-%)يمثل 

 الخام.من الناتج المحلي  (7,2-%)الاولي أي 
ر بالنسيييييييبة لفئات البنزين الثلاث دينار للت3 يييييييييييييييييييييالرسيييييييم على المنتجات البترولية بزيادة تسيييييييعيرة  -
 بالنسبة للغاز.دينار للتر 5و
رفع قيمة الرسييييييم المطبق على معاملات السيييييييارات السييييييياهية الجديدة التي سيييييييمكن الوكلاء من  -

 هيهية.محلية هاستيرادها من جديد قصد تلبية الطلا المتزايد عليها في انتظار ظهور صناعة 

http://www.aps.dz/ar/economie/
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 استبدال الضريبة على الأملاك بالضريبة على الثروة مع توسيع نطام الخاضعين لها. -
إعادة ترتيا وصيييياغة نظام الضيييريبة الجزافية الوهيدة مع إلغاء نظام التصيييريح المراقا بالنسيييبة  -

 للمهن غير التجارية.
 دج شهريا.  ألف 30تجاوز الاعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجمالي الذي لا ي -
دج بداية من  20000دج الى  18000مراجعة عتبة الراتا الوطني الأدنى المضييييييييييييييمون من  -
 .2020يونيو 1
باسييييييتثناء أنشييييييطة شييييييراء وبيع المنتجات وتلك التي  %51%-49لغاء قاعدة توزيع رأس المال إ -

تكتسييي طابعا اسييتراتيجيا و لغاء هق الشييفعة لدى التنازل عن الأسييهم والحصييص المنجزة من طرف 
 أجانا او لصالحهم. 

 إلغاء إلزامية تمويل الاستثمارات الأجنبية باللجوء الى التمويلات المحلية.  -
لصيييييييييييييناعات الميكانيكية والالكترونية والكهربائية من خلال تطبيق نظام تفضييييييييييييييلي جديد لفائدة ا -

إعفاءات جمركية وضيييريبية مع اسيييتبعاد المجموعات الموجهة لصيييناعات التركيا "سيييي كادي " مع 
 .للتجديدالإعفاء من الحقوم الجمركية والرسم على الهيمة المضافة لمدة سنتين قابلتين 

 :"كوروناجائحة زمة أالية لترشيد الانفاق في ظل الم الاجراءات المتخذة من قبل وزارة 3.2.2
نظرا لانخفالا النشا  الاقتصادي والاجتماعي الناتج عن الوضعية الاستثنائية التي تشهدها 

 "، تولدت ضيييييييييييغوطات كبيرة على التوازنات الميزانياتية 19البلاد، من جراء فيروس كورونا "كوفيد 
لاسيييييييييييما فيما يخص تغطية النفقات العمومية، الأمر الذي تطلا إتخاذ تدابير ملائمة لمحاولة هل 
الأزمة وذلك على كل المستوىات، ومن خلال ما يلي نقدم مختلف الإجراءات المتخذة على مستوى 

 وزارة المالية:
ية، ف نه تقرر المتعلق بالتسييييييييييييييو  2020/03/22تطبيقا لقرارات مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ 

 (2020من قانون المالية،  67)المادة تكليف السيدات والسادة ا مرون بصرف ميزانية الدولة بما يلي: 
ما عدا نفقات المسيييييتخدمين، وبهذا  %30 بنسيييييبة 2020لسييييينة تخ يض نفقات ميزانية التسييييييير  -

ة المذكورة ي هدود النسيييييبالشييييي ن سييييييتم تجميد الاعتمادات المالية المفتوهة بعنوان نفقات التسييييييير ف
 أعلاه وفقا لأبواب التقييد المعنية في مدونة الميزانية.
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التي لم  ة(الممركز تجميد الاعتمادات المالية المتعلقة بالمشاريع )البرامج القطاعية الممركزة وغير  -
ر بالخدمة موعند الاقتضييييييييييييييياء التي لم يتم فيها الى غاية اليوم، تبليغ الأ يتم الالتزام القانوني بها،

باستثناء المشاريع المنصوص عليها والموجهة لمناطق الظل وكذا المشروع المتعلق بدراسة ومتابعة 
 سرير، بالجلفة. 120و نجاز مركز مكافحة السرطان بسعة 

أقسيييييا  الإعانات  صييييية لوزارة المالية، من أجل تحريرطلا ترخيص مسيييييبق من المصيييييالح المخت -
 الوصاية.والمساهمات الممنوهة من طرف الدولة للمؤسسات العمومية تحت 

طلاقا من ذلك، يطلا من ا مرين بصييرف ميزانية الدولة ملأ الجداول المرفقة بعناية، في ظل نإ -
توقيف عين تقد و  اهترام التدابير المذكورة أعلاه وبالتنسيييييييق مع المصييييييالح المختصيييييية لوزارة المالية،

منح و ، 2020افريل  02جل أقصاه أفي لمعنية بالتنسيق مع الطرفين وضعية الاعتمادات المالية ا
تلك المنصييييوص عليها في اطار تطبيق المرسييييوم التنفيذي و عناية خاصيييية للقطاعات ذات الأولوية 

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا  2020مارس  21في  المؤرخ 69.20 رقم 
 " ومكافحته. 19"كوفيد 

 هاتن اغلبيلأ عامة،التعليمة لا تطبق على الاعتمادات بصيييييييييييفة وتجدر الإشيييييييييييارة إلى أن هذه 
نموذج ومن خلال ال بالتخ يض،تذها على شيييييييكل نفقات مسيييييييتخدمين والتي بدورها ليسيييييييت معنية 

  :الاعتمادات الممنوهة للإدارة المركزية لوزارة المالية من من كل قسم ٪30ة اقتطاع نسب التالي يتم
 دج  183 000 000أشغال الصيانة =  -
 دج )أي قيمة التخ يض( x 3 ٪  =000 900 54 183 000 000 التخ يض:بعد تطبيق  -
 دج 128 100 000=  54 900 000– 183 000 000 التخ يض:المبلغ النهائي بعد  -

باسيييييييتثناء اعانات التسييييييييير الخاصييييييية بالمؤسيييييييسيييييييات العمومية ذات الطابع الاداري تم وعليه، 
تقوم المديرية العامة للميزانية ، و على المبلغ المتبقي ٪ 30 بنسييييبة اقتطاع نفقات المسييييتخدمين منها

تنفيذ ب ب رسيال نموذج عن عملية التسيوية الميزانياتية هسيا الأبواب للمراقا المالي الذي يقوم بدوره
عن طريق الرقابة المسييييييييبقة للالتزامات، هيث تطبق نفس  ٪ 30تدابير التسييييييييوية في هدود نسييييييييبة 

العملية على باقي الوزارات باسييييييييتثناء وزارة الصييييييييحة وذلك بسييييييييبا أن هذا الاجراء يعد وسيييييييييلة من 
 الوسائل للمساهمة في تغطية نفقات وزارة الصحة في ظل هذه الأزمة الصحية.

 خلاصة:



 -أزمة جائحة كرونا-الأزمات لمواجهة كآليةترشيد النفقات العامة سياسة                                                     نعيمة العربي                     

 فوزية قديد

                    لعراب سارة
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ترشيد الانفام العام الأداة الناجعة التي تعتمدها العديد من الدول في ظل قصور سياسة عتبر ت
 ى ووتيرة النفقاتفي مستو  المالية للتحكملذلك تسعى السياسات طاقاتها أو إستراتيجياتها التمويلية، 

نفيذ في ت الاسييييييييييييييتقرار العمومية بالشييييييييييييييكل الذي يتوافق مع القدرات المالية للدولة من أجل تحقيق
 الاعتمادات المفتوهة على مدى الفترة المتبهية من السنة المالية.

ولعل الانخفالا النشييا  الاقتصييادي والاجتماعي الذي شييهدته الجزائر على غرار بهية دول العالم  
 اتخاذ تدابير ملائمة " اسييييييتدعى19صييييييحية جراء فيروس كورونا "كوفيد  والناتج عن الوضييييييعية ال

 الركود العالمي الناشئ عن الأزمة الصحية السائدة.لمواجهة بداية 
 أما بالنسبة لأهم نتائج الدراسة فيمكن توضيحها كما يلي:

 .يرتب  السير الجيد للميزانية بمدى تطبيق آليات ترشيد الإنفام العام -
 رية.صتساهم آلية ترشيد النفقات في إصلاح الميزانية العامة للدولة لمواكبة أنظمة الميزانية الع-
الإجراءات والتدابير المنتهجة من قبل الدولة لترشييييييييييد النفقات في ظل الأزمة الصيييييييييحية المتعلقة  -

 من النفقات لم تكن كفيلة بتغطية العجز في الميزانية. %30بتخ يض 
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