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 :مقدمة

زائر أخذت ة بنظام ا ة اللامركز شأت حيث دار ية جماعات أ   الولاية( صغرى  تركي

لة) والبلدية   .الر و التطور  و التنظيمية، الطرق  أحسن إ الوصول  قصد المحلية للإدارة المش

ماعات ذه صية تتمتع المحلية ا ة بال ، ستقلال و المعنو   يتجسد الذي الما

ا انية إعداد  صلاحيا ة م ون  سنو انية عن مستقلة ت ا ال و الدولة، م  غطية من تمك

ا ا نفقا ا ع باعتماد باية تمثل ال الذاتية موارد م المحلية ا ل إذ الموارد، ذه أ   ش

  .الموارد إجما من  %50 من أك الغالب

ل مصادر تنوع من بالرغم أنھ الملاحظ و ماعات تمو ا ع و المحلية ا  الموارد رأس

بائية ات ونواتج ا ا ال عانات و للمساعدات إضافة الممتل ك الصندوق  و الدولة تقدم  المش

ماعات ا، بمختلف القروض وكذا المحلية ل ال نات من بالرغم و أش  ضمن وردت ال التحس

ن مختلف باية مجال  خاصة المتعاقبة المالية قوان ماعات أن إلا المحلية، ا  تزال لا المحلية ا

عكست ال المحروقات، أسعار اضانخف مع خاصة خانقة مالية أزمة  تتخبط  جودة ع سلبا ا

دمات ا ع ح بل المقدمة ا ا غطية ع قدر ة، نفقا  وجدت الوضعية ذه وأمام جبار

ا الدولة ا، الوطن مستوى  ع البلديات من للعديد ائل ز أمام نفس  الصندوق  جعل ما سنو

ك ماعات المش ز ذا طيةغ ع قادر غ المحلية ل   .ال

ما باية أن و م تمثل ا ماعات موارد من مورد أ  الدولة ع لزاما ان المحلية، ا

وض الرامية صلاحات سلسلة مواصلة ا، عتبار وإعادة ا لل  ختلال ع القضاء و ل

وي، و ا الية طرح إ يدفعنا ما و   : التالية ش

ماعات يمكن مدى أي إ  ة حليةالم ل باية ع عتماد لدرار ل  المحلية ا ا تمو اني  م

غطية ا؟ و    نفقا

ل مصادر دراسة لزاما أض  ومنھ بائية، التمو مية مدى و ا ل  المصادر ذه أ انية تمو  م

ماعات  . المحلية ا
ماعات  النظري  طار: أولا   المحلية ل

I. ف ماعات خصائص و عر   :يةالمحل ا

تحاد المتحدة مم حسب   لدولة سيا جغرا تقسيم"  ع ف المحلية، للسلطات الدو و

ة أو الولاية مستوى  ودون  سيطة موحدة ور م ".  المركبة الفدرالية الدول   المقاطعة او ا

ندي، مصطفى(  )20ص ،1997 ا
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ا يمكن كما ف ا عر اش تمارس ال المحددة المناطق بأ ا من منتخبة يئات بواسطة اط ا  س

ن ومة اشراف أو رقابة تحت المحلي ة ا   .المركز

عد ماعات و  مستقلة يئات عن عبارة و, الدولة اقليم من مقسمة جغرافية وحدات المحلية ا

ا، المناسبة بالطرق  الوحدات ذه شؤون وتتو, والقرى  والمدن الولايات  صية وتتمتع ل  بال

ةالم ستقلال عنو يم الرزاق عبد( . الما و ، ابرا    )20 ص ،2001 الشيخ

زائر  اما ماعات ع فيطلق ا   ) :المحلية دارة وحدات( الولايات و البلديات اسم المحلية ا

 ماعة : البلدية صية وتتمتع. للدولة القاعدية قليمية ا ة بال  والذمة المعنو

ة، قليمية القاعدة و. القانون  بموجب وتحدث. لةالمستق المالية ان اللامركز  وم

ل المواطنة، لممارسة ش  المادة(. العمومية الشؤون سي  المواطن مشاركة إطار و

 )2011 يونيو 22  المؤرخ 10-11 رقم القانون  من و
 ماعة : الولاية صية وتتمتع. للدولة قليمية ا ةالمع بال  المالية والذمة  نو

ة الدائرة أيضا و المستقلة، ل للدولة الممركزة غ دار ش  فضاء الصفة ذه و

ة التضامنية العمومية السياسات لتنفيذ شاور ن وال ماعات ب . والدولة قليمية ا

اير 21 المؤرخ 06-12 رقم القانون  من و المادة(   )2012 ف

صائص استخلاص يمكن السابقة فالتعار من انطلاقا ماعات التالية ا   : المحلية ل

ة ستقلالية_  شأ أن ع: دار زة ت ل تتمتع أج ع يتم بحيث اللازمة السلطات ب  توز

ة الوظائف ن دار ومة ب ة ا يئات المركز ي لنظام وفقا وذلك المستقلة، المحلية وال  عتمد رقا

 .للدولة ةالمركز  السلطات طرف من
ماعات المالية ستقلالية_  ذا :المحلية ل ماعات خاصة مالية موارد توف ع و  المحلية ل

ا لة ختصاصات أداء من تمك ا المو ن حاجات وإشباع ل ا نطاق  المواطن ا و عمل  بحق تمتع

اصة للأموال التملك   .ا

II. ل مصادر ماعات تمو    المحلية ا

ل مصادر من  ي و ما نجد المح التمو  عبد لم(: ي ما ع شمل وال خار و ما و ذا

  )146_145 ص ،2014 القادر،

 الذاتية المالية الموارد: 
باية مداخيل -   .والرسوم الضرائب عن الناتجة الموارد و والرسوم ا

اصة الموارد و ملاك مداخيل - ثمار و شغيل عن الناتجة ا   .المحلية المرافق اس
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 ارجية المالية الموارد   :ا

  .الدولة إعانات -

  أخرى  موارد و القروض -

III. ال انية أش ماعات م    المحلية ا

انية _  يان كشف : ولية الم افة تفصي و ا يتم المالية، العمليات ل  بداية قبل اعداد

تم السنة ا و ا تحض ر 31 قبل اجبار تم سنة، ل من أكتو ت و ا التصو  طرف من عل

  )07_12 القانون  من 165 والمادة 10_11 القانون  من 181 المادة( .الشعبية المجالس

انية _  ي مالية وثيقة  :ضافية الم انية لتعديل تأ ادة أو بالنقصان سواء ولية الم  الز

سمح يرادات النفقات بتعديل ف  10_11 القانون  من 181 للمادة فقاوو  المالية، السنة خلال و

ت يتم فانھ 07_12 القانون  من 165 والمادة انية ع التصو  من جوان 15 قبل ضافية الم

صفة سنة ل ية الزامية و   )2016 الشيخ،محاضرة، عتيق(. التوازن  أساس ع مب

ساب_ 3 ن مجموع و: داري  ا ت ان ن، الم و السابقت انيةا بمثابة عت ف قيقية لم  ا

ماعات ل المالية، السنة خلال فعليا المحصلة والنفقات يرادات لنا يقدم المحلية، ل  البوا و

سي قسم  سواء ثمار، التج قسم أو ال س ع مراقبة  ساعدنا أنھ كما و  ال المشار

انية ذه عد أنجزت، سبة الم ماعات بال س أو االو  من ل المحلية ل  الشع المجلس رئ

ما البلدي تم بالصرف، آمران باعتبار ا و سبة المعنية السنة من مارس 31 قبل اعداد  للسنة بال

يحة، محمدي(. الماضية   )81 ص ،2013 ص

انية تطور  تحليل: ثانيا ة بلدية م  2015 غاية إ 2013 سنة من درار
انية تطور  بدراسة سنقوم    سابات من المستخلصة البيانات لخلا من البلدية م ة ا  ال دار

ا تحصلنا ة من عل ة بلدية من المالية مص  . درار
I. ة لبلدية النفقات و يرادات إجما تطور  دراسة   2015 سنة إ 2013 من درار

دول  ن التا ا اصة والنفقات يرادات مجموع يب          2014 ،2013 السنوات خلال بالبلدية ا

يجة كذلك و ،2015 و ا، تحصلت ال الن  النفقات من يرادات طرح خلال من وذلك عل

جم والذي   .للبلدية المالية الوضعية ي
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دول  ة لبلدية المالية الوضعية :)1(رقم ا ة خلال درار  2015-2013 الف
  دج:الوحدة

يجة  النفقات مجموع  يرادات مجموع  السنة سبة  وضعيةال  الن   ال

2013  1 947 716 030,7  487 337 022,25  1 460 379 008,45  
  فائض

  يرادات
75%  

2014  3 273 717 086,49 853 274 738,95  2 420 442 347,54  
  فائض

  يرادات
74%  

2015  3 656 170 351,81  930 306 170,75  2 725 864 181,57  
  فائض

  يرادات
75%  

س :المصدر  2015_2014_2013 للسنوات داري  ابا
  

دول  خلال من ة خلال البلدية أن نلاحظ) 1( رقم ا   فائض ل انت 2015_2013 الف

انية، يجة ذلك الم ادة ن رجع بالنفقات، مقارنة يرادات لز ا أسباب لعدة ذلك و  فيما نو

ي  .سيأ
II. النفقات تطور  دراسة:    

ديثة جتماعية و ةقتصادي التطورات مع ا ال و ا د  بنظام تمام ازدياد ومع الدولة، ش

ةا انة تطورت للامركز ماعات م ا وأصبح البلدية خاصة المحلية ا  المستوى  ع ام دور  ل

 .المح
سي نفقات من ل دراسة وسنحاول  ثمار و التج نفقات و ال ة لبلدية س   .درار

سي قسم نفقات تطور _ 1   ):2015_ 2013( ال

سي قسم يحتوي  البلدي، القانون  من 198 المادة حسب  وأعباء أجور : ع النفقات باب  ال

ضات البلدية، مستخدمي عباء التعو ام المرتبطة و  ملاك صيانة نفقات نتخابية، بالم

ة، المنقولة سي أعباء و السابقة اءعب القروض، فوائد البلدية، طرق  صيانة نفقات والعقار  ال

ات باستغلال المرتبطة   .جديدة تج
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دول       سي قسم نفقات تطور ): 2( رقم ا   )2015_ 2013( ال

 دج:الوحدة
ساب اسم  ح ر   النمو%  2015  %النمو  2014  2013  ا

  37,57-%  647,77 568 26 78,21%  488,59 562 42 074,16 271 9  ولوازم سلع  60

 خدمات و أشغال  61

  خارجية

21 123 099,71  23 295 761,99  %9,32  13 639 149,77  %-41,45  

ف  62 سي مصار  ال

  العام

1 433 165,75  12 948 743,87  %88,93  13 328 383,90  %2,84  

ف  63  مصار

ن   المستخدم

154 365 582,87  141 173 472,12  %-8,54  219 719 340,32  %35,74  

  48,41-%  446,00 210  41,54%  924,50 407  465,00 238  رسوم و ضرائب  64

  64,07%  307,05 918 48  0,56-%  000,00 576 17  000,00 676 17  اعانات و منح  66

مات  67  وحصص مسا

 لفائدة وأداءات

  الغ

16 051 086,44  36 547 160,56  %56,08  44 857 567,83  %18,52  

نائية أعباء  69   90,69%  654,73 804 52  72,38-%  922,64 915 4  996,94 803 17  است

 لنفقات قتطاع  83

 و التج

ثمار   س

138 898 611,67  307 926 842,44  %54,89  288 101 880,75  %-6,43  

  17,05%  377,60 148 708  35,83% 316,71 354 587 082,54 861 376   المجمـــــــــــــــــــــــــــوع

ساب ع بالاعتماد :المصدر  2015_2014_2013 للسنوات داري  ا
  

دول  خلال من سي نفقات مجموع أن نلاحظ) 2( رقم ا  إ 2013 سنة من ارتفاع عرف ال

سبة 2014 سنة ب %35,83 ب تقدر نمو ب ف من ل ارتفاع س سي مصار سبة العام ال  ب

سبة لوازم و سلع و ،88,93% مات ،%78,21  ب سبة الغ لفائدة اتأداء و وحصص مسا  ب

نائية عباء انخفاض رغم ،%41,54 ب الرسوم و الضرائب ،56,08% سبة ست   %72,38 ب

ف انخفاض وكذا ن مصار سبة عانات و المنح و المستخدم   .التوا ع  %0,56 و  %8,54 ب
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ن  سي قسم نفقات  أخر ارتفاع ل ح سبة ال  2014 سنة مقارنة 2015 لسنة بال

نائية أعباء ارتفاع ا راجع  %17,05 ب يقدر سبة 2015  نمو سبة كأع است  %90,69 ب

ا سبة وإعانات منح تل ادة ب ف وكذا %64,52ب قدرت ز ن مصار  أداءات و وحصص المستخدم

سبة الغ لفائدة   . التوا ع %18,52 و %35,74 ب

سبة ولوازم سلع من ل  انخفاض المقابل  نجد كما  ضرائب وخدمات، وأشغال  %37,57 ب

ثمار و التج لنفقات قتطاع ورسوم، سب س  .التوا ع  %6,43 , %48,41,  %41,45 ب
ثمار التج قسم نفقات تطور _ 2 س   ):2015_ 2013( و

ثمار و التج قسم يحتوي   نفقات مومي،الع التج نفقات: ع خصوصا النفقات باب  س

مة ثمار، عنوان المال رأس  المسا شآت يئة إعادة نفقات القروض، مال رأس سديد س  م

 التج نفقات ستعمل حيث. ) 2011 لسنة البلدية قانون  من 198 المادة (     البلدية

ثمار س ع القيام البلدية،و تج  و ة بالمشار ثمار   .س

دول  ثمار و التج قسم نفقات ور تط): 3( رقم ا   )2015_ 2013( س

ساب اسم  ح ر   النمو%  2015  النمو%  2014  2013  ا

 مسددة إعانات  13

  البلدية طرف من

4 133 593,95 1 556 533,49 %-62,34 2 137 520,58  %27,18  

ة أملاك  24  عقار

  ومنقولة

8 737 478,10  47 330 384,96  %81,53 13 608 986,80  %-71,24  

 جديدة أشغال  28

ى  وتصليحات   ك

97 604 867,66  217 003 503,79  %55,02  206 411 285,26  %-4,88  

  16,45-  792,64 157 222  58,45%  422,24 920 265  939,71 475 110  المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

ساب :المصدر  2015_2014_2013 للسنوات للبلدية داري  ا
  

دول  خلال من ثمار و التج قسم نفقات أن نلاحظ) 3( رقم ا  سنة من ارتفاع لت س

ب 2014 سنة إ 2013 ة أملاك من ل نفقات ارتفاع س سبة منقولة و عقار  %81,53 ب

ى  تصليحات و جديدة وأشغال سبة ك  البلدية طرف من المسددة عانات تراجع مع % 55,02 ب

ثمار التج قسم نفقات لت نح  ، %62,34 ب س سبة تراجع و  سنة  %16,45 ب

ب 2014 سنة مقارنة 2015 ة ملاك نفقات من ل تراجع س  شغال نفقات و العقار

ديدة ، ع  %4,88 و %71,24 ب ا سبة ارتفاع مع التوا  من المسددة عانات  %27,18 ب

  .البلدية طرف
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سي قسم اتنفق إجما تطور _3 ثمار و التج قسم نفقات و ال   :س

دول  ن التا ا سي نفقات من ل تطور  يب ثمار و التج نفقات و ال   . س

دول  سي نفقات إجما تطور ):4( رقم ا   التج ونفقات ال

  2013  2014  2015  

سي نفقات   377,60 148 708 316,71 354 587 082,54 861 376  ال

ثمار و التج فقاتن   792,64 157 222  422,24 920 265  939,71 475 110  س

ساب :المصدر ة لبلدية داري  ا   2015_2014_2013 للسنوات درار

  

ي الرسم سي نفقات طور ت):1(رقم البيا ثمار و التج نفقات و ال  س

  
ن إعداد من :المصدر دول  من انطلاقا الباحث   .السابق ا

  

ي الرسم خلال من سي نفقات أن نلاحظ) 1( رقم البيا  السنوات خلال مستمر ارتفاع  ال

 سنة  دج377,60 148 708  إ 2013 سنة  دج082,54 861 376   قيمة من الثلاثة

سبة أما ،2015 ثمار التج لنفقات بال س  2014 سنة إ 2013 سنة من ارتفاع ل و

ذا دج، 422,24 920 265 إ دج 939,71 475 110    من أي ساع إ راجع و  البلدية، شاط ا

ادة ان عدد ز التا البلدية  الس ادة و اليف، عباء  ز     مبلغ إ 2015  تراجع ثم والت

سبة النفقات ترشيد سياسة إتباع تحاول  البلدية أن ع يدل مما دج،792,64 157 222  بال

  .البلدي الشع للمجلس

نا خلال من ن للنفقات دراس ادة  البلدية نفقات أن لنا تب ي مستمرة، ز  البلدية غطي ول

ايدة النفقات ا لابد الم اجة ا تمول  إيرادات من ل ذا و. ايدةالم  للنفقات ا  بدراسة سنقوم ل

  .البلدية إيرادات
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III. يرادات تطور  دراسة :  

سي قسم إيرادات تطور _ 1   ):2015_ 2013(  ال

ون  سي قسم إيرادات تت ي مما ال   ) 2011 لسنة البلدية قانون  من 195  المادة (: يأ

بائية الموارد ناتج ا المرخص ا عال بموجب البلديات لقائدة بتحصيل   . ما المعمول  التنظيم و شر

مات سي وناتج المسا ك ندوق والص الدولة من الممنوح ال ماعات المش  لمؤسساتوا المحلية ل

  .العمومية

  .البلدية أملاك مداخل و ناتج-

دول  ة بلدية إيرادات تطور  يو الموا ا ة خلال درار   .2015-2013 الف

دول  سي قسم إيرادات تطور ): 5( رقم ا  )2015_ 2013(  ال

سا :المصدر   2015_2014_2013 للسنوات داري  با

 اسم  ح ر

ساب   ا

  النمو%  2015  النمو%  2014  2013

 ملاك ناتج  71

  العمومية

507 000,00 5 746 334,40  %91,17 938 796,00 %-83,6  

 تحصيلات  72

 وإعانات

مات   ومسا

208 455 
952,00  

27 831 112,50  %-86,6  70 810 000,00  %60,69  

 ممنوحات  74

 موال صندوق 

كةالم   ش

107 355 
047,00  

170 022 545,00  %36,85  193 693 138,00  %12,22  

 غ ضرائب  75

  مباشرة

35 870 139,83  51 756 809,55  %30,69  55 414 089,36  %6,60  

 242 348  مباشرة ضرائب  76
588,77 

486 841 165,38  %28,46  484 618 497,24  %-0,45  

ي ناتج  79 نا   47,01%  998,74 900 9  2,97-%  009,56 246 5  986,98 406 5  است

 وأعباء ناتج  82

 المالية السنوات

  السابقة

535 321 
728,83  

1 166 197 502,06  %54,09  1 405 492 461,74  %17,02  

  %13,76  021,08 101 219 2  %35,14  568,45 641 913 1  443,41 159 241 1  المجمـــــــــــــــــــــــــوع
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دول  خلال من        بمبلغ قيمة أع ل السابقة المالية السنوات أعباء و ناتج أن نلاحظ 5 رقم ا

 ب قدرت 2013 سنة مقارنة نمو سبة أع وكذا 2014 سنة  دج502,06 197 166 1

ة مالية فوائض لت سابقة سنوات ناتج لأنة 54,09%  نفس  نلاحظ كما.اكمةم  معت

 يرادات يخص فيما %36,85 بـ ارتفاع و %91,17 بـ العمومية ملاك إيرادات ارتفاع السنة

ك الصندوق   من المتأتية ماعات المش ن   المحلية ل  المباشرة غ و المباشرة الضرائب ل ح

، ع %30,69 و     %28,46 سبة   %86,64ب انخفاض سنةال نفس  ل كما التوا

مات، وإعانات تحصيلات ي ناتج  %2,97 بـ وانخفاض ومسا نا   . است

 انخفاض لت المباشرة والضرائب العمومية ملاك ناتج إيرادات أن نلاحظ 2015 سنة  أما

، ع %0,45 و %83,66 بقيمة  و التحصيلات  انت نمو سبة أع أن نجد كما التوا

مات عانات سبة والمسا ي ناتج ثم %60,69ب نا  السابقة المالية السنوات أعباء و وناتج است

ادة ا بز ، ع %17,02و %47,01  قدر ن  التوا ادة سبة قدرت ح  صندوق  ممنوحات ز

كة موال ادة سبة لت المباشرة الضرائب أما,  %12,22 بـ المش و. %6,60ب ز  يفسر ما و

سي قسم يراداتإ ارتفاع لنا سبة ال ا ،2014 سنة ا 2013 سنة من %35,14 ب  وارتفاع

سبة   .2014 سنة مقارنة 2015 سنة  %13,76 ب

ية يرادات تطور  .1.1 سي قسم إيرادات و الضر   :ال

دول  ن التا ا بعاد مع المباشرة غ و المباشرة الضرائب من ل تطور  يب ساب اس  82"   رقم ا

سي إيرادات مجموع من السابقة المالية السنوات أعباء و اتجن"   فوائض تراكم يمثل لأنھ ال

ة صورة إعطاء قصد السابقة المالية السنوات   .سنة ل لإيرادات وا

دول  سي إيرادات من المباشرة غ و المباشرة الضرائب تطور ): 6( رقم ا ناء ال  و ناتج باست

 لسابقةا المالية السنوات أعباء
  2013  2014  2015  

  089,36 414 55  809,55 756 51  139,83 870 35   المباشرة غ الضرائب

  497,24 618 484  165,38 841 486 588,77 242 348   المباشرة الضرائب

 586,6 032 540  974,9 597 538  728,6 112 384   الضرائب مجموع
سي إيرادات مجموع   غ من ال

 المالية نواتالس وأعباء ناتج

  السابقة

705 837 714,2 747 444 066 813 608 560 

ساب :المصدر   2015_2014_2013 للسنوات داري  ا



د مجلة سي قتصاد علوم مجلة( قتصادية العلوم مع    2018- 02العدد -21 المجلد/   )   والتجارة وال

151 

دول  خلال من ل مستمر ارتفاع نلاحظ السابق ا  خلال المباشرة غ و المباشرة الضرائب من ل

ل. 2015و 2014 ،2013 السنوات ي والش ن الموا البيا سي إيرادات من ل تطور  يب  ال

  .الضرائب وإيرادات

ي الرسم سي إيرادات تطور ): 2(رقم البيا  الضرائب إيرادات و ال

 
ن إعداد من :المصدر دول  من إنطلاقا الباحث   .السابق ا

  

دول  خلال من  المباشرة غ والضرائب المباشرة الضرائب سبة بحساب سنقوم السابق ا

سبة سي لإيرادات بال   .السابقة لماليةا السنوات أعباء و ناتج دون  من جمالية ال

دول  مة سب تطور ):7(رقم ا باية مسا سي قسم إيرادات  المحلية ا  ال
  2013  2014  2015  

 %6,81 %6,92 %5,08   المباشرة غ الضرائب

 %59,56 %65,13 %49,33   المباشرة الضرائب

سب مجموع  %66,37 %72,05 %54,41  ال

ن إعداد من:المصدر دول  ع بالاعتماد الباحث   ).6( رقم ا
  

سبة الضرائب سبة أن نلاحظ سي لإيرادات بال  المالية السنوات أعباء و ناتج إيرادات دون  من ال

سبة أنھ كما مرتفعة السابقة  سنة %72,05 إ %54,41 بـ 2013 سنة من ارتفاعا لت ال

  .%66,37 إ 2015  تراجع ثم 2014

ك الصندوق  ممنوحات تطور  .2.1 ماعات المش سي إيرادات و المحلية ل  : ال
دول  مة سبة تطور  يو الموا ا ك الصندوق  مسا ماعات المش  قسم إيرادات  المحلية ل

سي   .ال
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دول  مة سبة تطور ):8(رقم ا ك الصندوق  مسا ماعات المش  قسم إيرادات  المحلية ل

سي   ال

  2015  2014  2013   السنوات

مة سبة ك لصندوق  ا ممنوحات مسا ماعات المش   %8,72  %8,88  %8,64  المحلية ل

ن إعداد من:المصدر دول  ع بالاعتماد الباحث   ).5(رقم ا
  

مة سبة أن نلاحظ ك الصندوق  ممنوحات مسا ماعات المش سي إيرادات  المحلية ل  ال

  . 2015 %8,72  إ لتنخفض 2014  %8,88 إ ارتفع ثم %648, بـ 2013  قدرت

ثمار و التج قسم إيرادات تطور  _ 2   ):2015_ 2013( س

ثمار التج قسم نفقات لتغطية يرادات من النوع ذا يخصص س ي ما و  195 المادة (: يأ

  ) 2011 لسنة البلدية قانون  من

سي إيرادات من قتطاع- ا المنصوص ال   .2011 لسنة لديةالب قانون  من 198 المادة  عل

  . البلدية العمومية المرافق لامتياز ستغلال ناتج-

ة العمومية المصا عن المحقق الفائض - ل  المس ع ذات مؤسسة ش   . تجاري  و صنا طا

مات ناتج -   . المال رأس  المسا

ك الصندوق  و الدولة إعانات - ماعات المش   .الولاية و المحلية ل

 و الضرائب بتحصيل إلا للبلدية سمح لا فانھ البلدي القانون  من 196 ادةالم حسب و ذا

مات ق عن المحددة تاوى  و  المسا ع طر شر   .ما المعمول  التنظيم و ال

ن يتوفر كما ل صندوق ما والولاية البلدية من ل  وصندوق  للتضامن البلدي الصندوق  و

ماعات مان اللذان للضمان المحلية ا ل  سا ماعات تمو  من 211 المادة حسب المحلية ا

  .البلدي القانون 

دول  ثمار و التج قسم إيرادات تطور ): 8( رقم ا   )2015_ 2013( س

ساب اسم  ح ر   النمو%  2015 النمو%  2014  2013  ا

ز  060  أو ال

  المرحل الفائض

533 450 131,39 916 005 449,79 41,76%  1 094 424 
897,80  

16,30%  

دات  10   %22,84-  432,93 644 342  %61,01  068,25 070 444  455,90 106 173  تزو

  %5,35  330,73 069 437 1  %48,05  518,04 075 360 1 587,29 556 706  المجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

ساب: المصدر ة لبلدية داري  ا   1520_2014_2013 للسنوات درار
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ثمار و التج قسم إيرادت أن لنا يت (8) رقم دول ا خلال من  ع بالأساس تحتوي  س

ز دات و)  السابقة السنة من(  المرحل الفائض أو ال سي قسم من قتطاع(   تزو  لقسم ال

ثمار التج س ك الصندوق  و الدولة من: عانات و و ماعات المش   ")  FCCLالمحلية ل

ثمار و التج قسم إيرادات  تفاعار  نلاحظ كما سبة 2014 سنة ا 2013 سنة من س  ب

ن ,48,05% ادة سبة قدرت ح سبة 2014 سنة مقارنة 2015 سنة  الز   .%5,35 ب

دول  سي قسم إيرادات تطور ):9(رقم ا   2015 سنة إ 2013 سنة من التج قسم إيرادات و ال

  2013  2014  2015  

سي مقس إيرادات  159 241 1  ال
443,41  

1 913 641 
568,45  

2 219 101 
021,08  

 التج قسم إيرادات

ثمار س    و

706 556 
587,29 

1 360 075 
518,04  

1 437 069 
330,73  

ساب:  المصدر ة لبلدية داري  ا   2015_2014_2013 للسنوات درار
  

دول  خلال من سي إيرادات أن يت) 9(رقم ا ثمار و التج راداتإي و ال ادة  س  ز

و البلدية، نفقات لتغطية مستمرة  المالية السنوات أعباء و ناتج قيمة ارتفاع لنا يفسر ما و

  . الثلاثة السنوات خلال السابقة

بائية يرادات تطور : ثالثا ة لبلدية ا   )2015_ 2013( درار

ا ال  المالية الوسائل إن ماعات ستخدم  رسوم و ضرائب من الذاتية الموارد  تتمثل  حليةالم ا

ات، و ملاك وعوائد ا من ال الممتل س شأ عطي والما داري  ستقلال مع تكر  لسياسة و

ة ا  اللامركز قيقي، عد ا أن كما ا ارجية الموارد إ حاجا ا متحصل سواء ا  طرف من عل

ة السلطة ل ع المركز ام ش ة، جال ة التوازن  إعادة ومساعدات التنمو ز، ومواج  بالإضافة ال

بات القروض إ  لسنة البلدية قانون  من 170 المادة (. المتعددة المصادر ذات والوصايا وال

2011 ( 
الية فان وعليھ ا تطرح المحلية المالية إش ن للموارد عادل تو أساس ع نفس  الدولة ب

ماعات ا نحو ع المحلية، وا ام فعالة بصفة تتكفل يجعل ا، المسندة بالم  من أصبح لذا ل

ن  الضروري  ، الموارد ذه تثم ا من والرفع أك ل  قدر ي التمو ستغلال الذا ا مثل و  لأملاك

ا المدعم المحلية   .  الما لاستقلال

ما بائية الموارد أن و نا موضوع ا تطرق  دراس بائية راداتي ذه واقع إ س  ا

ة بلدية لفائدة المحصلة  من حصة للبلديات أن علم حيث ،2015 سنة  إ 2013 سنة من درار
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ا ال والرسوم الضرائب ناك الدولة، تفرض ناك لية، بصفة للبلديات عود ورسوم ضرائب ف  و

ا عود ورسوم ضرائب ن لذا  جزئية، بصفة ل ب  لبلدية ودع ال والرسوم الضرائب مختلف س

ة ا عود ال والرسوم الضرائب مختلف ثم لية، بصفة درار ا، والمقارنة جزئية بصفة ل  لكن بي

مة سبة إ نتطرق  ذا قبل بة ل مسا بائية الموارد ذه شكيل  رسم أو ضر  سنة، ل  ا

دول  ،2015 إ 2013 من ن ي وا مة سبة لنا يب بة أو رسم ل مسا  شكيل  ضر

بائية الموارد ة لبلدية ا   .درار

دول  مة  سبة و قيمة):10( رقم ا ي مورد ل مسا سبة جبا بائية الموارد لمجموع بال   ا

  دج:  الوحدة

 المورد قيمة  

2013 
2013  

 المورد قيمة

2014 
2014  

 المورد قيمة

2015 
2015  

شاط ع الرسم  ال

   الم

320 234 188,94 83,28%  417 273 
395,00 

76,66%  402 789 
189,36 

74,46%  

 القيمة ع الرسم

   المضافة

 31 204 329,83  8,11%  46 887 601,55 8,62%  50 457 346,36 9,33%  

بة زافية الضر  ا

   الوحيدة

 22 298 274,31  5,79%  29 537 127,52  5,43%   37 314 062,52  6,89%  

بة  الدخل ع الضر

 وعالر  صنف جما

ة   IRG f العقار

_  _  34 754 609,86  6,39%   40 098 813,36  7,42%  

  %0,82 432,00 416 4  %0,96 033,00 272 5  %1,48 125,52 710 5   العقاري  الرسم

فلات رسم   %0,001 9000,00   %0,001 500,00 9  %0,002 000,00 11   ا

 الطرق  ع رسوم

  والتوقف ماكنو

 376 000,00 0,09%  5 746 334,40 1,05%   938 796,00  0,17%  

 غ(  أخرى   رسوم

  ) مباشرة

4 654 810 ,00 1,21%  4 859 708,00  0,89%  4 947 743,00  0,91%  

ن إعداد من :المصدر ساب بالاعتماد الباحث   2015_2014_2013 للسنوات للبلدية داري  ا
  

دول  خلال من  ع الرسم  متمثلة للبلدية ودع ال ك القيمة أن يت أعلاه ا

شاط ، ال ن إذ الم ب ا أن ي  %74,46 إ 2013 سنة %83,28من مستمر انخفاض  سب

ا قيمة أع لت حيث ،2015 سنة سبة دج 395,00 273 417  بـ 2014  ل  ،%76,66 ب

شاط ع الرسم لأن ذلك ن اص ع يفرض الم ال  شاط سون يمار  الذين الطبيعي



د مجلة سي قتصاد علوم مجلة( قتصادية العلوم مع    2018- 02العدد -21 المجلد/   )   والتجارة وال

155 

، ا، رقم خلال من المؤسسات وع صنا ة شطة تراجع ع يدل مما أعمال  بلدية  التجار

ة   .درار

سبة  ما أي دج329,83 204 31  قيمتھ 2013 سنة بلغت فقد المضافة، القيمة ع للرسم بال

تھ ادة  يبدأ ثم ،%8,11 س جيا الز  2015 سنة دج346,36 457 50   إ قيمتھ لتصل تدر

سبة لھ قيمة كأع  .%9,33  ب
سبة أما بة بال زافية للضر ا قيمة أع بلغت حيث مستمر، تزايد  ف الوحيدة، ا                      ل

سبة 2015 سنة دج062,52 314 37    . %6,89 ب

بة يخص فيما أما وع صنف جما الدخل ع الضر ة الر ا نلاحظ العقار عدام  سنة  ا

ا فبلغت 2014 سنة  أما ،2013 تفع  دج 609,86 754 34 قيم   قيمة إ 2015 سنة  ل

سبة دج813,36 098 40   .%7,42 ب

و العقاري  الرسم أما م لا ف ل إلا سا يل ش بائية، يرادات  ض  عدة وضع المشرع أن رغم ا

ن تھ أن إلا الرسم، ذا تحصيل عملية تنظم قوان يلة قىتب س  من مستمر انخفاض و ض

  .2015 سنة %0,82 إ 2013 سنة 1,48%

ا فلات رسم فإن وأخ  ع الرسوم عكس انخفاض عرف)  مباشرة غ(  خرى  والرسوم ا

ماكن الطرق  ا الرسوم ذه ارتفاع،  ف والتوقف و م ية يرادات  مسا  ضعيفة الضر

  .جدا

I. ة لبلدية لية بصفة عود ال بائيةا يرادات بيان  :2015ا 2013 من درار
دول  يو بائية يرادات الموا ا ة بلدية لصا المحصلة ا  لية بصفة درار

دول  بائية يرادات) :11( رقم ا ا ستفيد ال ا ة بلدية م   لية بصفة درار

2015 2014 2013   

  العقاري  الرسم 125,52 710 5  033,00 272 5 432,00 416 4
فلات رسم 000,00 11  500,00 9 9000,00    ا

  والتوقف ماكن و الطرق  ع رسوم 000,00 376  334,40 746 5  796,00 938 
  )مباشرة غ(  أخرى  رسوم 00, 810 654 4  708,00 859 4  743,00 947 4

  المجموع 935,52 751 10   575,4 887 15  971 311 10

ساب:  المصدر ة لبلدية داري  ا   2015_2014_2013 للسنوات درار
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دول  خلال من ا ستفيد ال يرادات أن نلاحظ السابق ا ة بلدية م  ضعيفة لية بصفة درار

مة عت حيث يرادات، إجما مع مقارنة   .الثلاثة السنوات خلال ك العقاري  الرسم مسا

II. بائية يرادات بيان ة لبلدية جزئية بصفة عود ال ا  سنة إ 2013 سنة من درار

2015 
دول  يو بائية يرادات الموا ا ة بلدية لصا المحصلة ا  لية بصفة درار

دول  بائية يرادات) :12( رقم ا ا ستفيد ال ا ة بلدية م   جزئية بصفة درار

  2013 2014 2015 
شاط ع الرسم   TAP    320 234 188,94 417 273 395,00  402 789 189,36 الم ال

  TVA    31 204 329,83  46 887 601,55   50 457 346,36 المضافة القيمة ع الرسم

بة زافية الضر   IFU    22 298 274,31  29 537 127,52   37 314 062,52 الوحيدة ا

بة  صنف جما الدخل ع الضر

وع  IRGf ةالعقار الر
_  34 754 609,86   40 098 813,36  

  411,6 659 530  733,93 452 528 793 736 373  المجموع

ساب:   المصدر ة لبلدية داري  ا   2015_2014_2013 للسنوات درار

ي التمثيل خلال من سنحاول  و مة توضيح التا البيا ل  إيراد ل مسا انية تمو   .الم

ي الرسم بائية الموارد تو بيانية أعمدة) :  3( رقم  البيا  بلدية جزئية بصفة عود ال ا

ة  درار

  
  

دول  خلال من ي الرسم و ا شاط ع الرسم أن نلاحظ البيا م الم ال سبة سا ة ب  كب

ل    .جزئية بصفة ولكن البلدية إيرادات تمو
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III. بائية يرادات بيان   :ةدرار بلدية لفائدة جزئيا و ليا المحصلة ا

ة بلدية عود ال الرسوم و الضرائب مختلف باستعراض قمنا عدما  ال وكذا لية، صفة درار

ا عود ما ل مقارنة ي فيما سنحاول  جزئية، بصفة ل ما من لمعرفة بالأخر م ا م مة ل  المسا

  . البلدية إيرادات  ك

دول  بائية يرادات) : 12( رقم ا ة للبلدية  ليا و جزئيا المحصلة ا   درار

  2015  2014  2013   السنوات

ا عود ال   971 311 10  575,4 887 15 935,52 751 10    لية بصفة ل
ا عود ال   411,6 659 530  733,93 452 528 793 736 373   جزئية بصفة ل

ن إعداد من:  المصدر ن ع بالاعتماد الباحث دول ن ا   ).  11(و) 10( قم ر السابق

  

ما المقارنة سنحاول  و ل خلال من بي   : التا الش

ي الرسم يائية يرادات مقارنة تمثل بيانية أعمدة) : 4(  رقم البيا  للبلدية ليا عود ال ا

 . جزئيا عود ال تلك مع

  
  

ل خلال من بائية يرادات أن يت) 4( رقم الش  أو افية، غ للبلدية ليا عود ال ا

م لم بالأحرى  سبة النصف  ح سا ة ذه جزئية، بصفة عود ال للإيرادات بال  وحسب خ

ا البيان بائية العائدات ع تامة سيطرة ل  سنوات ثلاث مر ع المتفوقة تبقى حيث للبلدية ا

شاط ع الرسم خاصة   .الم ال

ة بلدية ا لية بصفة عود ال يرادات من تملك لا درار عة سوى  ل  جدا ضعيف بمردود رسوم أر

  . للبلدية جزئية بصفة عود ال بالإيرادات قورنت ما إذا
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بائية الموارد أن القول  يمكن عامة بصفة منھ و  بصفة انت سواء البلديات لصا تجب ال ا

ا جزئية بصفة أو لية مية ل ة أ  الموازنة لتحقيق افية غ تبقى لكن النفقات، غطية  كب

ن المالية ة السلطة من تدخلات ناك أن دائما نجد إذ النفقات، و يرادات ب ز لسد المركز  ال

ق عن الموازنة، وتحقيق ك الصندوق  إعانات وكذا عانات، طر ماعات المش   .  المحلية ل

ا المتوصل النتائج   :التالية النتائج إ توصلنا سبق مما خلال من:  إل

 ا ال المتأزمة المحلية المالية لوضعيةا ة بلدية عرف  قلة إ و بالدرجة ترجع درار

ماعات لفائدة تجب ال والرسوم الضرائب أغلبية أن حيث) بائيةا خاصة( المالية الموارد  ا

لية ذا ضعيف، مردود ذات ورسوم ضرائب عن عبارة  ا ب إما راجع و ا حدوديةم س  وعا

ن قلة أو  الضر لف  . ا الم
 انية ماعات م ا لا المحلية ا ق عن تتوازن  أن يمك ل لان الرسوم، و الضرائب طر  ةي

زائري  الضر النظام لة  ا  . الدولة إعانات ع للاعتماد نظرا التوازن  مختلة ي
 ية جراءات ثمار التحف ومة طرف من المتخذة للاس ا ا اس ل ع  موارد ع سل ا

ماعات شاط ع الرسم قيمة تخفيض مثل المحلية ا  . الم ال
 ي المحيط تخلص عدم با ر من ا رب يظا ي، والغش ال با ن ا  اجسا تمثلان اللت

ة وخسارة المحلية، للسلطات مقلقا   . الوط للاقتصاد كب

  :التوصيات

 ة  النظر إعادة ماعات المخصصة والرسوم الضرائب لنظام المفرطة المركز  المحلية ل

د عن الموروثة ية عيةو  عن بالبحث ذلك و والتعديل، بالتطور  ستعماري  الع  المتنوعة الضر

ن ا لتحس ي مردود با  ع الرسم خاصة التمنية لتحقيق ومستقبلا حاليا وتكيفھ المح ا

شاط  . الم ال
 ع و تنظيم مستوى  ع إصلاحات إدخال بائية الموارد توز ن ع ا  المركزي  المستو

ماعات تتمكن ح للدولة، والمح  .املا ابدور  القيام من المحلية ا
 مال عدم بائية غ الموارد إ ن و طائلة، أمو تدر ال ا  المحلية المالية الموارد تثم

ات و ملاك عوائد ذلك إ ضف المحلية، الرسوم اصة، الممتل ن مشاركة و ا  ذوي  و المواطن

ل العلمية الكفاءات   . المحلية القرارات  عام ش

  :المراجع قائمة

دة( 2011 يونيو 22  المؤرخ 10-11 رقم القانون  من و ةالماد .1 ر  رقم الرسمية ا

 ) 2011-07-03  مؤرخة 37
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اير 21 المؤرخ 06-12 رقم القانون  من و المادة .2   .بالولاية والمتعلق 2012 ف

       بلديةبال المتعلق 2011 سنة يونيو 22  المؤرخ 10-  11 رقم القانون  من 170 لمادةا .3

دة(  ر   ). 2011- 07- 03  مؤرخة 37 الرسمية ا

  .10- 11 رقم القانون  من 176 المادة .4

 .07_12 القانون  من 165 والمادة 10_11 القانون  من 181 المادة .5
  2011 البلدية قانون  من 195  المادة .6

ساب .7 ة لبلدية داري  ا   .2015 و 2014 ،2013 للسنوات درار

يم الرزاق بدع .8 ، إبرا ة دار مقارنة، دراسة المحلية، دارة الشيخ شر المس  لل

ع، ، الطبعة والتوز  .2001ردن، و
انية وثائق عنوان، محاضرة الشيخ، عتيق .9 ماعات م قوق  لية المحلية، ا  والعلوم ا

زائر، سعيدة، جامعة السياسية،  .2016 ا
ا المحلية لضرائبا القادر، عبد لم .10 ل  ودور انية تمو ماعات م  دراسة المحلية، ا

انية تطبيقية ادة لنيل مقدمة رسالة أدرار، بلدية لم ، ش  إدارة و اقتصاد فرع الماجست

سي علوم قتصادية، العلوم لية أعمال، ة، والعلوم ال ران جامعة التجار  و

2014.  

ندي، مصطفى .11 ا ليةالمح دارة ا اتيجيا شأة المحلية، واس  المعارف، م

ة،   .1997سكندر

يحة محمدي .12 زائر،  المحلية المالية الموارد سي راحم، زوجة ص  دكتوراه أطروحة ا

، علوم  سي زائر، جامعة ال   .2013/2012 ا

 

 


