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مستخلص: 

   أص�����بحت القاول�����ة الي�����وم ق�����اطرة التنمي�����ة ف�����ي ك�����ل دول الع�����الم بفض�����ل ال�����دور الك�����بير ال�����ذي ت�����ؤديه. إذ تعم�����ل عل�����ى زي�����ادة النم�����و
 القتصادي وخلق منتجات جديدة تتميز بالبداع والبتكار واستحداث فرص عمل.

   كم���ا ب���ات معروف���ا ان���ه م���ن غي���ر المك���ن التح���دث ع���ن النم���و القتص���ادي دون إدم���اج ال���رأة ال���تي تمث���ل نص���ف الجتم���ع خاص���ة
دوره����ا ف����ي الج����انب الق����اولتي، ال����ذي أثبت����ت الدراس����ات أهميت����ه ف����ي دع����م القتص����اد ال����وطني،  وم����ن خلل ه����ذا الق����ال س����نحاول

اللي��ات الرافق��ة والداعم��ة للمقاول��ةالتعرف على ماهية القاولة النسائية وكذا الهمي��ة القتص�ادية والجتماعي��ة له��ا. و معرف��ة 
النسائية التي تعد من أهم متطلبات إنجاح مسار هذه القاولت . 

القاولتية، القاولة النسائية، آليات الدعم.الكلمات الفتاحية: 

JEL: L26تصنيف 

Abstract: 
Becoming a contractor Today the locomotive of development   in all countries of the world

thanks to the great role it plays. As it works to increase growth  economic and products creation
innovation and creativity and job creation. It is also known that it is not it is possible to talk about
economic growth without integration Women represent half  of society,  especially its  role in the
business side.
 contracting,  through  the  above  in  thise  article  we  will  try  to  identify  on  what  women's
entrepreneurship is as well as economic importance and social. 
as  well  as  knowledge supporting  and accompanying mechanisms for  the women's   enterprises.
which is from the most important requirements for the success of the course discussions.         
Keywords:  Entrepreneurship, Women  Entrepreneurship, Support Mechanisms.
Jel Classification Codes : L26
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مقدمة: 
تزاي��د م��ؤخرا الهتم��ام بمج��ال القاولتي��ة حي��ث أص��بح يلع��ب دورا مهم��ا ف��ي النش��اط القتص��ادي وه��ذا م��ن خلل ت��وفير
مناص��ب الش��غل فض��ل ع��ن إمكاني��ة ق��درته عل��ى البتك��ار والب��داع والتجدي��د ل��ذا ك��ان لزام��ا عل��ى ال��دول العم��ل عل��ى زي��ادة فعالي��ة

القاولتية وكذا تذليل كافة الصعوبات التي تواجهها.
   وف�ي ه��ذا الس��ياق لج��أت العدي��د م�ن ال��دول ف��ي الس��نوات الخي��رة إل��ى الهتم��ام به�ا، والجزائ��ر واح��دة م�ن بي��ن ه��ذه ال��دول ال��تي   

أول���ت أهمي���ة ك���بيرة للعم���ل الح�����ر(القاولتي)، ل���ا يكتس���يه م��ن أهمي���ة ف���ي تحقي���ق التنمي���ة بك���ل أش���كالها. ولطال���ا ك���انت القاولتي���ة
حك��را عل��ى الرج��ال دون النس��اء والل���واتي وب���الرغم م��ن تحس��ن مس��تواهن العلم��ي واله��ي إل أن مج��ال العم��ال بق��ي بعي��دا عنه��ن،
له���ذا ح���اولت الحكوم���ة الجزائري����ة فت���ح الج���ال واس���ع أم���امهن لخ���وض تجرب���ة العم����ل ف���ي الش���اريع الص����غيرة والعم���ال القاولتي���ة

الخاصة.
وعكف�����ت عل�����ى اتخ�����اذ بع�����ض الج�����راءات ال�����تي م����ن ش�����أنها أن تس�����اهم ف�����ي نش�����ر الح�����س الق�����اولتي وذل�����ك م����ن خلل آلي�����ات ال�����دعم

والرافقة التي اعتمدتها.  
      تأسيس�����ا عم����ا س����بق ت����أتي ه����ذه الورق�����ة البحثي����ة م����ن أج����ل التع�����رف عل����ى ماهي����ة القاول�����ة النس�����ائية؟ وم����اهي أه�����م الوس�����ائل

والليات الداعمة التي وضعتها الدولة للتشجيع على التوجه نحو العمل القاولتي؟وسنعالج هذا من خلل الحاور التالية:
 الهمية القتصادية والجتماعية للمقاولة النسائية في الجزائر واهم مميزاتها. الحور الول:

 هيئات واليات الرافقة القاولتية في الجزائر.الحور الثاني:
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.الحور الول: الهمية القتصادية والجتماعية للمقاولة النسائية في الجزائر واهم مميزاتها   
    تعد القاولة من الناحية القتص�ادية لبن�ة أساس��ية ف��ي اقتص��اد أي دول�ة حي�ث تتطل��ب إمكاني��ات مادي�ة وبش��رية وك�ذا أجه��زة
لتطويره��ا وتوس��يعها فه�ي جه�از منفت��ح عل��ى ع��دة ش�ركاء وأط�راف، أي كي��ان اقتص��ادي ونظ��ام تقن�ي غايته��ا إنت��اج من��افع وخ��دمات
بغي��ة تلبي��ة حاجي��ات الس��تهلك به��دف تحقي��ق أك��بر ق��در ممك��ن م��ن الرب��ح. وس��نحاول هن��ا التع��رف عل��ى ماهي��ة القاولتي��ة أول ث��م

التطرق إلى القاولة النسوية.
أول: ماهية القاولتية والقطاع الخاص:

القط����اع الخ�����اص: ه����و ذاك القط����اع ال�����ذي يتك�����ون م����ن مجوع����ة مؤسس����ات مهم�����ا ك����ان نوعه�����ا و حجمه����ا، تع����ود ملكيته����ا.1
الهاش��مي(لش��خص واح�د أو ع��دة أش��خاص كالش��ركات و الق��اولت، يك��ون مؤش��ر النج��اح فيه��ا تحقي�ق أقصصى رب��ح ممك�ن

 ) يعني اليل إلى الشأن الخاص في الفعل القتصادي.15، ص2010مقراني و آخرون
تعريف القاولتية:.2
وهي مشتقة من كلم�ة الق�اول فتش�ير خاص�ة إل�ى الخط��ر أو الغ��امرة ال�تي تمي��ز توظي�ف الم�وال ف�ي النش�اطالقاولة لغة:أ.

. ]l 5121\051العCITATION[ القتصادي  
 عل����ى مس����توى الدبي����ات النظري����ة هن����اك ع����دة اتجاه����ات ومقارب����ات ح����اولت تحلي����ل ظ����اهرةتعري���ف القاول���ة اص���طلحا:ب.

القاولتية التي ما هي إل مظهر من مظاهر خلق الؤسسات حيث عرفت كل مقاربة القاولتية على حدى:
 القارب��ة الوص��فية: ال��تي س��عت لفه��م دور الق��اول ف��ي القتص��اد والجتم��ع مس��تعملة العل��وم القتص��ادية ف��ي تحليلته��ا ]

CITATION08سل\l 5121[ ،أش��ار رواد ه��ذا التج��اه إل��ى ال��دور الرك��زي للمق��اول بص��فته مح��رك التنمي��ة القتص��ادية
 وه������و الب الحقيق�����ي للحق������لSHUMPETERجه������ة الليقي������ن فجوزي������ف ش������ومبيتر  االق������ادر عل������ى تحم������ل الخط������ار ومو

القاولتي من خلل نظريته" التط��ور القتص��ادي" اعت��بر الق�اول الشخص�ية الحوري��ة ف�ي التنمي��ة القتص�ادية، يتحم�ل
مخ�����اطر م�����ن أج�����ل الب�����داع، وخاص�����ة خل�����ق ط�����رق إنت�����اج جدي�����دة. ينظ�����ر النم�����وذج الول الهيم�����ن ال�����ذي يمك�����ن تس�����ميته
اقتص���اد الق���اولين لظ���اهرة القاول���ة م���ن الناحي���ة القتص���ادية و لخص���وص م���ا تعل���ق بخل���ق الؤسس���ات الجدي���دة، ه���ذا
النهج القتصادي التقليدي تعامل مع القاولة باعتبارها ظاهرة اقتصادية بحتة تس��تند إل��ى العقلني��ة ف�ي الس�وق وم�ن

 . ]l 5121\15بدرCITATION[ خلل طرح حتمي أحادي
l 5121\08سلCITATION[  القاربة السلوكية: التي سعت لتفسير نشاطات وسلوكيات الق��اولين وف��ق ظروفه��م الخاص��ة 

 القارب���ة ترتك���ز عل���ى الخص���ائص البس���يكولوجية للمق���اولين مث���ل الص���فات الشخص���ية وال���دوافع والس���لوك إض���افة إل���ىه���ذه]
أص����ولهم ومس����اراتهم الجتماعي����ة ل����ذا نج����د م����اكس في����بر اهت����م بنظ����ام القي����م ودوره ف����ي إض����فاء الش����رعية وتش����جيع أنش����طة

. ]l 5121\15بدرCITATION[ القاولتية  كشرط ل غنى عنه للتطور الرأسمالي 
القارب��ة الرحلي��ة: ال��تي حلل��ت ض��من منظ��ور زمن�ي وم��وقفي التغي��رات الشخص��ية والحيطي��ة ال��تي تش��جع او تمن��ع وتعي��ق

ال���روح القاولتي���ة. وتع���رف القارب���ة الرحلي���ة القاول���ة عل���ى أنه���ا مجموع���ة م���ن الراح���ل التعاقب���ة ال���تي تب���دأ م���ن امتلك
الش��خص لي��ول مق��اولتي إل��ى غاي��ة تبن��ي الس��لوك الق��اولتي، ويتوس��ط ه��ذه الراح��ل مرحل��ة اتخ��اذ ق��رار ال��دخول لج��ال
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القاول����ة، وه����ذه الخي����رة تس����بقه مرحل����ة تس����مى ب����التوجه الق����اولتي ال����ذي يع����رف ب����أنه إرادة فردي����ة أو اس����تعداد فك����ري
يتحول إلى إنشاء مؤسسة وذلك في ظل ظروف معينة.

: ثانيا: تعريف الرأة القاولة
يمك���ن تعري���ف ال���رأة القاول���ة بأنه���ا: ه��ي ك���ل ام���رأة س���واء ك���انت لوح���دها أو برفق���ة ش���ريك أو أك���ثر، أسس���ت أو اش���ترت أو

تحص���لت عل���ى مؤسس���ة ع���ن طري���ق الرث، فتص���بح مس���ؤولة عليه���ا مالي���ا، إداري���ا، واجتماعي���ا، كم���ا تس���اهم ف���ي تس���ييرها
،  ]l 5121\08سلCITATION[ الجاري

كم�����ا عرف�����ت أيض�����ا بأنه�����ا  تل�����ك ال�����رأة ال�����تي تمتل�����ك خص�����ائص وممي�����زات معين�����ة تجعله�����ا تتحم�����ل خط�����ر القي�����ام بالعم�����ال
التجاري���ة لحس���ابها الخ���اص، وه���ي تل���ك ال����رأة ال���تي تمل���ك روح الب����ادرة والخ����اطرة وتتحم���ل الس���ؤولية وتتعام���ل بمرون���ة

كم�ا]l 5121\09شلوCITATION[ وبمهارة في التنظيم والدارة، واثقة من ق�دراتها وإمكانيته���ا،هدفها النج��اح و التف�وق 
ة تشمل كل من التي  ]CITATION Dif10 \l 5121[ يمكننا القول بأن كلمة مقاوَل 

الجنس النسوي الذين يمارسون مهنة العمال القاولتية؛

لة )مؤسسة) لحسابها الخاص؛ كل امرأة مستقلة بذاتها، تتحكم، تتخذ قرارات، وتدير مقاو 
.لة بطريقة مبتكرة ومبدعة كل امرأة أنشأت مقاو 

   و كنتيج���ة ل���ا س���بق ذك���ره ل يس���عنا س���وى الق���ول ب���أن ك���ل ش���خص س���واء ك���ان ذك���ر أو أن���ثى ينشصىء و يمتل���ك مؤسس���ة لحس���ابه
الخاص وتتوفر فيه روح البادرة والبداع والخاطرة و مجموعة من الخصائص الخرى يمكن اعتباره مقاول)ة).

: دوافع الرأة لدخول عالم القاولتية:لثاثا 
 أن2009لسنة   Baromètre نشرت في تقرير" Les français et la création d’entreprendre"   أوضحت دراسة بعنوان

 منه�م له��م إرادة فعلي��ة لتجس�يد ذل�ك،17 م�ن الرج��ال ال��ذين خض��عوا للس��تجواب أظه��روا رغب�ة ف�ي إنش��اء مؤسس��ات و  %34%
 % منهن يقدمن عل�ى تحقي�ق ذل�ك ف�ي أق��رب الج�ال، وه�ي نس�ب11 % من النساء لهم رغبة في إنشاء مؤسسات و27في القابل 

  من النساء15، والتي أظهرت نسبة % 2007تحسنت مقارنة بالحصائيات التي نشرها ذات التقرير حول نفس الوضوع سنة 
  منه��ن يحقق��ن ذل��ك ف��ي وق��ت قري��ب. وعلي��ه ف��إن ال��دوافع ال��تي ت��دعو النس��اء إل��ى ال��دخول إل��ى6راغب��ات ف��ي إنش��اء مؤسس��ات و% 

 ]l 5121زير \CITATION[  في :  عالم القاولتية مقارنة بالرجال تتمثل
حاج��ة ال��رأة إل��ى الق��رار بق��درتها عل��ى تحقي��ق نتائ��ج إيجابي��ة ق��د تش��كل نقط��ة تح��ول ف��ي مجتمعه��ا بش��كل يض��اهي ق��درة

الرجل على فعل ذلك؛
الرغبة في الستقللية؛
البحث عن امتلك القوة والسلطة والقدرة على صنع واتخاذ القرار؛
التصميم الستمر على تحقيق التقدم وإثبات قدراتها  على البداع والبادرة؛
الرغب���ة ف���ي تفعي���ل مس���اهمتها ف���ي الحي���اة القتص���ادية والجتماعي���ة م���ن خلل الس���اهمة ف���ي خل���ق ف���رص عم���ل ت���ؤدي إل���ى

تحسين الظروف العيشية، وتجاوز مرحلة سد وتغطية بعض الحاجيات من خلل عملها غير الرسمي النزلي؛
.الرغبة في تحقيق مركز اجتماعي مرموق يتناسب مع التطور التعليمي والهي للمرأة

إذن يمك�ن الق��ول أن هن��اك ع�دة أس��باب ت��دفع ب��الرأة للت��وجه إل��ى العم��ل الق��اولتي ولك�ن يبق�ى أكثره��ا ت��أثيرا عليه��ا ه�و الرغب��ة ف��ي
إثبات وجودها في الجتمع وان ل فرق بينها وبين الرجل .

رابعا: مميزات القاولت النسوية:
: مميزات القاولت النسوية: 1جدول رقم 

صفات الرأة القاولة مقارنة
بالرجل القاول

خص��������ائص الؤسس��������ات الس��������يرة م��������ن
طرف الرأة  مقارنة بالرجل

طرق التسيير التبعة من طرف
الرأة مقارنة بالرجل
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اقل سنا؛

تلتحق بالقاول��ة بع��د قض��اء
ف���ترة طويل���ة م���ن البطال���ة أو
الك������������وث ف�����������ي ال�����������بيت أو ف�����������ي

عملها السابق؛

اقل كفاءة؛
أق�����������������ل خ�����������������برة ف�����������������ي تس�����������������يير

الؤسسات؛
أق�����������������ل خ�����������������برة ف�����������������ي مج�����������������ال

النشاط؛
اق������ل كف������اءة عل������ى الس������توى

الالي او القاولتي.

اقل سنا وحجما؛

تمرك��������������������ز النش��������������������اطات ف��������������������ي
القطاع�������������������������ات منخفض�������������������������ة

النمو؛
ليس فيها شركاء؛

أطول بقاء؛
أقل نجاحا؛

.مردودية ونمو متماثل

تفض��������ل الهيك���������ل التنظيم��������ي
الفقي؛

نمط تسييري مرن؛

تشجيع الشاركة؛
تقاس�����م الس�����لطة والعلوم�����ة

مع الغير؛
ل�������������ديها ق��������������درات تفاوض�������������ية

معتبرة؛
تهت������������م بتحقي������������ق اله�������������داف

الشخص��������������ية والجتماعي��������������ة
بالدرجة الولى؛

أك�����������������ثر حفاظ�����������������ا وت�����������������وفي ا ر
للموارد.

الص���در: ناص���ر بوش���ارب، اله���ام موس���اوي، تموي���ل الص���ندوق ال���وطني للت���أمين ع���ن البطال���ة للمش���اريع النس����وية الخاص���ة بالبن���اء والش���غال العمومي���ة-
. 96، ص 2015دراسة حالة ولي�ة سطيف- مجلة البحوث القتصادية� وا�لالية، العد�د الثالث، جوان،

 خامسا: الهمية القتصادية والجتماعية للمقاولتية النسوية: 
   إن سر الهتمام الحالي بالقاولة النسوية يكمن في الهمية القتصادية والجتماعية للمؤسسات النش��أة والط�ورة م�ن ط��رف
النساء. فخلل السنوات الخيرة، تم القيام بالعديد من الدراسات ح�ول الوض��وع، وف�ي ع�دة بل��دان، خاص�ة ف�ي الج�زء النجل�و-
ساكس����وني، وه����ذا لجل����ب اهتم����ام الحكوم�����ات والع����وان القتص����ادية عن����د اتخ����اذ قراراته�����م الس����تراتيجية، لل����دور اله����م والتزاي����د

l\14منيCITATION[ للمقاولة النسوية في الحياة، وعلى جميع الستويات باعتبارها فاعل أساسصي لتحقيق التنمية الستدامة.
)أن معظ����م البل�����دان س����جلت ارتب����اط ق����وي بي����ن مس����توىGEM، حي����ث وج����دت الدراس�����ات الس�����نوية النج����زة م����ن ط����رف ( ]5121

النش��اط الق��اولتي والنم��و، وأش��ارت ه��ذه الدراس��ات ب��أن دخ�ول ال��رأة ف��ي القاول��ة ه��و ج��د إيج��ابي، ويفس��ر بنس��بة ك��بيرة انح��راف
لج��ال القاول��ة وتط��وير الؤسس��ات، النم��و بي��ن مختل��ف البل��دان. وأش��ار ذات التقري��ر ب��أن بع��ض البل��دان ل تش��جع النس��اء للول��وج

وه��ذا تخوف��ا م��ن ع��دم تحقي��ق اله��داف القاولتي��ة وأه��داف النم��و، وه��ذا ف��ي الحقيق��ة مخ��الف للنتائ��ج ال��تي حققته��ا الؤسس��ات
 الدراسات والتقارير  حيث أظهرت تأثير القاولة النسوية على القتصاد الوطني لتلك البلدان.تهاالنسوية، وهذه النتيجة أكد

)  بتقييم الثر القتصادي للمقاولة النسوية في بعض البلدان الفريقية، وذل�ك م��ن خللBIT   كما قام الكتب الدولي للعمل(
تقدير ق�درة النس��اء عل�ى خل�ق مناص�ب ش�غل لنفس�هن ولغيره�ن، ووج��دت ه��ذه الدراس�ة أن��ه ب��الرغم م�ن الظ�روف الص��عبة ال��تي

،تهمتعيشها بعض النساء، إل أن لهن تأثير ك�بير عل�ى القتص�اد وذل�ك م�ن خلل خل��ق مناص�ب عم�ل ب��الوازاة م�ع تط��ور مؤسس�ا
وعادة ما كانت مناصب الشغل تلك موجهة للنساء.

 مؤسس��ة (هن��اك بع��ض النس��اء يملك��ن أك��ثر م��ن مؤسس��ة) ت��م144 ام���رأة تمتل��ك 118   فمثل ف��ي زامبي��ا، بع��د دراس��ة عين��ة م��ن 
 موظ����ف دائ����م ف����ي ك����ل8.2 عام����ل دائ����م، أي بنس����بة 973 ش����خص، منه����م 1013اس����تجوابهن، ووج����د أن أولئ����ك النس�����وة يش����غلن 

 عامل بكل مؤسسة.8.9 شخص أي بمعدل 752 امرأة مقاولة، تشغل 128مؤسسة.  في تنزانيا، تم استجواب 
 دول�ة، وج��دت اختلف ك�بير ف��ي نس��ب النش��اط الق�اولتي بي��ن النس��اء والرج��ال، ماع�دا ف��ي37عل�ى GEM   وف�ي دراس�ة أخ��رى ق��ام 

اس��بانيا وكن�دا. وأوض��حت ه�ذه الدراس��ة وج�ود ارتب��اط ق�وي بي��ن النم��و القتص��ادي ومع�دل النش��اط الق��اولتي، ووج�دت ارتب��اط
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 وه�و بي�ن نس�بة مش�اركة النس��اء ومع�دل النش��اط الق��اولتي للبل��دان.  وه�ذه النتيج�ة تؤك�د حقيق�ة0.81ذو دللة معنوية بقيم�ة 
 يمثلن مصدر مهم للتطور القتصادي.نهن، وأتهنإمكانية النساء القاولت لتطوير مؤسسا

ح�ول النس�اء الق��اولت ومق��ارنتهن م�ع نظرائه��ن الرج��ال، وذل�ك س�نةGEM وتم التأكيد على ذلك مجددا في آخر دراسة  قام بها  
دول���ة، م��ن مس���تويات اقتص���ادية مختلف���ة، وذل���ك قص���د قي���اس دور ال���رأة القاول���ة ف���ي67 ، حي���ث ق���م بدراس���ة مقارن���ة بي���ن 2012

الب���داع والتوظي���ف وت���دويل أنش���طتها، وك���انت النتائ���ج ج���د معت��برة، حي��ث ت���م تس���جيل اختلف���ات ك���بيرة بي���ن النس���اء والرج���ال م��ن
 وت���دويل أنش���طتهن للوص���ول إل���ى الس���واقتهنحي���ث تحقي���ق اله���داف البتغ���اة، ووج���ود إرادة نس���وية حقيقي���ة ف���ي تط���وير مؤسس���ا

العالية.

سادسا: التحديات التي تواجهها القاولة النسوية:
l\121عليCITATION[ ت���واجه الق���اولت العدي���د م���ن الص����عوبات والتح���ديات ال���تي تعي���ق مش���اركتهن ف���ي النش���اط القتص���ادي، 

يمكن إجمال هذه الصعوبات في التي :  ]5121
صعوبات تمويلية يمكن حصرها فيما يلي:.1
تعتمد النساء القاولت في أغلب الحيان على التمويل الذاتي (مواردهن الالية الخاصة وموارد عائلتهن)، أما اللجوء

إل����ى الق����روض البنكي����ة ولجه����زة (الوكال����ة الوطني����ة ل����دعم تش����غيل الش����باب، والوكال����ة الوطني����ة لتس����يير الق����رض الص����غر
 منه�ن ل يعرف��ن ه��ذا الجه���از(حسب الدراس��ة60والص�ندوق ال�وطني للت�أمين عل�ى البطال��ة) فيبق�ى ض�عيفا، حي�ث أن %

التي أجراه��ا الرك��ز ال��وطني للبح��ث ف�ي النثروبولوجي��ا الجتماعي��ة والثقافي�ة). وبالت�الي فه�ن تعمل��ن ف�ي ح�دود المكاني��ات
الالية الحدودة التاحة لهن؛

نظ���را لن الكيان���ات القانوني���ة لش���روعات ال���رأة القتص���ادية تك���ون ف���ي الغ���الب مؤسس���ات فردي���ة ف���إنه يص���عب عليه���ا
زيادة رؤوس أموالها عن طريق طرح أسهم في السواق الالية أو إصدار سندات للقتراض؛

ت����ردد بع����ض البن����وك التجاري����ة ف����ي من����ح ه����اته الق����اولت ق����روض ائتماني����ة قص����يرة أو طويل����ة الج����ل، م����ا ل����م تك����ن تل����ك
الؤسسات تتمتع بشهره واسعة أو بضمان مؤسسة أو شخصية معروفة في الوسط التجاري؛

صعوبات تسويقية وإدارية، تتمثل فيما يلي:.2
لع��دم ق��درتها انخف��اض المكاني��ات الالي��ة لش��اريع ال��رأة القتص��ادية، مم��ا ي��ؤدي إل��ى ض��عف الكف�اءة التس��ويقية نتيج��ة

على توفير معلومات عن السوق الحلي والخارجي وأذواق الستهلكين؛
مشاكل ارتفاع تكاليف النقل وتأخر العملء في تسديد قيمة البيعات وعدم دعم النتج الوطني بالدرجة الكافية؛
ك�����ثرة إج�����راءات النش�����اء وص�����عوبة تك�����وين الل�����ف، وخاص�����ة م�����ن لج�����أن إل�����ى ص�����ناديق ال�����دعم، فق�����د واجه�����ن الك�����ثير م�����ن

العراقيل الدارية التعلقة بالقرض الذي تحصلن عليه.
صعوبات فنية: تتمثل فيما يلي:.3
تعتمد مشاريع الرأة القتصادية عادة على قدرات وخبرات أصحابها في العمل بصفة رئيس�ية، كم��ا أنه��ا تلج��أ ع�ادة إل��ى

اس����تخدام أجه����زة ومع����دات ق����د تك����ون بدائي����ة أو أق����ل تط����ورا ع����ن تل����ك الس����تخدمة ف����ي الؤسس����ات الك����بيرة، أو ل تتب����ع
أس������اليب الص������يانة أو الس������اليب النتاجي������ة التط������ورة ال������تي تس�����اعدها عل������ى  تحس������ين ج������ودة منتجاته������ا بم������ا يتماشصى م������ع

الواصفات العالية في السواق الدولية؛
كم��ا أن اختي��ار ال��واد الخ��ام ومس��تلزمات النت��اج اللزم��ة لعم��ال ه��ذه الؤسس��ات ق��د ل يخض��ع لع��ايير فني��ة وهندس��ية

مدروسة ولكنها تعتمد في أغلب الحوال على خبرة أصحاب هذه الؤسسات التي قد تكون محدودة في بعض الجالت
المر الذي ق�د ي�ؤدي إل�ى ع�دم تحقي�ق ه�ذه الؤسس��ات له��دافها ف�ي بع�ض الحي�ان. مم�ا يح�د م�ن ق��درتها عل�ى التص��دير

إلى السواق الخارجية خاصة إلى أسواق الدول الصناعية التقدمة.
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مقال بعتوان�:  ا�لقاول�ة النسا�ئية� وسياسات� مرافقة� القاولتي�ة في� الجزائر
أ.د/ الدا�وي� الشيخ

قو�اسمي رشيدة

س���وء معامل���ة الزب���ائن و ت���أخرهم ف���ي ال���دفع ]l 5121\14مناCITATION[  كم���ا توج���د مجوع���ة م���ن العوق���ات الخ���رى ن���ذكر منه���ا: 
وأحيانا أخرى امتناعهم عن الدفع ول يوجد من يحميها منهم؛

مش�����اكل م�����ع العم�����ال وع�����دم إتق�����انهم للعم�����ل (لع�����دم تلقيه�����م التك�����وين الناس�����ب) بالض�����افة إل�����ى ع�����دم الل�����تزام بالواعي�����د
الحددة للدوام؛

تدخل أفراد العائلة (خاصة الزواج) في تسيير القاولة وفي اتخاذ القرارات؛
ص����عوبة تنق����ل ال����رأة لوح����دها (خاص����ة الريفي����ة) لتابع����ة مش����اريع أخ����رى أو للمش����اركة ف����ي اللتقي����ات والبرام����ج التكويني����ة

لستفادة من خبرات الدول الخرى في هذا الجال، لرفض العائلة ذلك مما يقلل من حظوظ نجاحها؛  
غلء ال��واد الولي��ة وص���عوبات تتعل��ق بالض��رائب والرس��وم ال��تي تح��ول دون تحقي��ق أرب��اح هام��ة تس��اهم ف��ي تنمي��ة ه��ذه

الؤسسات، خاصة النشاطات ذات الطابع الخدماتي فهي تكون واضحة بالنسبة للضرائب.

هيئات واليات الرافقة القاولتية في الجزائر.الحور الثاني: 
  عم���دت العدي���د م���ن ال���دول والحكوم���ات عل���ى إنش���اء هيئ���ات وأس���اليب م���ن ش���أنها دع���م ومرافق���ة القاولتي���ة وإنش���اء الؤسس���ات
الص���غيرة والتوس���طة وتبن��ي برام���ج لرعايته���ا تعم���ل عل��ى نش��ر روح الب��ادرة والعم���ل الح���ر وض��مان البيئ��ة الناس��بة لنج��اح وديموم���ة

هذه الؤسسات.
 أول: اجهزة الرافقة: 

مشاتل الؤسسات:.1
l\03العCITATION[   2003فبراير سنة 25 الؤرخ في 78-03   لقد تم إنشاء مشاتل الؤسسات وفقا للمرسوم التنفيذي رقم 

 م����ن الق����انون الت����وجيهي للمؤسس����ات الص����غيرة والتوس����طة، يتمح����ور نش����اطها ح����ول مس����اعدة12 طبق����ا لحك����ام ال����ادة   ]5121
الؤسسات الصغيرة والتوسطة ودعمها، حيث تقوم باحتض��ان ومرافق�ة الؤسس��ات حديث�ة النش��أة وك�ذا أص��حاب الش��اريع م�ن
خلل الرشادات التي تقدمها لهم قبل إنشاء مؤسساتهم وبع�دها،  أم�ا ع�ن ش��كلها الق��انوني فه�ي مؤسس�ات عمومي�ة ذات ط��ابع
ص���ناعي و تج���اري تتمت���ع بالشخص����ية العنوي����ة والس���تقلل ال����الي، موض����وعة تح���ت وص����اية ال����وزير الكل����ف بالؤسس����ات الص����غيرة

وتكون الشاتل في أحد الشكال التالية: والتوسطة،
الحضنة: هيكل دعم يتكفل بحاملي الشاريع في قطاع الخدمات.أ.
نزل الؤسسات: هيكل دعم يتكفل بحاملي الشاريع النتمين إلى ميدان البحث.ب.
ورشة ربط: هيكل دعم يتكفل بحاملي الشاريع في قطاع الصناعة الصغيرة والهن الحرفية.ت.

مراكز التسهيل: .2
\03العCITATION[  2003 فبراير سنة 25 الؤرخ في 79- 03   لقد تم إنشاء مراكز التسهيل بمقتضصى الرسوم التنفيذي رقم 

l 5121[ �، من القانون التوجيهي للمؤسسات الص��غيرة و التوس��طة، وه�ي هيئ�ات تتكف�ل ب��إجراءات13وذلك طبقا لحكام الادة 
إنش��اء الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة وأيض��ا إعلم وت��وجيه ودع��م ومرافق��ة ح��املي الش��اريع. أم��ا ع��ن الطبيع��ة القانوني��ة له��ذه
الراك��ز فه��ي مؤسس��ات عمومي��ة ذات ط��ابع إداري تتمت��ع بالشخص��ية العنوي��ة والس��تقلل ال��الي، موض��وعة تح��ت وص��اية ال��وزير

الكلف بالؤسسات الصغيرة والتوسطة.
ته��دف مراك���ز التس���هيل إل���ى تط���وير ثقاف��ة التق��اول م��ن خلل الجم���ع بي��ن العدي���د م��ن الج���وانب الض��رورية ل��ذلك كالعم���ل ت���وفير   

ش���باك يس���هر عل���ى تلبي���ة احتياج���ات الق���اولين، وتق���ديم مختل���ف التس���هيلت الكفيل���ة بتقلي���ص أج���ال إنش���اء الؤسس���ات، وإقام���ة
مك��ان يلتق��ي في��ه ع��الم العم��ال والؤسس��ات والدارات الركزي��ة أو ا لحلي��ة  وك��ذلك الح��ث عل��ى تثمي��ن البح��ث العلم��ي م��ن خلل

التقريب بين القاولين ومراكز البحث وشركات الستشارة ومؤسسات التكوين...
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ثانيا: أجهزة الدعم: 
:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الستثمار.1

   ه���ي عب���ارة ع���ن مؤسس���ة عمومي���ة ذات ط���ابع إداري، تتمت���ع بالشخص���ية العنوي���ة والس���تقلل ال���الي، أنش���ئت بم���وجب الق���انون
المCITATION[  ولي��ة عل�ى مس�توى ال�وطن 48شكل شباك وحي�د غي�ر ممرك��ز موزع�ة ع�بر  2001اوت 20 الؤرخ في 03-01رقم 
01\l 5121[  ،يخول للوكالة القيام بجمي�ع الج��راءات التأسيس��ية للمؤسس��ات، وتس��هيل تنفي�ذ مش��اريع الس��تثمار ]CITATION
حيث تقوم بالهام التالية: ]l 5121\011الم
ض���مان ترقي���ة الس���تثمارات، وتطويره���ا، ومتابعته���ا بحي���ث يق���ع عبء الض���مان عل���ى الوكال���ة دون غيره���ا م���ن الؤسس���ات

الخرى.
استقبال الستثمرين القيمين و غير القيمين و إعلمهم و مساعدتهم، وهذه الهمة تحل مشكلة التصال ال��ذي ع��انت

من�ه الوكال��ة الس��ابقة، بحي�ث أص��بحت الوكال��ة الجدي��دة ملزم�ة قانوني��ا باس�تقبال الس��تثمرين، وإعلمه��م و مس�اعدتهم
في الجالت التصلة بمشاريعهم الستثمارية.

.تسهيل القيام بالشكليات التأسيسية للمؤسسات و تجسيد الشاريع، بواسطة خدمات الشباك الوحيد اللمركزية
.منح الزايا الرتبطة بالستثمار في إطار الترتيبات العمول بها

   كم��ا تكل��ف الوكال��ة أيض��ا بمتابع��ة الس��تثمارات م��ن خلل التحق��ق م��ن مس��توى التق��دم ف��ي إنجازه��ا، و التأك��د أيض��ا م��ن م��دى
اح��ترام الس���تثمر للقواع��د، واللتزام��ات التف���ق عليه���ا مقاب���ل الزاي���ا ال��تي منح��ت ل��ه، إض���افة إل���ى إمكاني���ة قي��ام الوكال���ة ب���إجراء أي

تحقيق ضروري قصد التدقيق في مدى إنجاز الستثمار الذي استفاد من الزايا المنوحة .
ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .2

[ 1996 س����بتمبر 08 ال����ؤرخ  ف����ي296-96   أنش����ئت الوكال����ة الوطني����ة ل����دعم تش����غيل الش����باب بم����وجب الرس����وم التنفي����ذي رق����م 
CITATION96الع\l 5121[  حي����ث ت����م وض����عها تح����ت س����لطة رئي����س الحكوم����ة، بينم����ا كل����ف ال����وزير الكل����ف بالتش����غيل بمتابع����ة

العملية لجميع نشاطاتها، وهي تتمتع بالشخصية العنوية والستقلل الالي.  
   ويتمث������ل اله������دف م������ن وراء تأس������يس الوكال������ة الوطني������ة ل������دعم تش������غيل الش������باب ف������ي مس������اعدة الش������باب البط������الين عل������ى إنش������اء

 س���نة خاص���ة منه���م م���ن يملك���ون35و19مؤسس���اتهم الص���غرة، وتس���تهدف الوكال���ة ش���ريحة الش���باب ال���ذين ت���تراوح أعم���ارهم بي���ن 
 س��نة كح��د أقصصى40م���ؤهلت مهني��ة أو مه���ارات فني��ة م��ع إمكاني���ة رف���ع س��ن الق��اول الس��تفيد م��ن امتي���ازات الوكال���ة ليص��ل إل��ى 

ويشترط عل��ى الق�اول الراغ��ب ف�ي   ]l 5121\012المCITATION[ عندما يحدث الستثمار ثلثة مناصب عمل دائمة على القل 
الستفادة من امتيازات الوكالة تقديم مساهمة شخصية  في تمويل الشروع وتقوم الوكال��ة باس��تكمال البل��غ التبق��ي م�ن خلل
من��ح الق��اول قرض��ا ب��دون فائ��دة، وف��ي حال��ة اللج��وء إل��ى البن��وك تت��دخل الوكال��ة م��ن أج��ل تخفي��ض نس��بة فائ��دة الق��رض البنك��ي

الذي يستفيد منه القاول، بالضافة إلى تقديم مجموعة من المتيازات.
: CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.3

 جويلي���ة06 ال���ؤرخ ف���ي 94-188) بم���وجب الرس���وم التنفي���ذي رق���م CNAC   ت���م إنش���اء الص���ندوق ال���وطني للت���أمين ع���ن البطال���ة (
 ويس�����اهم الص�����ندوق ف�����ي نط�����اق مه�����امه بالتص�����ال م�����ع الؤسس�����ات الالي�����ة والص�����ندوق ال�����وطني لترقي�����ة التش�����غيل ف�����ي تط�����وير1994

وإحداث أعمال لفائدة البطالين النخرطين فيه، هذا الصندوق موجه لكل شخص يحمل الجنسية الجزائرية ويبلغ من العمر
 أش���هر عل���ى الق���ل طالب���ا للش���غل، أو06 س���نة، مقي���م ف���ي الجزائ����ر ومس���جل ل���دى مص���الح الوكال���ة الوطني���ة للتش���غيل من���ذ 30-50

مستفيد من نظام الصندوق الوطني للتأمين من البطالة، كما ل يش�غل أي منص�ب عم��ل م�أجور عن�د تق��ديمه للطل��ب العان�ة،
ول���م يس���تفد م���ن قب���ل م���ن إعان����ة عمومي���ة ف���ي إط���ار إح����داث النش���اط ال����راد القي���ام ب���ه، وان ل يك���ون ق���د م���ارس نش���اط لحس���ابه

 ش���هرا عل��ى الق��ل، بالض��افة إل���ى أن يك��ون ق��ادرا عل��ى تجني��د مس��اهمة شخص��ية أو تقديري���ة أو عيني��ة ف��ي ش���كل12الخ���اص من��ذ 
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قو�اسمي رشيدة

 ويهتم الصندوق ال��وطني للت��أمين بتق��ديم امتي��ازات مالي��ة   ]l 5121\15ناصCITATION[ مساهمة في التركيبة الالية الشروعة
و جبائية.

   م��ن اللح��ظ أن كل م��ن الوكال��ة والص��ندوق يق��دمان نف��س المتي��ازات تقريب��ا ح��تى تل��ك التعلق��ة ب��التكوين والرافق��ة والتابع��ة
إن لم يتم ذكرها كلها، وما تعلق منها بالناطق والقطاعات ذات الولوية. ون

 ام��رأة عل�ى مزاول�ة2732   لم يكن حظ النساء وفيرا من جهاز الصندوق الوطني للتأمين من البطالة، بما أنه لم يساعد سوى 
 م�����ن إجم������الي45 م�����ن ه������ذا الرق������م الهزي������ل نس�����بيا، ف������إن  %7 وبنس�����بة ض������ئيلة ل تتع������دى%2011نش������اطات مقاولتي�����ة إل������ى نهاي�����ة 

الس��تفيدات م��ن التموي��ل م��ن ط��رف الص��ندوق ال��وطني للت��أمين م��ن البطال��ة فض��لن اله��ن الح��رة، بينم��ا اخت��ارت نس��اء الص��ناعة
، أم����ا القطاع����ات الخ����رى ال����تي ل����م ت����ثر%7 والفلح����ة ب18 والص����ناعة ب  %19، تليه����ا الخ����دمات ب  %%22التقليدي����ة بنس����بة

مث�����ل ال�����ري والبن�����اء والش�����غال%2 إل�����ى 1اهتم�����ام القاول�����ة النس�����ائية ف�����ي إط�����ار نف�����س الجه�����از ف�����إن نس�����ب النخ�����راط فيه�����ا ل�����م تتع�����د 
العمومية ونقل البضائع والسافرين وغيرها. 

: ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض الصغر.4
تش��كل ه��ذه الوكال���ة ]l 5121\04المCITATION[  2004ج��انفي 22 ال��ؤرخ14-04   أنش��ئت بم��وجب الرس��وم التنفي���ذي  رق��م

أداة لتجس����يد سياس����ة الحكوم����ة فيم����ا يخ����ص محارب����ة الفق����ر والهشاش����ة م����ن خلل تق����ديم التموي����ل الص����غر للمش����اريع، خاص����ة
النسوية، وهي تحت وصاية وزارة التضامن الوطني والسرة وقضايا الرأة.

AND-PMEالوكالة الوطنية لتطوير الؤسسات الصغيرة والتوسطة: .5
 م��ن أج��ل تنفي��ذ  ]l 5121\05المCITATION[    2005 م��اي03 ال��ؤرخ ف��ي 165-05   أنش��أت بم��وجب الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

إس����تراتيجية القط����اع ف����ي تعزي����ز وتط����وير الؤسس����ات الص����غيرة والتوس����طة،  تنفي���ذ البرنام����ج ال����وطني لتط����وير الؤسس����ات الص����غيرة
والتوسطة،  متابعة ديموغرافية الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة م�ن حي�ث النش�اء والتوقي��ف وتغيي��ر النش��اط، انج��از دراس��ات
ح��ول ف��روع قطاع��ات النش��اطات القتص��ادية وال��ذكرات الظرفي��ة الدوري��ة، جم��ع واس��تغلل ونش��ر معلوم��ات مح��ددة ف��ي مي��دان

نشاط الؤسسات الصغيرة والتوسطة.
ثالثا: صناديق ضمان القروض: 

 :FGARصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والتوسطة.1
به�����دف  ض������مان الق�����روض الض�����رورية11/11/2002  ال�����ؤرخ ف�����ي 02-373   أنشصئ الص�����ندوق بمقتضصى الرس�����وم التنفي�����ذي رق�����م 

للستثمارات التي يجب على الؤسسات الصغيرة والتوسطة أن تنجزها كم�ا ه�و مح�دد ف�ي الق�انون الت�وجيهي لترقي�ة الؤسس��ات
 . ]l 5121\02المCITATION[ الصغيرة والتوسطة، ويتولى الصندوق ما يلي: 

الج��الت التالي��ة: إنش��اء الت��دخل ف��ي من��ح الض���مانات لفائ��دة الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة ال��تي تنج��ز اس��تثمارات ف��ي
الؤسسات؛تجديد التجهيزات؛ توسيع الؤسسات.

 ؛بهماتسيير الوارد الوضوعة تصرفه، وفقا للتشريع والتنظيم العمول
إقرار أهلية الشاريع والضمانات الطلوبة؛
التكفل بمتابعة عمليات تحصيل الستحقات التنازع عليها؛
متابعة الخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق؛
ضمان متابعة البرامج التي تضمنها الهيئات الدولية لفائدة الؤسسات الصغيرة والتوسطة؛
.ضمان الستشارة والساعدة التقنية لفائدة الؤسسات الصغيرة والتوسطة الستفيدة من ضمان الصندوق

كما كلف الصندوق بالقيام بالهام التالية:

109



2017   – 8  الجلد:   الجلة الج�زائرية للعولة والسياسات� القت�صادية          

ترقي�����ة التفاقي�����ات التخصص�����ة ال�����تي تتكف�����ل بالخ�����اطر ال�����تي تنش�����ط ف�����ي إط�����ار ترقي�����ة الؤسس�����ات الص�����غيرة والتوس�����طة
وتطويرها؛

ضمان متابعة الخاطر الناجمة عن ضمان الصندوق، وتسليم شهادات الضمان الخاصة بكل صيغ التمويل؛
التقييم الستمر لنظمة الضمان الوضوعة من قبل الصندوق؛
إعداد اتفاقيات مع البنوك والؤسسات الالية لصالح الؤسسات الصغيرة والتوسطة؛
القي��ام بك��ل عم��ل يه�دف إل��ى الص��ادقة عل��ى الت��دابير التعلق��ة بترقي��ة الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة وت��دعيمها ف��ي إط�ار

ض��مان الس��تثمارات، حي��ث يح��ل الص��ندوق مح��ل البن��وك والؤسس��ات الالي��ة فيم��ا يخ��ص آج��ال تس��ديد الس��تحقات،
وفي حدود تغطية الخاطر طبقا للتشريع العمول به.

CGCI-PMEصندوق ضمان قروض استثمارات الؤسسات الصغيرة والتوسطة.2

   ص��ندوق ض��مان ق�روض اس��تثمارات الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة ه��و هيئ��ة ض��مان ش��كلها الق��انوني ش��ركة ذات أس��هم، ت��م
بمب���ادرة م��ن الس���لطات العمومي���ة لتغطي���ة مخ���اطر ع��دم تس���ديد ق��روض   ]l 5121\041المCITATION[  2004إنش���اؤها س��نة

الس���تثمار ال���تي تتحمله���ا البن���وك والؤسس���ات الالي���ة م���ن أج���ل تموي���ل مش���اريع اس���تثمارية لنش���اء أو تط���وير الؤسس���ات الص���غيرة
والتوسطة. حيث يقوم الصندوق بتقديم الضمانات الكفيلة بتسديد القروض البنكية التي يستفيد منه��ا الق��اولون، ول يمك��ن

ملي���ون دين���ار جزائ���ري، وتتمث���ل الخ���اطر الغط���اة م��ن ط��رف ص���ندوق ض���مان500ان يتج���اوز مس��توى الق���روض القابل���ة  للض���مان
ق��روض اس��تثمارات الؤسس��ات الص��غيرة والتوس��طة ف��ي أخط��ار ع�دم تس��ديد الق��روض المنوح��ة ، وأخط��ار التس��وية أو التص��فية

القضائية للمقترضين.
لؤسس������ة قي������د النش������اء، وق الم������ر بق������رض ممن������وح  عن������دما يتعل������%80   أم������ا ع������ن مس������توى تغطي������ة ال������دين غي������ر ال������دفوع فيبل������غ 

 ومقاب���ل الض���مان ال���ذي  يمنح���ه إي���اه الص���ندوق، يج���ببه��دف توس���يع نش���اطهالؤسس���ة ق الم���ر بق���رض ممن���وح عن��دما يتعل���60%
الضمون التبقي.من القرض  %0.5على القاول أن يدفع لهذا الخير علوة بنسبة 

خاتمة: 
   في ختام بحثنا يمكننا القول أن تجربة القاول��ة النس��وية الجزائري��ة لزال��ت  ف�ي ب��دايتها بعي�دة  ع�ن الس��توى ال��ذي وص��لت إلي��ه
العدي���د م���ن البل���دان الج���اورة ب���الرغم م���ن اللي���ات ال���تي وفرته���ا الدول���ة ل���دعم ومرافق���ة ه���ذا الن���وع م���ن الق���اولت، حي���ث ل ي���زال
إقب���ال ال���رأة الجزائري���ة عل���ى القاول���ة محتش���ما هن���ا وج���ب عل���ى الجه���ات الوص���ية تحس���يس ال���رأة بأهمي���ة العم���ل الق���اولتي ال���ذي
يض��من ان��دماجها ف��ي الحي��اة ويمكنه��ا م�ن اكتس��اب روح القاول��ة م�ن خلل إتاح��ة برام��ج تكويني��ة مختلف��ة وك��ذا مرافق��ة ال��رأة م��ن

خلل الدعم الالي والادي. 
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