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:الملخص 
سوف نتطرق في ھذه الورقة البحثیة إلى تحلیل واقع الاستثمار السیاحي بولایة 

السیاسات بشار من خلال التطرق لواقع  التنمیة السیاحیة مع تحدید الدور الذي تلعبھ
المشاریع العمومیة للتنمیة السیاحیة في تحریك عجلة التنمیة المحلیة، و الاستثمارات و

من خلال دراسة لواقع السیاحة الصحراویة في منطقة بشار و ما قد یقدمھ تطویر 
القطاع السیاحي للمنطقة من ضمان لمناصب الشغل و بالتالي تخفیض نسب البطالة 

صولا إلى تنشیط الحركة الاقتصادیة ات ذات الصلة وجمیع القطاعو تنشیط حركیة
. بالمنطقة

السیاحة ، التنمیة السیاحیة، التنمیة المحلیة، بشار:الكلمات المفتاحیة 
Résumé :

Nous allons aborder dans cet article d'analyser la réalité d'investissement
touristique de la wilaya de Béchar en prenant en compte la réalité du
développement du tourisme à déterminer le rôle des politiques et des
investissements et des projets publics de développement du tourisme dans le
déplacement de la roue du développement local, à travers l'étude de la réalité
du désert tourisme dans la région Béchar et quoi qu'il arrive offertes par le
développement du secteur du tourisme de la région pour assurer des emplois et
de réduire ainsi le taux de chômage et la cinétique d'activation de tous les
secteurs concernés et vers le bas pour activer le mouvement économique dans
la région.
Mots clés : tourisme, développement local, développement du tourisme,
Bechar
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:مقدمة 

منذ نھایة الحرب العالمیة الثانیة، أصبحت السیاحة واحدة من أكثر القطاعات 
دھارا على مستوى العالم، و أضحت الملاذ الآمن لمعظم الدول الاقتصادیة نموا و از

الساعیة إلى تحقیق النمو الاقتصادي، و ما یؤكد ذلك الإحصائیات الصادرة عن المنظمة 
العالمیة للسیاحة و الدراسات التطبیقیة التي صنفت السیاحة بأنھا الأسرع نموا، و الأكثر 

ملیار 1,087 إلى 2013في عام اح في العالم تولیدا للدخل الوطني، فقد بلغ عدد السی
ومن المتوقع أن یصل ، وفق منظمة السیاحة العالمیة%5سائح ویرتفع بالتالي بنسبة 

ملیار سائح في العالم في آفاق 1,8،  وإلى 2020ملیار سائح في 1,4العدد إلى 
2030.

و تحسن نسبي حیث شھدت الجزائر نوع من الاستقرار السیاسي 2000مع بدایة سنة 
في المجال الأمني، انتعش القطاع السیاحي تدریجیا و خاصة مع العودة المكثفة 

و قد حاولت . للمغتربین الجزائریین و تفضیلھم قضاء عطلھم داخل أرض الوطن
السلطات العلیا في البلاد وضع برنامج یھدف إلى تنشیط القطاع السیاحي و ترقیتھ مما 

.بناء في ھذا المجالیجعل الجزائر في مرحلة ال

ما مدى مساھمة برامج التنمیة : بناءا على ما سبق طرحت إشكالیة الدراسة كالآتيو
ما :  السیاحیة في ولایة بشار في تحریك عجلة التنمیة؟  ومنھا نطرح الأسئلة التالیة

ھي المحفزات و المعوقات المؤثرة في الاستثمار السیاحي بالمنطقة؟ و ما ھي آفاق 
مار السیاحي و المشاریع المستقبلیة؟الاستث

- 2005(حتى نحصر بحثنا فقد ارتأینا التركیز على ولایة بشـــــار خلال الفترة 
بصفتھا منطقة سیاحیة حیث صنفھا المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة ) 2014

.ضمن القطب السیاحي بامتیاز جنوب غرب

.كبیرا في تحریك عجلة التنمیة بالولایةتلعب التنمیة السیاحیة دورا: فرضیة الدراسة 
:ولمعالجة وتحلیل ھذه الإشكالیة تم تقسیم العمل إلى ثلاث محاور

التعریف بالولایة، المقومات السیاحیة: المحور الأول×
واقع الاستثمار السیاحي بالولایة: المحور الثاني×
أفاق الاستثمار السیاحي بالولایة: المحور الثالث×
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التعریف بالولایة، المقومات السیاحیة: ولالمحور الأ

.1المقومات السیاحیةو الموقع:أولا

:جغرافیاولایة بشار -

من الشرق ولایة أدرار من و یحدھا ،تقع ولایة بشار في الجنوب الغربي من الوطن
ض من الجنوب ولایتي تندوف الغرب المملكة المغربیة من الشمال ولایتي النعامة و البیّ

تحتل ولایة بشار على . 2نسمة308267بلدیة، یقطنھا 21دائرة و 12تضم ،درارو أ
أي ما 2كم161400المستوى الوطني الرتبة السادسة من حیث المساحة التي تبلغ 

إن شساعة الولایة و تشتت السكان یزید من . من المساحة الإجمالیة للقطر٪6.7یعادل 
.طول المسافات بین التجمعات السكانیة

الجبال و الودیان : یتكون إقلیم الولایة من خمسة أنواع تضاریس ھامة وھي 
).العرق( و الكثبان الرملیة ) الرق(و السھول و الحمادات 

و جبل قروز ) م1953(جبل عنتر :لا تحتوي على أشجار و مرتفعة نذكر منھا :الجبال 
).م1206(و جبل بشار ) م1835(

أودیة ھامة، فنجد من الشمال إلى الجنوب الأودیة 6تجوب الولایة : الأودیة ×
قیر، وادي الساورة ووادي وادي الناموس، وادي زوزفانة، وادي بشار، وادي:التالیة
.الدورة

خصبة نتیجة جریان میاه ھي عبارة عن منخفضات مشكلة من تربة:السھول ×
.أھمھا سھول زوزفانة و قیر و الساورة. الأودیة
نذكر منھا ، شاسعة و مسطحة من الأحجارو ھي مساحات : )ةالحماد(الرق ×

.        حمادة قیر و الدورة
و یتمثل في الكثبان الرملیة و التي یصل ارتفاعھا في بعض الأحیان إلى :العرق
العروق الموجودة على مستوى الولایة ھي العرق الغربي الكبیر و عرق : م300

.إیقديو العرق العطشان و عرق الراوي

ومناخ المنطقة بصفة عامة حار صیفا وجاف وشدید البرودة شتاءا معدل سقوط الأمطار 
.ساعة/كم100الریاح الموسمیة تفوق سرعتھا أحیانا مم100
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و تتمركز على طول الودیان و خاصة وادي ،واحة62عدد واحات الولایة :الواحات 
ك على شكل مساحات للنخیل تتخللھا ھكتار،  و ذل4220: الساورة على مساحة تقدر بـ

. زراعات موسمیة و معاشیة تكاد تلبي حاجیات سكان ھذه المنطقة 

:المناطق السیاحیة-

:نذكرھا فیما یلي متاز ولایة بشار بعدة مناطق أو بلدیات تجلب السواح بكثرةت

س و الجیر بین أحضان السلسلة الجبلیة المسماة البرقة أین تركز أفران الجب:القنادسة
كلم 20: بالتقلیدي وتحت سفح  ھذه السلسلة تقوم القنادسة التي تبعد عن مقر الولایة 

بمساحة تقدر ً غربا

و التي تمتاز بقصرھا البني الذي یحمل أروع نسق معماري تلاقت 2كلم3094: ــــ ب
فة إلى بالإضا.المغربیة و الإفریقیة في نسق جمیل و متكامل، فیھ العمارة المشرقیة

على حضور الإنسان و تمسكھ  البساتین الموجودة بھذا القصر والتي تمثل دلیلاً
بالانتصار على العقبات المتوالیة التي تفرضھا علیھ الطبیعة القاسیة، كما أن أخادید 
یجذبھ إلیھا، ولھذه  الحقول التي شكلت بطریقة منسقة تترك في نفس الزائر سحراً

سیقى و الطرب حیث توجد بھا فرق شعبیة ذات صیت عالمي، المنطقة صلة وثیقة بالمو
عن ألوان ثقافیة و فولكلوریة مثل بعض التظاھرات الدینیة  .  فضلاً

زاویة القنادسة لعبت دروا ثقافیا علمیا و اجتماعیا جعلھا قبلة العلم والمعرفة حیث 
.تجاوزت شھرتھا حدود المنطقة

9040كلم تبلغ مساحتھا 100تبعد عن الولایة بـالتيننتقل إلى بلدیة تاغیت:تاغیت
نسمة  وھي من أبرز المناطق السیاحیة في الجزائر 7000وعدد سكانھا حوالي 2كلم

وتحتل مكانة سیاحیة مرموقة تمتد على العرق الغربي الكبیر برمالھ الذھبیة الساحرة 
احیة ھائلة من وبالمتحف المفتوح  على تاریخھا العریق تشتمل على عدة مقومات سی

.حیث الآثار التاریخیة والطبیعیة

وتتوفر ھذه المنطقة على مرافق سیاحیة أھمھا فندق تاغیت و الذي تم إعادة تأھیلھ 
بالإضافة إلى التظاھرة السیاحیة و الثقافیة المسماة موسم ).نجوم3(لیصبح في تصنیف 

.تاغیت
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موسم جنیھا، ویقام ببلدیة تاغیت مھرجان سنوي یقام تخلیدا للنخیل بعد: موسم تاغیت
عرف تدھورا بسبب قلة الموارد 1995وقد اكتسى شھرة عالمیة، إلا أنھ ومنذ سنة 

.المالیة المخصصة لھ، ونقص التنظیم

كلم عن مدینة بشار و تعتبر من أھم الأقطاب 240تبعد بـ : بني عباس×
منظر للكثبان الذھبیة السیاحیة في الجنوب الغربي و ھي واحة ناصعة البیاض خلفھا

للعرق الكبیر، یعود تاریخھا إلى ما قبل المیلاد وھذا ما أثبتتھ الدراسات الجیولوجیة على 
المستحثات و الحفریات، و كذلك الرسومات الصخریة التي تعود إلى العصر الحجري و 

ت تعتبر قبیلة بني حسن القادمة من المغرب ھي أول قبیلة قطنت بالمنطقة حیث استقر
بقصرین على منطقتین إستراتیجیتین ھما جبل ھموشة أین بنوا قصر حرز اللیل و 

.القصر الثاني فوق جبل غار الدیبة 

نخلة بشكل عقرب یتوسطھا القصر القدیم الذي 10000تتشكل واحة نخیلھا من 
یعود بناءه إلى القرن الخامس عشر و المسجد العتیق، بالإضافة إلى القصور القدیمة 

بتنھشام 20جودة  على مسافة المو كلم من قطبیات السلامة إلى ھموشة مروراً
بمنطقة مرحومة توجد نقوش لحیوانات متنوعة 18و على بعد . و القصیبة ً كلم جنوبا

.خلفھا الإنسان البدائي، كما تحتوي على متحف یحتوي على حیوانات و نباتات المنطقة

و یقوم سكان ).نجوم3(منھا نزل الریم ،حیةتتوفر بني عباس على مرافق سیا
.ھذه المنطقة باحتفال ممیز سنویا خاص بالمولد النبوي الشریف

ھذا الإسم المشتق من كلمة ، غرب المدینةكم7ھو قصر یبعد ب :قصر واروروط
زالت آثاره قائمة إلى الوریط یعني مكان المحضر و أول من سكنھ ھم أولاد مھایة و لا

.ذایومنا ھ

.لیة للوادي و كان یسكنھ الغنانمةیقع في الربوة الشما:قصر القصیبة

:القصر القدیم لبني عباس

خلد ھذا القصر تراثا عمرانیا و حضاریا لا زالت ،موجود في قلب واحة النخیل
ھو عبارة عن نمط قدیم یخص المناطق الصحراویة، بنایاتھ.بصماتھ قائمة إلى یومنا ھذا

.موارد المحلیة الطبیعیة في بنائھتم استخدام ال.ممراتھ ضیقة و متقاطعةمتراصة و 
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یعود 2كم6320: كلم من بشار تقدر مساحتھا بـ152تقع على بعد :إقلي×
. تاریخھا إلى ما قبل الفتوحات الإسلامیة، و لسكان المنطقة لھجة محلیة تدعى تبلدیت

لولي الصالح سید  الحسان، سید العروسي، تزخر إقلي بعادات و تقالید تمیزھا، كوعدة ا
بني من طرف " أغرام أنجاح"سیدي بویحي، لالة تقیارین أھم منتجھا السیاحي قصر 

.في موقع استراتیجي لمراقبة الغرباء و الإحتماء من الغارات" أغرام أمقران "قبائل 

ھكتار یمر من خلالھا وادي زوزفانة1500تتربع واحات النخیل على مساحة 
و تعد النخلة من كنوز المنطقة بالإضافة إلى المشمش الذي یقام لھ عید في شھر ماي 
و یعد العرق الكبیر من مظاھر البھاء، و الجمال حیث تمارس فیھ سباقات التزحلق على 

ینابیع 7الرمال إلى جانب العلاج من الروماتیزم، كما یوجد حمام مازر الذي تنبع منھ 
. ذات میاه عذبة

:الصناعة التقلیدیة ، التظاھرات الثقافیة و  الأكلات المحلیة-

:نذكر منھاالتيالتقلیدیةصناعتھافيكبیرتنوععلىبشارولایةتتوفر

التقلیدیة، الزرابيالنخیل، صناعةسعفصناعة، الحليصناعة،الفخارصناعة
.التقلیدیةمةالخیالتقلیدیة صناعةالموسیقیةالآلاتصناعة،الجلودصناعة

الفاعلین في القطاع السیاحي بالولایة و قدرات الإیواء و التشغیل: ثانیا

تعتبر مدیریة السیاحة لولایة بشار :3مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة-
.مصلحة من المصالح الخارجیة لوزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة 

-95: بمقتضى المرسوم التنفیذي رقمأنشئت مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة
حیث تم تنصیبھا على مستوى ولایة بشار في بدایة سنة 1995أوت 29بتاریخ 260

11المؤرخ في 216-05:وتم تعدیل ھذا المرسوم بالمرسوم التنفیذي رقم.1997
،یة التابعة لوزارة تھیئة الإقلیموالمتضمن إنشاء مدیریة السیاحة بالولا2005جوان 

.البیئة والسیاحة

المؤرخ في 257-10:كما تم تعدیل المرسوم السابق بالمرسوم التنفیذي رقم
المتضمن إنشاء مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة بالولایة التابعة 2010أكتوبر 

.لوزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة
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المرسوم التنفیذي أحكام حسب : مھام مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة1-أ
السالف الذكر فإن مدیریة السیاحة 2010أكتوبر 20: المؤرخ في257-10: رقم

: والصناعة التقلیدیة تكلف بالمھام التالیـة

:بصفة عامة

المبادرة بكل إجراء من شأنھ إنشاء محیط ملائم ومحفز لتنمیة النشاطات -
.السیاحیة
یس التسییر وقواعد ممارسة النشاطات متابعة تطابق النشاطات السیاحیة لمقای-
.السیاحیة
المساھمة في تحسین الخدمات السیاحیة لاسیما تلك التي لھا صلة بالنظافة -

.وحمایة الصحة والأمن
.، مشاریع الاستثمار السیاحيعة، بالتنسیق مع الھیئات المعنیةتوجیھ ومتاب-
تثمین المواقع ران وإدماج النشاطات السیاحیة ضمن أدوات تھیئة الإقلیم والعم-
.السیاحي
السھر على التنمیة المستدامة للسیاحة المحلیة من خلال ترقیة السیاحة البیئیة -

.والسیاحة الثقافیة والتاریخیة
جمع وتحلیل وتوزیع المعلومات والمعطیات الإحصائیة حول النشاطات -

.المحلیةالسیاحیة وإعداد بطاقات ووثائق تتعلق بالقدرات السیاحیة والحمویة
تشجیع ظھور طلبات سیاحیة متنوعة وذات نوعیة وكذا ترقیة وتسویق -

.المنتوجات السیاحیة المحلیـة
دعم وتنمیة نشاطات المتعاملین والھیئات والجمعیات المتدخلة في السیاحة -

.والحمامات المعدنیة
السھر على تلبیة حاجات المواطنین وطموحاتھم في مجال السیاحة والاستجمام -
.والتسلیة
.ضمان تنفیذ میزانیة التسییر والتجھیز-

:المؤسسات الفندقیة و قدرات الإیواء- 1

سریر لسنة 1320مؤسسة فندقیة بطاقة إیواء 16تتوفر ولایة بشار على 
حیث أنھا تفتقر لھیاكل الإیواء خصوصا في ، تتمركز معظمھا بمركز الولایة2013
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الشيء الذي یؤدي إلى . باس و قصور الشمالالمناطق السیاحیة مثل تاغیت، بني ع
.حدوث أزمات إیواء خصوصا في الموسم السیاحي الصحراوي

4:التصنیف و إعادة التصنیف- 2

ھي 07الفنادق التي تدخل في عمل اللجنة الوطنیة لتصنیف المؤسسات الفندقیة 
، فندق )احيمركب سی(فندق واكدة ) مركب سیاحي(فندق عنتر، تاغیت، الریم، الجزیرة 

.المغرب العربي و فندق الھناء
من طرف اللجنة الولائیة لتصنیف 2013أما الفنادق التي صنفت سنة 

طبقا للتعلیمات الوزاریة في جمیعھاو قد تم تصنیفھا08المؤسسات الفندقیة فعددھا 
.صنف بدون نجمة إلى غایة رفع نقائصھا
ببلدیة تاغیت في نجمة واحدة نزل ریفي2012مع العلم أنھ تم تصنیف في سنة 

.بعد استیفاءه جمیع الشروط و رفعھ للنقائص

: الإقامة لدى الساكن كحل لمشكلة نقص ھیاكل الإیواء- 3

بین وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة المنشور الوزاري المشترك بعد صدور 
المتضمن 2012جوان 16المؤرخ في 01رقم ووزارة السیاحة و الصناعة التقلیدیة

، تم إنشاء خلیة ولائیة لمعاینة الإقامات "كصیغة للإیواء السیاحي"الإقامات لدى الساكن 
المؤرخ 1688عن طریق القرار الولائي رقم " كصیغة للإیواء السیاحي"لدى الساكن 

المتضمن الموضوع المذكور أعلاه، ھذه الصیغة التي ستضیف 2012نوفمبر 05في 
و قد تلقت المدیریة سنة إیواء لا بأس بھا في إطار منظم و متابع،إلى الولایة طاقات

طلبین فقط للموافقة بالرغم من الحملة الإعلامیة الواسعة من المدیریة لھذه 2013
.5الصیغة

أثناء زیارتھا " محمد لمین حاج سعید"أكد وزیر السیاحة و الصناعات التقلیدیة 
حصاء الأشخاص الذي یمارسون نشاطات لولایة بشار على ضرورة مواصلة جھود إ

إن ھذه الصیغة : "و أوضح الوزیر. في ھذه الولایة من الجنوب" السیاحة لدى السكان"
التي تسھم بشكل كبیر في ترقیة السیاحة الوطنیة سیما منھا الصحراویة تسترعي كل 
الاھتمام اللازم بالنظر إلى إسھامھا في تطویر السیاحة و إن وزارة السیاحة 
و الصناعات التقلیدیة بادرت لإنشاء موقع الكتروني یھدف إلى ترقیتھا حتى تصبح 

6."وسیلة حقیقیة لترقیة الإمكانیات السیاحیة للبلاد
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:وكالات السیاحة و الأسفار-

إن ولایة بشار تفتقر لوجود وكالات السیاحة و الأسفار حیث تتوفر على ثمانیة 
عمرة فقط، بالرغم من كثرة الطلبات لإنشاء وكالات منھا ، تركز نشاطھا على عملیة ال

جدیدة، و السبب في ذلك عدم توفر ید عاملة تتوفر فیھا شروط الكفاءة المھنیة التي 
- 10المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 48-2000رقم أوجبھا المرسوم التنفیذي

.ارالذي یحدد شروط و كیفیات إنشاء وكالات السیاحة والأسف186

:الدواوین و الجمعیات السیاحیة-
قصد إشراك المجتمع المحلي في عملیة تنمیة النشاط السیاحي، تتوفر ولایة بشار 

جمعیة سیاحیة، یكمن دورھا في 20دواوین محلیة، بالإضافة إلى أكثر من 6على 
المساھمة بالإضافة إلى . المشاركة في التظاھرات و الأعیاد المحلیة، الدینیة و الوطنیة

.في تنشیط الحركة السیاحیة و توعیة المجتمع المحلي

:ةنشاط الدلیل في السیاح-
224-06من أجل تنظیم مھنة الدلیل في السیاحة، تطرق المرسوم التنفیذي رقم 

إلى شروط ممارسة نشاط الدلیل في السیاحة و كیفیات 2006جوان 21المؤرخ في 
ل شخص طبیعي یرافق السیاح مقابل أجر، بمناسبة و یعد دلیلا في السیاحة كذلك،

رحلات سیاحیة أو أسفار منظمة في المتاحف و النصب التذكاریة و المعالم التاریخیة 
وبالرغم من الحملات الإعلانیة التي . الحظائر الثقافیة و الطبیعیة و الأماكن السیاحیة

إلا أن الولایة لا تتوفر إلا على قامت بھا مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة بالولایة 
و السبب في . دلیل سیاحي واحد معتمد من طرف وزارة السیاحة و الصناعة التقلیدیة

أغلبھ یعود للوثائق الثبوتیة لإتقان اللغات الأجنبیة و التي یتعذر على المترشحین إرفاقھا 
. بالملف

بشار بموجب المرسوم أنشأت الغرفة بولایة:غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف-
وھي عبارة عن 97/100المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي 03/472التنفیذي رقم 

من 05مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري، و تحدد مھامھا حسب المادة 
:المرسوم فیما یلي

صناعة التقلیدیة و الحرف و تسیرهتمسك سجل ال-
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تنمیة نشاطات الصناعة التقلیدیة تقترح على السلطات المعنیة برنامج -
و الحرف، و تتولى تنفیذھا

تقوم بالتصدیق على منتجات الصناعة التقلیدیة و تسلم كل الوثائق أو الشھادات-
أو التأشیرات المتعلقة بالخدمات

تقوم بكل عمل یرمي إلى ترقیة قطاع الصناعة التقلیدیة و الحرف و تطویره، -
لتصدیر و الاستثماراتفي مجالي الاسیما

قة أو مجلة أو دوریة تتصل بھدفھاتنشر و توزع كل وثی-
یین تقوم بأعمال التكوین و تحسین المستوى و تجدید المعلومات لصالح الحرف-

التابعین لدوائرھا الإقلیمیة
شاطات الصناعة التقلیدیة و الحرفتبدي آراءھا في إحداث ن-
الفروع و مدارس التكوین و تحسین تحدث مؤسسات تتصل بمھامھا، لا سیما -

البیع المستوى و مؤسسات الترقیة و مساعدة الحرفي و كذا ھیاكل العرض و مساحات
و مناطق النشاطات الحرفیة

منھم في إطار 06موظفا  11تتكون الغرفة من :الھیكل التنظیمي للغرفة-
أنھ لم یطبق منھ سوى الإدماج المھني و على الرغم من الھیكل التنظیمي المھم، إلا 

ة العامة و البقیة موظفین عادیینمنصب المدیر و الأمان
:7العاملون في قطاع الصناعة التقلیدیة و الحرف- 

یوفر قطاع الصناعة التقلیدیة إضافة لمستخدمي غرفة الصناعة التقلیدیة و الحرف 
منصب 1948و حرفي974منصب شغل، متمثل في 2922مجموع ما یقارب 

:كما یبینھا الجدول التالي. منشأ

:التكویــــن في المجال السیاحي-

في ) تقني سامي(و تخصص إدارة فندقیة فتح تخصصي مرشد سیاحي محلي 
المعھد الوطني المتخصص في التكوین المھني بعد عقد اتفاقیة إطار بین مصالح 

.المدیریة و مصالح مدیریة التكوین المھني

التشاور بین مصالح مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة و مصالح مدیریة بعد 
التكوین و التعلیم المھنیین تم  اقتراح من طرف ھذه الأخیرة مشروع إنجاز و تجھیز 

مقعد 300ن السیاحي ببلدیة بني عباس بسعة معھد وطني متخصص في التكوی
.بیداغوجي
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وین لفائدة القطاع السیاحي و الفندقي ھذا المشروع سیفتح آفاق جدیدة في التك
.و الصناعة التقلیدیة بالجنوب الغربي عموما و توفیر أیدي عاملة مؤھلھ

(3(من خلال الجداول السابقة ·  (4) نلاحظ أن قطاع السیاحة یوفر ) 6) 
.منصب شغل بالولایة2245

مصدر للتمویل المحليتطور التدفقات السیاحیة بالولایة، و الرسم على الإقامة ك: ثالثا

:تطور التدفقات السیاحیة بالولایة-

یوضح تطور توافد السیاح على الولایة:)6(جدول رقم 

السنوات
السنواتالسنوات

نسبة  النمو أـولوصة النمو جنسبوصـول
200134958/641/
2002373746,9%604-5,8%
200334533-7,6%6629,6%
2004352092,0%103155,7%
200531774-9,8%156551,8%
200627683-12 ,9%16575,9%
200725385-8,3%17344 ,6%
20082941115,9%1729-0,3%
2009296140,7%18657,9%
201028610-3,4%19323,6%
20113437220%785-59%
201231274-9,01%109940%
20134098631,05%1064-3,18%
2014423393,3 %138530,16%

2015مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة لولایة بشار :المصدر
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ح تطور توافد السیاح على الولایةیوض:)1(الشكل رقم 

من إعداد الباحثین:المصدر

: من خلال الشكل السابق یتبین لنا

، 2004إلى غایة 2002ھناك تذبذب بسیط من سنة : بالنسبة للسیاح الجزائریین
حیث بدأ توافد السیاح 2007عرف انھیارا إلى غایة سنة 2004من سنة أما إبتداءا

و من الملاحظ بشكل عام أن عدد الوافدین غیر . 2013الجزائریین في تزاید إلى غایة 
مستقرة فھي تتزاید تارة و تارة تتناقص، و یعود سبب ذلك في رأینا إلى أن الطریقة 

حیث أن . تعبر على الأعداد الحقیقة للسیاحالتي تجمع بھا الإحصائیات لا یمكنھا أن 
المدیریة تعتمد على البطاقات الإحصائیة التي ترد إلیھا شھریا من المؤسسات الفندقیة، 
بحیث أنھا لا تأخذ في الحسبان السیاح الذین یقیمون خارج الفنادق ، بالإضافة إلى أنھ 

.لى آخریمكن حساب السائح مرتین إذا ما غیر محل إقامتھ من فندق إ

نلاحظ أن تعداد السیاح الأجانب في تزاید مستمر و لكن : بالنسبة للسیاح الأجانب
و یعود ذلك لعدة . بصفة بطیئة، وإذا ما قارناه مع توافد الجزائریین فھو ضعیف جدا

:أسباب نذكر منا
.الفكرة العامة للسیاح الأجانب حول الأوضاع الأمنیة بالجزائر-
.ة المحلیة و عدم اھتمامھا بنشاط جلب السیاح الأجانبقلة الوكالات السیاحی-
.بعد الولایة عن المطارات الدولیة-
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.ضعف الخدمات المقدمة-
.الرسم على الإقامة كمصدر للتمویل المحلي-

لتعدل و تتمم أحكام 2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة 26جاءت المادة 
المتضمن لقانون المالیة لسنة 02-97من القانون رقم 65و64و61و59المواد 
تعدل "لتحیین الرسم على الإقامة لفائدة البلدیات،و حددت قیمة الرسم كما یلي. 1998
الإقامة، منالواحدالیومعلىوعلى الشخصالرسمھذاتعریفةتؤسس63 :  المادة

لاوالیوم الواحدعلىوالشخصعلىدینارا(50)  خمسینعنولا یمكن أن تقل
بالنسبةو. العائلةعلىدینار(100) مائة تتجاوزلاودینارا(60)تفوق ستین

علىالإقامةالرسم علىتعریفةتحددأكثرونجوم(3) ثلاثذاتللمؤسسات الفندقیة
:الآتيالنحوعلىمن الإقامةالواحدالیومعلىوالشخص

.نجومثلاثذاتللفنادقدینار200  
.نجومأربعذاتنادقللفدینار400 
.نجومخمسذاتللفنادقدینار600 

و باعتبار أن الولایة تحتوي على أربعة فنادق مصنفة إضافة إلى أن عملیة 
تصنیف الفنادق على مستوى الولایة في مرحلتھا الأخیرة ما یضمن مصدرا لا بأس بھ 

بالرغم من التنسیق لتمویل البلدیة، غیر أن تحصیل ھذا الرسم لا یزال یواجھ صعوبات 
المستمر مع مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة، و ذلك نظرا لتماطل بعض مسیري 

: ففي بلدیة بشار لوحدھا تقدر قیمة ھذا الرسم بــ.ھذه الفنادق في دفع مستحقاتھم
من مجموع الموارد المالیة للبلدیة في سنة %0.45أي بنسبة دج7.286.800

20138.

واقع الاستثمار السیاحي بالولایة: يالمحور الثان

)المزایا و المعوقات(مناخ الإستثمار السیاحي بالولایة - أولا

إن ولایة بشار، إحدى الولایات التي تعد بمستقبل سیاحي زاھر، لوقوعھا في 
منطقة الساورة، التي تشتھر بقدرات سیاحیة ، وإرث ثقافي وحضاري نادر، 

.زة ومجموعة من القصور القدیمة و الفریدة الشكلالمتمیالتقالیدكالعادات و 
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الناحیة ستراتیجي، فھي بوابة الصحراء منھذا موقعھا الجغرافي الإىأضف إل
.الغربیة مما یجعلة قبلة للسیاح و سوق سیاحیة مستقبلیة

:یمكن حصرھا في النقاط التالیة: مزایا الاستثمار السیاحي بالمنطقة×
فندقا بقدرة إیواء 16بتعداد :ما یشجع للاستثمار في الفندقةنقص قدرات الإیواء م-

تعتبر ولایة بشار ضعیفة من حیث بمقر الولایة،) 11(سریر و بوقوع أغلبھا 1066
.قدرات الإیواء  مقارنة بشساعة مساحتھا و تعدد مناطقھا السیاحیة

شریحة ترسیم الإقامة لدى الساكن كصیغة للإیواء السیاحي مبادرة لتوسیع-
جوان 16المؤرخ في 01بعد صدور المنشور الوزاري المشترك رقم :المستثمرین

یستطیع أصحاب المساكن في المناطق السیاحیة الاستثمار بشكل سھل و صحیح 2012
.في المجال السیاحي

إن توفر ولایة بشار على خمس وكالات :نقص  في وكالات السیاحة و الأسفار -
.لاستثمار في مجال السیاحة و الأسفارمعتمدة فقط یشجع ل

تزاید توافد السیاح یفتح الأبواب للاستثمار-
فتح فروع في التكوین المھني في المجال السیاحي من أجل ضمان الید العاملة -

بعد الاتفاقیة الممضاة بین وزارتي السیاحة و الصناعة التقلیدیة و التكوین :المؤھلة
ى المعھد الوطني المتخصص في التكوین المھني تخصصین تم فتح على مستو: المھني

تقني سامي في السیاحة و الفندقة و مرشد سیاحي محلي مما یسھل : في المجال السیاحي
.على المستثمرین العثور على أیدي عاملة مؤھلة لتسییر مشروعاتھم

أبرمت :التحفیزات الجبائیة  الممنوحة للقطاع السیاحي فرصة لا تعوض للاستثمار-
:وزارة السیاحة و الصناعة التقلیدیة إتفاقیة إطار مع البنوك الآتیة

oالقرض الشعبي الجزائري
oبنك التنمیة المحلیة
oالصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط
oبنك الفلاحة و التنمیة الریفیة
oصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة
o شركة الجزائر استثمار

:مزایا ھذه الاتفاقیات فيو تتعدد 
.بالنسبة للاستثمارات المتمیزة و ذات الأھمیة الوطنیة%70التمویل حتى .1
تمدید مدة تسدید القروض بالنسبة للاستثمارات الھامة و المتمیزة.2
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:مدة دراسة الملفات لا تتعدى.3
.یوما بالنسبة لمشاریع الاستثمار40
.الاستغلال و العصرنة و ذلك من تاریخ إیداع الملفاتیوما بالنسبة لقروض 30

من نسبة معدل الفائدة المطبقة على القروض البنكیة في ولایات % 4,5تخفیض .4
الجنوب

یتكفل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة بضمان تمویل .5
التجھیزات

مكینھم من تقوم شركة استثمار الجزائر بدعم رؤوس أموال المستثمرین لت.6
.الحصول على القروض البنكیة

:بالإضافة إلى ذلك تستفید الاستثمارات السیاحیة من
لا یدخل ضمن رقم الأعمال المعتمد كقاعدة للرسم المبلغ المحقق بالعملة الصعبة 

.في النشاطات السیاحیة و الفندقیة و الحمویة و الإطعام المصنف و الأسفار
صلة بالنشاطات السیاحیة و الفندقیة و الحمامات المعدنیة، تخضع الخدمات المت-

والإطعام السیاحي المصنف و الأسفار و تأجیر السیارات للنقل السیاحي انتقالیا 
.)%7(للمعدل المخفض للرسم على القیمة المضافة 2019إلى غایة دیسمبر 

، من یعفى تأسیس الشركات في قطاع السیاحة و كذا عملیات رفع رأس المال-
.حقوق التسجیل

تستفید المشاریع الاستثماریة التي تنجز في ولایات الجنوب و الھضاب العلیا من -
تخفیض في مبلغ إتاوة الدولة على الإیجار السنوي ، و ذلك بدفع دینار رمزي 

من مبلغ إتاوة % 50بنسبة سنوات و ) 10(لمدة عشرة ) ²م(للمتر المربع 
.الدولة بعد تلك الفترة 

اء الحرفیین التقلیدیین والأشخاص الذین یمارسون نشاطا حرفیا فنیا من إعف-
.الضریبة الجزافیة

:یمكن حصرھا في النقاط التالیة: معوقات الاستثمار السیاحي بالمنطقة×
.عدم تخصیص وعاء عقاري و التأخر في استغلال مناطق التوسع السیاحي-
.نقص الید العاملة المتخصصة في البناء-
.اد البناء و تأخر وصولھانقص مو-

؛نقص وكالات السیاحة و الأسفار التي تجلب السیاح-
؛غیاب الوعي و الثقافة السیاحیة لدى السكان المحلیین-
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؛شبكة الطرقات لا تساعد على الوصول إلى المنطقة و التجوال بھا بسھولة-
؛القوانین و التشریعات الحالیة غیر كافیة للنھوض بالقطاع-
؛دم الإھتمام بتنمیة القطاع من طرف السلطات المحلیةع-
؛دور مدیریة السیاحة غیر واضح في تنشیط السیاحة المحلیة-
؛نقص الحملات الإعلامیة و الإشھاریة الترویجیة للمنطقة-

)المشاریع السیاحیة في إطار البرامج التنمویة(الاستثمار العمومي -ثانیا

(pcsc)2009- 2005النمو البرنامج التكمیلي لدعم -

لاحظنا أن القطاع السیاحي بالولایة قد حضي من خلال دراستنا للبرنامج
. ملیون دج110: عملیات  بمبلغ مالي یقدر بــ04بمشاریع تنمویة معتبرة حیث سجلت 

و نلاحظ أنھ ھناك تأخر في إنجاز العملیات و یعود ذلك للنقص في الموظفین على 
كما أنھ و لغیاب النصوص القانونیة التي تحدد كیفیة الاستفادة من مستوى المدیریة، 

، تبقى ھذه المناطق شاغرة إلى أجل غیر )تصنیف المنطقة(مناطق التوسع السیاحي 
. معلوم

:(psce)2014-2010برنامج دعم النمو الاقتصادي -

ملیات ع06ـــأن قطاع السیاحة قد حضي بلاحظنامن خلال دراستنا للبرنامج
و الملاحظ من ھذه المشاریع أنھا اھتمت ھذه . ملیون دج151:بغلاف مالي یقدر بـــ

المرة بالصناعة التقلیدیة التي تعتبر منتوج سیاحي بالدرجة الأولى، و ذلك من خلا 
إنجاز مراكز الصناعة التقلیدیة التي من شأنھا تساعد الحرفیین على عرض منتوجاتھم 

ة إلى ذلك نلاحظ في ھذه المرحلة التركیز عل تطبیق ما جاء في و الترویج لھا، إضاف
المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة من خلال مشاریع الترقیة السیاحیة و فتح الطرق 
و المسالك و المسارات السیاحیة التي من شأنھا إعطاء نظرة عامة عن المنطقة و تسھیل 

.التنقل بھا

لعمومیة و خلال الزیارة الأخیرة للسید وزیر بالإضافة إلى ھذه المشاریع ا
إلى ولایة بشار أعطى الضوء 26/04/2014السیاحة و الصناعة التقلیدیة یوم 

:الأخضر لإعتماد مشاریع جدیدة تتمثل في
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.تھیئة مسلك سیاحي بجوار فندق العرق الكبیر ببلدیة بني عباس-
. ببني عباستھیئة مسلك سیاحي یؤدي إلى منطقة مرحومة الأثریة -
.إعادة تھیئة مساكن مھجورة لاستغلالھا كھیاكل إیواء بمنطقة مازر ببلدیة إقلي-

:الاستثمار السیاحي الخاص بالولایة-ثالثا
:المشاریع السیاحیة في طور الإنجاز-

من خلال المعطیات المقدمة من مدیریة السیاحة و الصناعة التقلیدیة یتبین لنا أن 
:منصب عمل بالإضافة إلى توسیع قدرات الإیواء بــ176یقارب القطاع سیوفر ما

بالرغم من ذلك یبقى عدد المشاریع ضئیلا مقرنة مع 2017سریر في حدود سنة 558
شساعة الولایة، كما أننا نلاحظ أن معظم المشاریع تتركز في مقر الولایة، في حین تبقى 

كما نلاحظ أنھ ھناك تناقض ما . الإیواءالمناطق السیاحیة الأخرى فقیرة من حیث ھیاكل 
168بین حجم المشروع و عدد المستخدمین حیث نرى مثلا أنھ و في مشروع بحجم 

مستخدمین، كذلك بالنسبة للمشاریع الأخرى مما یبین عدم 08سریر لا یوظف سوى 
.الجدیة في الدراسات التقنو اقتصادیة للمشاریع

لسیاحي بالولایةأفاق الاستثمار ا: المحور الثالث

:طلبات الاستثمار في قطاع السیاحة- أولا

و التي ) حسب تصریح المكلف بالاستثمار(تقدر طلبات الاستثمار السیاحي 
.مشروعا موزعة على تراب الولایة24تحصلت على إمتیاز العقار لإنجازھا، حوالي 

1607حوالي كما أن الطلبات الكثیرة على الاستثمار في القطاع و التي ستوفر 
وجدنا غیر أنھ و عند دراستنا للمعطیات. منصب عمل407سریر، بالإضافة إلى 

تمركز معظم المشاریع بین مقر الولایة بشار و دائرة العبادلة و بلدیة بشار، و إھمال 
. بقیة المناطق السیاحیة كقصور الشمال و بني عباس التي تعد مركز وادي الساورة

عض المشاریع القرب من بعضھا رغم أنھا تحمل نفس الطابع إضافة إلى ذلك تمركز ب
كالمركبات السیاحیة ببلدبة تاغیت و خاصة المشاریع المقترحة بطریق لحمر، و مع 

لبعض 2م40.000و وصلت إلى 2م294.500المساحات الشاسعة التي تصل إلى 
.  لدعم الاستثمارالمشاریع، الشيء الذي یثیر الشكوك حول كیفیة عمل اللجنة الولائیة 
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ھناك مشاریع عمومیة مستقبلیة منھا ما تم اقتراحھ :مشاریع عمومیة مستقبلیة-
منھا ما تم انخاذه كقرارات أثناء زیارة السید ومن طرف مدیریة السیاحة 

:وزیر السیاحة و الصناعة التقلیدیة و ھي
تجدید التجھیزات إعادة الاعتبار للفنادق العمومیة من خلال إعادة التھیئة و -

و زیادة قدرات الإیواء، حتى تصبح فنادق عصریة تقدم خدمات راقیة و یخص 
فندق تاغیت الذي ألحق بسلسلة فنادق الجزائر و الذي انتھت بھ : الأمر كل من

، فندق الریم الذي ألحق بسلسلة فنادق الأوراسي و ھو في %98الأشغال بنسبة 
ر و الذي بقي تحت تسییر مؤسسة التسییر مرحلة بدایة الأشغال، فندق عنت

.السیاحي للغرب و ھو في مرحلة الدراسة
.مشروع تھیئة مسلك سیاحي بجوار فندق العرق الكبیر ببني عباس-
.تحویل بعض المنازل المھجورة بدائرة إقلي إلى إقامة سیاحیة-
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:الخاتمة

سیاحي زاھر، لوقوعھا في إن ولایة بشار، إحدى الولایات التي تعد بمستقبل
إرث ثقافي وحضاري نادر، كالعادات منطقة الساورة، التي تشتھر بقدرات سیاحیة ، و

ھذا ىأضف إل.المتمیزة ومجموعة من القصور القدیمة و الفریدة الشكلالتقالیدو 
.موقعھا الجغرافي الإستراتیجي، فھي بوابة الصحراء من الناحیة الغربیة

ع بشئ آخر لا یقل أھمیة عما سبق ذكره ألا وھو وجود شریحة من كما أنھا تتمت
السكان منظمة في دواوین وجمعیات، تعمل جاھدة من أجل دفـع عجلة التنمیة السیاحیة 
نحو الازدھار، من خلال وضعھا لبرامج نشاطات محلیة وتنظیم تظاھرات سیاحیـة، 

.ریاضیة تعدت سمعتھا حدود الوطنثقافیـة و

على تثمین ھذه المعطیات مع تعمیقھا وتوسیعھا ھو أحسن ضمان إن العمل
.للمساھمة في التنمیة المحلیة ثم الارتقاء بھا إلى التنمیة السیاحیة المستدیمة

:من الدراسة السابقة نستنتج جملة من النتائج یمكن إدراجھا على النحو التالي
ل مناطقھا عذراء یجب إن ولایة بشار تتوفر على مقومات سیاحیة ھائلة لا تزا-

.إكتشافھا
التنمیة السیاحیة بالولایة و بالرغم من المشاریع المذكورة لا تزال ضعیفة جدا -

.مقارنة بمساحة الولایة و عراقتھا
لا تزال عجلة التنمیة السیاحیة بطیئة و لا یزال الاستثمار السیاحي ضئیل، في -

.ظل قلة الوعي السیاحي

ات التالیة لتنمیة القطاع السیاحي و بالتالي تحفیز ونقوم بإعطاء التوصی
:الاستثمار في ھذا المجال

.إعطاء أولویة وطنیة لقطاع السیاحة-
.الاھتمام بالقائمین على القطاع من خلال التحفیزات-
.رسكلة الموارد البشریة العاملة في القطاع-
.تكوین أیدي عاملة من أجل تأھیلھا للعمل في القطاع-
دراج التربیة السیاحیة في برامج التربیة و التعلیم من أجل خلق ثقافة إقتراح إ-

.سیاحیة لدى الأجیال
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.ضرورة التنسیق الكامل و المتكامل بین قطاع السیاحة و القطاعات الأخرى-
ضرورة تخصیص میزانیة خاصة للبلدیة و الولایة تحت وصایة وزارة -

.و تنمیتھاالسیاحة لغرض المحافظة على المناطق السیاحیة 
.تخصیص صندوق خاص لدعم الاستثمار السیاحي و المنتوج المحلي-
ضرورة الترویج للمنطقة من خلال الملتقیات و التظاھرات المحلیة ذات البعد -

.الدولي
.فتح المجال للأجانب للمشاركة بخبراتھم في السیاحة-
.فتح خطوط جویة أخرى داخلیة و دولیة بالولایة-
.إعادة تنشیطھاھناك تظاھرات یمكن-
.إعادة الاعتبار لریاضة ركوب و سباق الجمال-
. إعادة تنشیط رالي السیارات و الدراجات الناریة على الرمال-
.V.T.Tتنظیم جولات ولائیة على دراجات -
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