Les réformes moneétaires el financicres
et leur impaci sur entreprise algérienne

C. Bia'
Introduction

L année 1988 constitue incontestablement une annee
charniére pour les réformes économiques en Algérie. Le priicipal
changement qui y est apporté concerne surtout le moce de
régulation de 1"économie nationale. §i durant la période de la
planification centralisée, la craissance et le fonctionnement de
I’entreprise publique faisaient Fobjet de décisions volantaristes,
actuellement, ce sont les mécanismes de marche qui devraient
sinon prédominer, du moins agir.

Les réformes ¢conomigues mises en ceuvre s'inscrivent
en grande partic dans le cadre du programime d’ajuslement
structurel adopté par I"Algérie en concertation avec le FMI et la
Banque Mondiale. Parmi les changements introduils dans la
reconfiguration de I'économie du pays figurent des mesures
monetaires el ftnancieres.

Ce qui nous intéresse dans ce processus, ¢’est surtout
’impact de ces mesures sur V’cntrcprise algérienne, car une
économie compétitive doit reposer sur une catreprise hbre de ses
« mouvements », dispasant des moyens humains, financiers et
maténels, mais surtout d’une stratégie pour peuvoir faire face 4 la
CONCUrrence.

La problématique suivie dans ce travail est Ja suivante :
I’entreprise algérienne, cn cc moment precis, souffre d’un manque
d’investissements ou plus cxactement de 1'inefhcacit¢ dcs
investissements. En cffct, le constat opéré est que |'entreprisc
algérienne n’arrive a financer que I'exploitation e1 pas-
I*investissement : & unc péricde ol les réformes sont & un stade

w1 T

Maitre de Conférences en scicnee ¢economique, Doyen de 1a Faculté de
seicnce Ceonomique et de gestion de T1z1-Ouzou.
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asycz avance. Mérode crique pour 'enureprise alpérienne qui est
leniue de se meftre 4 niveau assez rapidement pour pouvoir
affronter la concurrence et assurer sa pérennité, A la mime
periode, les bangues sont en sur liquidité.  Quel est ¢n [ail le
veéritable probléme pour Pentreprise algérienne et "économic
algerienne ? STagit-il d’unc  inefficacité du  processus
d’intermediation comme cela a 8t pour les pays de |'Lurope de
PEst 7 Un marche financicr est supposé etficace s'il dirige, avec
un colit reduit lcs ressources vers les investissements les plus
rentables,

De nombreux autcurs dont M.I.Fry' posent le
developpement financicr comme condition nécessaire du
développement économique. En cffet, ponr les pays de |'Europe
de I’Est, par exemple, les besvins de financement occupent une
place impartante parmi les déterminunts de la croissance”,

l.a réussite des réeformes economigues dépend en grande
partiec de la capacité d’adaptation de ’entreprise, face aux
rransformations opérées et a leur rythme sur fes plans micro et
macro-¢conomiques. Ln etfet, la cempétitivite cst d’abord la
hbertc d’apir & laquelle s’ajoute le couple ¢fficacité ct
performance.

Les mesures monctaires et financiéres ainsi que celles
relatives a ’environnement immédiat feront I’objet d'unc plus
grande attcntion, car nous pensons que pour réussir  la phase de
transition vers I’économic de marché que vit actuellement
U"Algérie, 1] faul sc garder d'occulter 'aspect monétaire et
financier, c¢’est-a-dire, lcs moyens et les mécanismes de
financement de I’économic: ainsi que leur impact sur le
fonctionnement de l'entreprise. L’objectif est de savoir si ces

'MLJ. Fry: « Money intercst, and banking in economie development »
The Johns Hopkins University Press, 1993, cité par Hrana Sophic. 2001,
Les politiques bancaires duns les pays de I"Furope de 1'Est; . De la
libéralisation [linanciére 4 la restructurarion économique , Editions
L’Hanmattan, 2001. .51,
* S, Hrana Opcit: P10,
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réformes favonsceni ou suthsent pour insutfler une dvramique
meairchande durable.

Il s’agit donc en premier lien, de mesurer I'impact des

réformes ¢t mesures monétaires et financiéres sur 'entreprise 4 .

travers le rythme de réalisation des principes de 1'économie de
marché, Ce qui permet par ailleurs d’entrevoir les véritables
problemes et enjcux de I"entreprise et de I’économie algéricnne.

11 faul reconnaitre que la monnaie ne fait pas que faciliter
les échanggcs ; elle joue aussi un rle moteur dans le proccssus dc
croissance économique. Dol I'importance que dott revénr toute
mesure d’ordrc monétaire ou financicr pour les pouvairs publics’.

Ce travail sera probablement caracténsé par un manguc
dc données chiffrées dans la mesure ou toutcs les réformes ne
sont pas tout a fait achevées, mais aussi, parce quiil ¢st, pour [k
moment, encore tHt, pour cn mesurer de fagon précise, 'impact
sur les agents €conomiques.

Un rappel des grands axes des reformes ost necessaire pour
une meilleure approche de entreprise algérienne qui constitue la -
ccllule de base de création des richesses, mais aussi, de son
cnvironnement. En effet, les impacts des réformes sont a 1a fois
micro el macroscopigues.

1. Les principales réformes liées 4 'entreprise avant
1990

Nous savons que ’entreprise publique algérienne en tant

que simple demembrement de |’Ltat n’était maitressc ni de son
plan de production, ni de sa stratégie, encore moins de son

Ninancemnent. En effet, les unités de production ne prennent aucune
initiative dans la décision de produire. Tout était prévu par le plan
annuel: les prix de production et de consommation [ix{s a prien par

les pouvoirs publics ne reflétent pas la nofion de rareté des
IESSOUICes.

1 F.4 - o L L] [] )
[l faut méditer dans ce domaine 1”échec cuisant des expériences des

pays de I’ex bloc « socialiste ».
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Les réformes économiques dont 1l est question ici
concernent les niveaux micre-économique gt macrocconomique, en
raison de leur flucnce mutuclle 1 interaction est présonte aussi
citre les miveaux national et international, notamment dans les
domaines commercial et financicr. 11 faut admettre tontefois la
difficulte, voire 'impossibilite de séparcr les mesures concernant les
deux niveaux, malgré I'intérél que cela représente dans ce cadre.

Cues réfonnes ont porté sur les restructurations organique et
- - K| . - v - Ly .
tinanciere”, qui furent, selon certains auteurs, déstabilisatrices pour
- . 5
les entreprises publiques”.

C’est a la méme penoede que des pays cornme la Pologne, la
Hongrie, la RDA, la Bulgarie et la Tchécoslovaquic, puis la
Roumanie ont, sous la pression ¢t le souhait de leurs populations,
mts hin a ['organisation collective et centralisée de |’¢conomic pour
s¢ tourner vers I’économie de marche,

Pour soulager les entreprises publiques des praves
difficultés financiéres dont elles soutfraient, la restructuration
fimanciére prévoyait notamment :

- la consolidation des dettes & court terme (découvert
bancaire) ;
- 'injection de fonds (plan de financement).

Les difficultés ¢laient lc sureffectif, le surendetiement et la
deéstructuiation financiere.

Ces dilficultes font que les entrepnises publiques algériennes
ne peuvent continuer a fonctionner sans le concours de 1"Frat. Cette
apération consistait a constituer ou reconstituer lc capital des
entreprises, a «€ponger » les dettes octroyées par le Tresor public

4 . ; . . L, D .
C'est bien entendu, la restructuration financiére qui nous intéresse icl,
5 .o . o . ; e e -
H. B¢nissad « Les réformes économiques an Mindicible ajustement
structurel » 2™ édition, OPL, Alger 1991 P.22,
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en les comptabilisant conme Jotations ou concours definitifs; ct a
ré¢ehelonner les detles bancaires.

La restructuration financiere ¢tatt imniée a partir de 1982
parallélerment & lu restructuralion arganique Ui poursuivait comme
principal objecuf la vecherche de la qualite et la flexibilite dans la
pesuon. Cette dermiere consistait en

- un découpage des socictés d’Etat. le plus souvent effectué
par fihéres, ¢’est-a-dire sur le plan horizontal. A titre d'exemple, la
SONITEX a donn¢ naissance aux entreprises suvantes : COTITEX
pour la filiére coton, SOITEX pour la fili¢re soie, ELATEX pour la
Filiére laine, INDITEX pour les tissus industriels, ECOTEX pour la
confection ; au plan vertical, ENLUDIM pour [engineering et
DISTRITEX pour la distribution ;

- une deéconcentration régionale avec la création de sieges
des nouvelles Sociétés Nationales dans certaines wilayas (Bel-
Abbes pour VENIE , Tizi-Ouzou pour 1'ENIEM, Sctif pour 'ENPC,
etc.) ;

- un contréle et une rationalisation des ¢ffectifs notamment
d’encadrement.

Celle opération de restructuration organique a contribug
cependant &  altérer des Jdynamigues au niveau des équipes de
geslionnaires s*occupant surtout des projets et qui ont pu acquerr
une experience riche dans certains domaines technologiques.

(duant a la restructuration financiére, elle n’a pas évité aux
entreprises publiques de retomber dans d’autres déséquilibres
financiers graves. La raison essentielle en est dans son occultation
de leurs causes réelles, a savolir le mode de régulation.

La promulgation de la loi n° 88 — Ol du 12 janvier 1983
relative a ['orientation des entreprises pubiiques économiques a
entrainé des modifications dans la forme des entreprises. 1)’aprés
cette loi, les Sociétés Nationales deviennent des entreprises
publiques économiques (FPE), socidtés par actions (SPA)., ct les
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entreprises locales se transforment en enlreprises publiques locales
( EPL).

Les nouvcelles régles du jeu se caractérisenl par "aulonomie
dans les décisions hées aux actes de gestion el Mapplication des
dispositions du droit commercial.

En paralléle, il y a eu création des Fonds de Participution
(I'P) en tant qu'agents fiduciaires de 'Etat. Ces Fonds placds sous
"autonté du Conseil National des Participations de I'Etal (CNPE),
nront pu remplir comme 1} était attendu leur réle et atteindre les
¢ffets escomptés en maticre de performances des cntreprises
pubhques. T'res 181, ils furent dissous et remplacés par des
Holdings.

C’est néanmoins en 1990, avee la promulgation de la loi n®
90 — 10 du 14 avril 1990 relative a Ia monnaie ct au crédit, que des
pus remarquables ont été franchis dans la vate de la libéralisation
économique. Celte loi est devenne la pierre angulaire de tout
I"¢difice des reformes ¢conomiques en Algéric, dés lars que tous les
aspects monélaires, bancaires ct financicrs sont revus dans le sens
des nouvelles regles de régulation marchandes de 1'économie
nationale |

Ceci a pernus justement aux pouvoirs publics de revoir les
structures de fonctionnement du commerce exténicur par unc plus
grande ouverture, surtout en faveur des opcérateurs privés.
Dorénavant lcs grossistes et les concessionnaires sonl libres de
proceder & des importations de biens et services. L’appcel a
I’investissement prive et particulierement & 1 investissement étranger
est lancé grice au décret [Egisiant n® 93 12 du 05 octobre 1993,
prévoyant un dispositif’ de promotion et d’incitations cn faveur des
investisseurs. C’est égalcment durant cette période que les premiers
textes relanfs 4 fa mise en place et & 'orpanisation de la Bourse
d*Alger sont adoptés.

Force est de constater cependant que la situation

¢conomique ct financiére de 1"Algéric n’a cessé de se déiériorer et
e, que ce sull pour Ics cnireprises que pour les citoyens, obligeant
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les pouvolrs publics & recouwrir en avnl 1994 4 la conditionnalité du
FMI ainsi qu’au réechelonnement d’une partie de la delle extéricure

2. Les réformes & partir de 1990,

(C'es réformes économiques peuvent étre classées en deux
catégories :

- les réformes qui se sont imposées dans le cadre du
prograimme d’ajustement structurel et sous la surveillance du FM],
Depuis 1999, les principaux indicateurs macro-économiques se sont
nettement amehiores, tels que par exemple, la réduction sensible du
taux dinflation (2.5% a fin 2003), e niveau record atteint par les
reserves de change (40 milliards de dallars a fin 2004), la baisse
importante des taux d’intérét et une rationalisation incontestable des
dépenses publhiques comme le montre ’évolution du nivean de la
dette inténieure ct extenenre. Cette derniére a connu une diminuition
sensible cntre 1999 ct 2003 : respectivement de 142 milliards de
dinars (2 milliards de dollars) pour la partie inténienre et 6 milhards
de dollars pour la partic cxiéricure. Les réserves de change ont,
yuani a ¢lles, sensiblement augmenté durant cctte période, comme e
montre le tableau suivant :

Tableau n® 1. Evolution dc la dette ¢t des réscrves de change

1999 2000 | 2001 2002 [ 2003

Dette intérieure (en 10564 10229] 9994 9805 9119
milliards de dinars)

Dette
cxtérieure {en millions] 28315 25258 | 22 571| 22 642} 22 000
de dollars)

Réserves de change 4 4437 11 91G | 17963 23 108 32923

{en millions de dollars)

Saurce : Mimstére des Finances.

Ces amcliorations sont censces entrainer des effets positifs sur
le fonclionnement des entreprises. Toutefois, ces derniéres
continuent de supporter le service de la dettc comme par Ic passé car
leur dette extéricure, clle, n’est pas rééchelonnée ;
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- hes réformes gui se Tont actucllement ¢t sont destinges 3
encager " Algcric dans une plus grande lhibéralisation. Celie dermere
cst notarmnent nnpesée par les exigences du projet dadhésion &
POMC et par Paccord de partenariat signé avec |"Lnion
Eumpéuunuﬁ, sans conmpter les pressions toujours vives que font le
FMI et la Banque Mondiale sur fa politique économique algérienne.

Examinons-les brievement.

Les réformes qui ont swivi 'accord stand-by signé entre
I’ Algérie et le FM1 en avril 1994 ant touché les domaines suivants :

- L’organisation du systéme monétaire et bancaire grice 4 la
mise en euvie de a loi n® 90-10 sur la monnaie et le crédit, Cette loi
a défini les préropatives de la Banque d’Algéne en tant qu’Institut
d’énussion ot du Conseil de la Monnaie er du Credit (CMC)
comme autarité monétairc du pays. Ellc a ¢n plus prévu des
structures d’cncadrement de la place bancaire par la création des
chambres de eaompensation, unc commission bancuire chargee de
contrilcr les activites des banques, 17 Association des Banques et des
Frablissements Financiers (ABEF), la centrale des risques en vue de
prévenir tous les incidents de paiements et un [onds de garantie des
d¢pdts bancaires. La Banque d'Algérie a également mis en place un
marché monétaire interbancaive dont la nussion est de réguler la
masse monstaire en circulation dans 1’économie. Entin, un marche
des changes interbancaire est aussi crée dans le bur d’organiser
"utilisation des ressources en devises, amsi que la définition du taux
dc change du dinar par rappert aux autres monnaies librement
converubles.

I est a signaler qu’il n’existe pas de marché monétaire au sens
strict, malgré I’existence d’un marché monétaire interbancaire, nt de
marché des changes, malgré I"existence d’un marché interbancairc
de change.

® (et aspect sera développé dans le point 2.2 consacré aux réformes

actuelles.
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- La Banque d*Algeéne a adopté la converubilité du dinar pour
les opérations courantes conformément o article '/ des statuts du
FM1. Les opératcurs économigues détenteurs d’un registre de
commerce en haison avec le commerce exterieur peuvent iimporter
tibrement des biens et services sauf ceux frappés de prohibition. Ceg
opérateurs aurant libre acces au financement en devises auprés des
banques commerciales, & la condition cependant de proceéder 3
PPavance & la domicihation bancatre des operations d'importations
en question. De plus, la Banque d Algéric rérrocéde 50% des
recettes en devises hors secteur des hydracarbures au profit des
eNireprises exportatrces.

- Sur le plan douanier, tl v a simplification des procédurcs
douani¢res, grice a la mise en fonctionnement du systéme
informatisé de gestion de ta dovane (SIGAD) et surtout I"allegement
des droits et taxes a4 'importation, ¢c qui induit un cffet bénéfigue
sur les prix des inputs importés par les entrepriscs.

- La promulgation dc deux ordonnances liées directement a ia
structure el a I'orgamsation de entreprise publique. 11 s’agit d’une
part, de 'ordonnance n” 95-22 rclative @ la privatisation. Elle
prévoit notamment deux modahteés @ la privatisation totale et la
privatisation partielle par 'intermédiaire de la Bourse. D’autre part,
il v a Pordonnance n°95-25 relative aux capitaux marchands de
I'Etat, créant les holdings qui controlatent les entreprises publiques
ainsi que le Conseil National des Participations de P’ Etat (CNPE).

Une politique organique nouvelle est définte pour les
entreprises publiques économiques ou loeales, par intermédiaire
de la filialisation qui vise a constituer un tissu de PME / PMI
facilement gérables. ..

- La loi n® 93-07 du 25 janvier relative aux assurances
libéralise totalement le marche dans cc domainc.

- L acrualisation dcs textes sur 1a Bourse d’Alger sur la base
de I'expérience menée par trois entreprises publiques Sconomiques
gut ont introduit chacune, 20% de leur capital sur le marche boursier
au profit du grand public.
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P ensemble de ces textes jundigques promilgués vise 3 donner
a I'eéconome algérienne de nonvelles structures qui, accompagnées
de mesures de politique économique (taux de change, taux dintérét,
depenses publiques, clel) devront donner heu a8 une nouvelle
dynamique éconamique respecrueuse des lois du marcheé.

Les retombees socales notamment Pagyravation du chomage
ct la pauvrele constituent las cifets pervers de ce processus. LU Etat
cst désarme face au phénomene gqu perdure encore et dont les
solutions préconisées et mises en @uvre n'ont pas donné des

résultats a la hauteur des espoirs (filet social, CNAC, ANSE], etc.}. .

En eflet, ces réformes ont permis la stabilisation macro-
economique, méme si, au départ, les mesures dracomenncs prises
par les pouvolrs publics ont cu des effets dévastateurs sur lcs
gntreprises publiques (fermelures, restructurations, licenciements
massifs, ete.).

Ayjourd’hui, en vue d’accéder a I'Organisation Mondiale du
Commerce et d approfondir les mesures déja prises dans le cadre du
programme d’ajustement structurei, 1'Algérie continue de
transformer le mode de fonctionnement de son economie par
I"adoption d’autres réformes allant dans le sens d'une plus grande
libéralisation et aussi pour une meilleure efficacite de son systéme
productif. 11 y a lieu de citer les actions suivantes aussi importantes
que les précédentes :

- La modification de la loi sur la monnaie et le crédit par
I"ordonnance n® 03-11 du 26 aoit 2003, 1.’ohjecnf étant darriver a
une plus grande cohésian entre la Banque d Algénie et le Mimistére
des Finances qui a la charge d¢ mener la politique du
Gouvernement’ dans les domaines économique, monétaire et
financier. (n y décéle également dans cette nouvelle loi, une
préoceupation pour une rigucur dans la gestion du systéme bancaire.
11 apparait cependant que la réforme bancaire passe en premier ligu
pur celie de la Banque d’Algénie qui doit constituer la locomotive,

’ La Banque d’Algérie a toutefois perdu de son antonomie par rapport A la
version initiale de loi sur la monnaie et le crédit,
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une fois tranché ou réplé par les pouvoirs publics, le conflit
d*Intéréts qui semble PPopposer au Ministére des Finances.®.

Le secteur bancaire est considére actuellement comme la
« plaie » des réformes. 1] se caractérise par plusicurs insuffisances
dont un immobilisme qui decourage les plus témeéraures.

- La modification de la loi sur les captitaux marchands de 1’Etat
avec la nouvelle ordonnance n® O1-04 du 20 aodt 2001 relative a
I’organisation, la gestion ¢t la privatisation des entreprises publiques
économiques. Cest 14 un fait nouveaun, car un seul texte juridique
csl consacré en méme temps au cadre organisationnel des LPL et a
leur privatisation qui reste, pour diverses raisons, trés en retard dans
I’application par rapport aux intentions des pouvoirs puhlics.

- Un nouveau texte relatif au développement de
I"investissement vient remplacer celur de 1993  consacré a la
promotion de I'investissement. Il s’apit de 'ordonnance n® 01-03 du
20 aont 2001. Dans cc cadre, le puichet unique APSI créé cn faveur
des investisseurs est remplacé par IPAgence Nationale de
Développement de 1PInvestissement (ANDI1) avec plus de
preropatives et d’elTicacité, voire moins contraignant nolamment
vis-a-vis des inveslisscurs élrangers.

- L’ institution d'un nouveau tanf douanier par I'ordonnance
n® 0l- 02 du 20 aciit 2001. Ii ¥ a allegement des droits de douane
puisque le taux maximum est de 30% (ad-valorem) et réduction du
nombre de quotités 4 quatre qui sont: 0% exemption, 5% taux
reduit, 15% taux intermédiaire et 30% taux majore. La taxe pour
formahités douanméres (0.4%) et la taxe douaniére (2%) sont toutes
deux supprimées par la loi de finance 2004. Ce désarmement
douamer consacre la libéralisation du commerce exténeur dans le
sens préconisé par I'OMC. Il inquiete par ailleurs les chefs
d’entreprises privées et publiques, en raison du risque d’éviction
qu’il leur fait counr, du fait de leur mangque de compétitivite.

- A ce ftitre, une nouvelle ordonnance n® 03- 03 du 19 yullet
2003 relative a la concurrence est promulguée. Lille cst destinée a

¥ Le Ministére des Finances voudrait toujours garder le controle de la
Banque d"Algéne.

21



placer toutes les ontreprises dans un cadre concurrenticl adéquat,
d'autant plus que I'Etat s’engage a veiller au respeet des regles
concurrentielles et & futter contre towtes les formes de concurrence
déloyale, de dumping vu de subvenuons.

- La loi w® 01- 20 du 12 décembre 2001 rclative a
I"aménugement et au développement durable du territoire défend la
protection de Penvironnement, définit les modalités dexploitation
des ressources muturelles et agricoles et prévoit des wones d’activites
a promouvoir. L’entreprise se doit de vciller au respect des
dispusitions de cette loi, afin de mieux intcgrer dans sa stratégie la
notion de développement durable.

- Lu révision du code des marchés publics consacrée par le
décret présidentiel n® 02 — 250 du 24 juillet 2002, Les modes de
pussation des marchés publics doivent respecter la clause du
lraiterient national et par conséquent lcs enlreprises sont soumises a
la régle de la concurrence. D¢ plus, les administrations et ies
institutions publiques sont dans 1'obligation de veiller a la
wransparence dans ’octroi dos marchés, que ce soit pour les
opérateurs nationaux qu’etrangcrs,

- Lnfin, la loi n® 03 — 04 du 17 février 2003 modifiant ct
complétanr ic décret legislatif n® 93 — 10 du 23 mai 1993 rclatif a la
Bourse des valcurs mobiligres, introduit de nouvelles modalites de
fonctionnement de la Bourse d’ Alger.

On remarque une nette volonté daccélérer lcs réfurmes
économiques & partir de 2000 (au vu du nombre de tcxics ct la
rapidité dans lcur promulgation), surtout aprés "amélioration des
équilibres macro-économiques du pays ¢t que ["am¢lioration du
niveau dcs réserves de change juge satisfaisant par les paricnaires
étrangers qui, progressivement retrouvent une ccrtaine confiance
vis-a-vis de 1’économie algérienne,

1.a réussite des réformes monétaires et financiéres doit a notre
avis reposcr sur une réforme globale intéprant toutes les  reformes
des  autres domaines, dont la réforme bancalre; mais surtout sur
celle de la Banque d’ Algérie qui doit en constituer la chamiére.
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La réussite de la rransition ct des réformes nécessile cependant
I"existence d'un Ltar fort” (doté dlinstitutions fortes), & laquelle il
faut ajouter deux autres conditions importanies : la stabtlité politique
et la lurte contie la corruption.

3. 1.)impact des réformes sur ’entreprise algéricnne

Les réformes éeonomiques initiées depuis 1988, qu’elles soient
micro on macro-¢conomigues, onl cu un impact certain sur
Ientreprise algériennc publique ou privés.  Avant  de pouvorr
cernier cortains cffets des réformes sur Uentreprise algérienne, nous
donnons ci-aprés quelques données signiheatives sur 'économie
algérienne pour cssayer d’élabliv une relation entre Maspect  réel
d’unc part et les données monetaires et financiéres d’autre part.

La production manulucturiére a connu une quasi-stagnation
entre [983 ct 1993 avec un taux de croissance moyen annucl de
0.1%. Par contre pour la periode allant de 1993 a 2003, cette
derniére a connu une baisse annuelle moyenne de 1,1%.

Tableau n° 2 .Valeur ajoutée de I’industrie manufacturiére par
téte d’habitant.

1243 2003 Evolution
EnS | Indice En$ | Indice 2003/ 1983
(en %)
Aluérie 280 100 147 100 - 477
Marnc 123 44 242 165 + 96,4
Tunisie 177 63 449 305 + 154 3
Egyptc 84 30 229 156 11723

Reclativement, ¢t durant la méme période, l'industrie
manuflacturicre dans les autres pays du Maghreb et de 'Egypte a
connu une croissance tres appréciable. La seule satisfuction de
"¢conomic algérienne demeure Magriculture qui a connu une
cruissance annuehlle moyenne de 4,95% entre 1983 et 2003 et ce,
malgré un elfort soutenu d’investissement.

? ] Stiglitz ; .« La grande désillusion » Editions Favard, Paris 2002. "
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Tableau n®3. Investissements réalisés entre 1970 ct 20040

Yinvestissemenls |Indice | Investisscment | Endice
{en milliards de § moyen par téte
constanls) {(cn dollars)
1970-1999 1970-1999
Algérie 466 100 679 100
Marge | 8B.2 4{) 275 41
T'unisic 11,3 24 505 74
Corée 2401,2 515 1880 277
du Sud

Souree : 1Wlem gue tableau n®2,

Quant aux conséquences des réformes en Alpeérie,
I’entreprise publigue est désormais libre de domiciliation bancaire'.
Surtoul gue la foi sur la monnaie et le crédit consacrc la
déspécialisation des banques commeretales. Cela permet le libre jeu
de la concurrence entre elles. Mais force est de constaler gue les
entreprises publiques n’ont pas changé de banque, non par réflexe
du passé, mais surlout parce qu’clles considérent que lcs banques
rccherchent les entreprises dont les ressources sont satisfaisantes et
qu’elles prennent en considération ce paramelre pour octroyer des
crédits.

Des possibihités sont offertes en matiére de financement par
la création d'un marché de capitaux. Mais en I’¢lat actuel des
choses, la Boursc d’Alger n’est pas préte d lonctionner dans ce sens,
¢’est-a-dire contribucr & lever des financements en faveur des
cntrepriscs. Cependant depuis que la loi n°03.04 est promulguée,
portant modification du décret législanf relatif au fonctionnement de
la Bourse d’Alger, il semble que le redémarrage des activites de
celic-ci cst cn voie puisqu’il est question que deux opérations
d’emprunts obligatairces et 1’ouverture du capital de quatre IPE vont
étre incessamment lancées. 1l ¥ a néanmoins d autres possibilites
d’ulilisation de nouvelles techniques de financement telles que par
excmple le leasing er le factoring. Le crédit bancaire reste toutefois

" Rappelons que les banques &aient spécialisées par secteur et que
’entreprise publique était domiciliée dans une bangue en fonction de son
activité principale,
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le mode de financement dominant (s1 17on se rétere  seulement ay
financentent direct et non pas au financement de 1'économie)
surtout que le taux dhimtéret est actuellement lavorable soit 6% par
an et ce, griice a une grande maitrise de Minflaton rendue possible
par les différentes nterventions de  la Bangue dAlgérie dans le
domaine monétaire.,

1ableau n° 4. I'volution de la distribution du crédit bancaire (en
milliards de dinars)

1999 2000 2001 2002 2003
Courl lerme 555.6 4670 5133 623,0 693.0
Moyen terme 3714 426 9 529.5 HO2.K 6760
Long terme K.5 338 35,6 36,0 37.2
Total 935,1 9937 10784 12668} | 400,1

Source : A Benachenhou: Algérie, 1a modernisation maitrisée ; P.25

Alger 2004.

Le¢s crédits bancaires ont &volué de fagon constante ¢t ont

concemE aussi bien Uexplotation (court terme} que P'investissement
{moyen ct long termce). A ¢6t¢ du sccteur public comme cmpruntcur,
le secteur privé a ¢galement bénéficic des apports [inanciers des
bangues publigues.

" Tableau n® 5. Evolution des crédits bancaires par secteur {en

pourcentage)

1999 2000 2001 2002 2003
Secteur public | 81,33 | 70,62] 6865 56 4% 55,71
Secteur privé 18,06 | 2035 31,33 43,50 44,28
Adm. Lecale 0,01 0.02 0.02 0,02 0,01
Total 100 100 100 100 100

Source : [dem que pour Tab n°4

Un dispositif concernant le financement au profit des petites
et moyennes entreprises est mis en place par la création en janvier
2004 de la Caisse de garantie des crédits a la PME dotée d’un
capital de 30 mithards de dinars.
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Les banques conrinuent cependant a orienter de fagon
majoritaive leurs ressources vers 1o seercwr public, alors que fa valeur
ajoutée du secteur prive (hors hydrocarbures) est plus élevée, Nowus
sammes done loin d’une éeonomie de marcho.

Stagissant des opérations dimpartations et d’exportations,
la damiciliation bancaire permetlait 4 entreprise de pouvolr réaliser
des transferts de devises vers Péuanger pour le reglement des
fournisseurs ou éventucllemnent de bénélicier de la rétrocession de
50% des recettes réalisées en devises convertibles & 'exportation de
biens ct scrvices.

Mais les banques ne gérent pas leur trésorerie devises et ne
peuvent donc pas s¢ prémuniy contre les risques de change ou de
taux.

La cenvertibilité connierciale du dinar donne fa possibilité
aux entreprises de pouvoir financer certaines activités en devises
dans le cadre du fonctionnement, en plus des importations
babitueiles d’inputs. 11 s’agit, & titre d"exemple, de la prospection
des marchés extérieurs ou de I’exportation temporairc dc matéricls
poeur réparation. Surtout que la Banque d”Algénie s’est efforcée de
donner une certainc stabilité au taux dc change aprés 'importante
dévaluation du dinar de 1994 et la séric de dépréciations durant fa
période 1994 — 1998, Mais depuis quelques mois, la monnaie
européenne « }'euro» en forte appréciation par rapporl au dollar
us. constitue une contrainte pour les entreprises algenennes doot les
principaux achats sc font auprés de fournisseurs europeens. Le
risque de perte de change est ¢videmment supporlé dans ce cas par
lcs apcratcurs ¢eonomigues ¢t non pas par les banques.

l.a mise en place d’un Fonds National de Soutien ef de
Promotion des Exporiaiions (FNSPE)} hors secteur des
hydrocarbures constitue un moyen de stimuler les entreprises. L Etat
prend eén charge une purtie des dépcnses effectuées par les
cnlreprises par rappost o leurs actions sur les marchés, notamment la
participation a des foires a |'étranger, le transport des marchandises
exportées vers I'étrahger ou encore les frais d’adaptation des
produits destines 4  1’exportation.
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Tablcau n® 6. Montants déboursés par le FNSPE (en dinars)

Année Fontant Au titre des An titre du
elobal foires transport
international
C1997-19%98| 31550 085,08 30 244 067, 07 1 306018, 01
1999 33853942 75 1 344 407, 20 2 541 535,55
2000 41 643 123,14 27339461, 10 14 3003 662, 04
21 383237 726,69 9420 964, OX 375 816 762,01

Sonrce © Ministére du Commerce, Direction de 1’Organisation et de
la Promation des Echanges Exlenicurs.

LIn allégement du systéme [scal est pereceptible surtout par
Uintroduction de 12 TVA dans le cadre de la low de finance de 1992,
Son application fut eflective en avril 1993 en remplacement de
J’ancien systéme lourd base sur  la taxe unique giobale 4 la
production {TUGP) et la taxe unique globale pour prestations de
services (TUGPS). En effet, la TV A consacre le principe dc I'égalité
du traitement fiscal, surtout par rapport aux prodwits imporics ct
ceux [labrigués localement. D autant qu’actuellcment, 11 n'y a que
deux taux de TVA, 'un réduit égal & 7% et ic seccond, normal de
1 7%.

Les droits de douane sont aussi revus 2 la baisse, facilitant a
’entreprise, l’importation de ses matiéres preinicres taxees
genéralement au taux réduit de 5% et lcs produits semi-finis au laux
moyen de 15% ad-valorem, ainsi que la suppression des deux taxes
de formalités douaniéres représcntant ensemble 2,4%. Cela
permettra a4 ’entreprise d’alléger cn quelque sorte les coUts liés a
I’importation de ses inputs.

4. Les nouvelles contraintes pour Ientreprise algérienne *

Au premier rang des contraintes auxquelles est confrontée
i‘entreprise algérienne, il y a incontestablement la concurrence.
Avec ["ouverture du commerce exlérieur grace a la suppression des
prohbitions ¢t contingentements de marchandiscs a 'importation
ainsi que le désarmement douanier, la production nationale se frouve
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de plus cn plus menacée par les produits ¢trangers au maindre prix
et parfois méme de qualité médiocre. Surtout que le secteur
informel ne cesse de deverser des produits d’origine douteuse dans
les cireuits de distribution allant msqut’s menacer de disparition
certaings branches industriclles, telles la confection, la chaussure ou
les cosmétiques.

La mise a niveau des cnirepriscs alpéricnnes est devenue
une necessité lant par la modermisation de 1"ouril de production que
par kes mnéthodes de management. La question qun reste posée est le
financement de ce processus.

Ausst, 'immebilisme du sysiéme bancaire algérien ne leur
factlite pas une meilleure prisc cn charge cn matiére de
financement, notamment du point de vue de 'investissement méme
s1 le paraméeire fondamental pour cela s’est ncttement amdélioré, en
Poccurrence le taux d’interét,

L’ entreprise algérienne se doit alors de reconsidérer certains
paraméwres dans sa demarche stratégique telles que la gestion
dynamique de ses créances, la nécessité d'une nouvelle approche en
matiére de pestion de stocks, la prise en compte des variations de
taux de change, etc,

Chercher 3 cxporter ses produits est également une
prcoccupation pour Ventreprise algérienne d I'heure de 1’économie
de marché. Dans tous les cas, pour 'Lrat, 1l s’agit d’une action
strategique que de diversifier les exportations pour sortir de la
contrainte de pays mono-exportateur d’hydrocarbures,

Le partenariat industricl entre les entreprises algériennes et
des firmes ¢trangéres esl vivement souhaité et encouragé par les
pouvoirs publics. Cela doit &tre un moyen de réalisation d’un
transfert de technologie et de savoir [airc qui devrait bénéficier aux
opérateurs nationaux, surtout dans le contexte de i1 mondialisation.

C’est dans un souci de desscerrer les contraintes sur

I'entreprise, induites pour ecertaines, par les réformes qu’un
programme d’investissements publics de 55 milliards d¢ § ¢st retenu
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pour la période 2005 2009. La répartition des investissements par
secteurs est comme suit

- Habitat : 25%

- Infrastructures - 23% o 4
- Services publics : 21% ' "'_
- C'apital humain : 16% . S

- Activité économique : 153% Ul
Conclusion

Les principales réformes économiques initices depuis 1988
visent toutes a étabiir P'économic de marché cn Algéric a fravers ses
principes (propric¢té privée, libre entlreprise, concurrence, régulation
par le marché, non intervention dirccle des pouvoirs publics).

Sur le plan juridigue surtoul, "essenticl ¢st [ail puisque des
textes fondamentaux ont ¢€t¢ promulgués consacrant la
rcconnaissance de la propriété privée, la hibcration des prix, la
hbérahisation des échanges de marchandises et des mouvements de
capitaux, etc.

Mais dans la pratique, beaucoup reste a faire car a titre
d’exemple , la politique de crédit telle qu'elle apparait dans les
textes et réglements de la Banque d”Algérie suppose implicitement
un « effort productif» et un «remboursement » qui sont
actucllement difficiles & mettre en place”L En effet, les
investissements réalisés en Algérie se sont caractérisés par une
inefficacité et donc un gaspillage trés important de ressources

fmancieres.

Les économies en transitton comme celle de PAlgérie ou
celles des pays de I’Europe de I'Lst doivent se focaliser sur le
développement d’un seetcur bancaire car lcs banques seront le
principal canal de financement cxterne des entreprises, d’oun
[*importance d*unc réforme bancaire'” : un secteur bancaire non

"" Voir B. Ammour; Le systéme bancaire algéricn ; texies ct réalité »,
Editions Dahlab . P6.
2 S. Brana ; Op cit ; I. 206.
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reform¢ peut sc révéier étre un obstacte au contréle efficace de
création monétaire par la Banque Centrale.

En definitive, les regles de Péconomie de marché n’arrivent
pas 4 S’LMPOSCT Cdar <« coincges » enwe une réalité économique
dominge par ’'informel et unc volonté rimide des pouvoirs publics
qui n'arrivent pas a imprimer aux réformes économiques un rythme
plus soutenu. Il existe & cel ¢gard des oppasitions qui font par
exemple que la nouvelle loi sur les hydrocarbures ou sur les terres
agrnicoles ne sont pas cmcore promulguées comme d’ailleurs les
lenteurs qui caractérisent le processus dc privatisation des
entreprises publiques.
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