La réforme des entreprises d’Etat en Algérie :
preblématique, méthodologie et limites.

M . Sadoudi’

Si I'on considére le parcours du développement national
depuis I'indépendance, on se rend compte que le modéle
initialement engagé n’a connu qu’une décennic de mise ¢n cuvre
inintcrrompue : 1967-1979.

Ce sont les trois plans de développement & moyen terme (le
triennal et les deux guadriennaux) qui ont jeté les bases du tissu
industriel national, par la construction d’un nombre important
d’unités de production dans les differentes branches d’activités, et
édifi¢ le systéme de gestion d’une économie planifice.

I.es années 1978 et 1979 ont connu certes des programmes
d’investissement importants s’inscrivant dans la continuité des
objectifs des plans précédents, mais elles constituent en fait une
periode d’observation. une sorte de pausc ayant perrnis d’établir le
bilan de la décennie de développement planifié et de préparer le
premier plan quinquennal.

Dés 1980, I’économie algérienne dans son ensemble est
entrée  dans des cycles de réformes, restructurations,
assainissements...a la recherche de |’efficacité économique de
Iappareil économique, du bien étre de la population. Mais, C’est
cn 1988 que I"Alpérie a affiché clairement sa volonté politique
d’aller vers une économie de marché, quand PEtat a promulgné
un ensemble de lois décisives stipulant Pamorce d’un processus de
trensformation dces structurcs économiques nationales.

Aprés deux décennies, ces réformes €conomiques sont
toujours en cours. Leur durée dans le temps a dépassé les
prévisions les plus pessimistes, lcurs cffcts négatifs se sont
rapidement produits, tandis que leurs fruits n'ont toujours pas
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importants de la conduite de ces réformes pour en comprendre
Pesprit et la logique, I'ampleur et la complexité. C’est ainsi que
nous essayons, dans un premier temps, de meltre en évidence les
conditions de crise qui ont favorisé les réformes et le support
juridique de ces derniéres,. Dans un second temps, nous monarons
I’ampleur des transformations nécessaires & la réadaptation des
entreprises publiques aux conditions d'économie de marché
notammment 3 travers leurs assainissement et restructuration.

1. La conjoncture de crise

Les difficultés lides a la chute des recettes extérieures
vécues par I’ Algérie dés I'année 1986 ont mis & nu les faiblesses et
fes limites de 1’économie nationale dans toutes ses composantes.
En effet durant cette année, les recettes pétrolieres qui
constituaient 95% des revenus du pays ont baissé de 40% (dc 12,5
a 8 milliards USD); les dépenses publiques (de !'Etat) sont
réduites de 25%; des projets structurants dans la sidérurgie et
I’automobile sont gelés; en conséquence, la croissance
économique qui était de plus de 5% avant 1986, n’a pas atteint les
3% en 1987, alors que la démographie a cru de 3,06%. *

Le deuxiéme plan quinquennal n’est pas arrivé a son terme
que déja les premiers bouleversements du systéme de gestion et
d’organisation sont cngagés, les méthodes et objectifs contenus
dans ce plan apparaissant alors incongrus. L’on s’est rendu 2
["évidence que désormais :

_ I’écanomie est peu développée et ses possibilités de
générer un produit additionnel sont limitées,

- Iefficacité du potentiel économique existant-est encore peu
significative,

- ’économie est confrontée & un retard technologique et
donc 4 une dépendance dans ce domaine, vis-a-vis des pays
développés ; .

- il existe des dcarts entre les niveaux nécessaires
d’accumulation et les possibilités de leur réalisation :

' véromique Maurus, Le Monde du 13 Oct. 1988. in Patrick Eveno ;
L’Algérie dans la tourmente, Le Monde, Paris, 1998. PP. 68-69.
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La crise economique va d’ailleurs s’installer dans la durée
puisque de 1986 & 1992, I’on a pu relever que (%) :

- la PIB hors hydrocarbures et agriculture a enregistré une
décroissance annuelle de 2,1% et I’ industrie hors hydrocarbures, de
0,5% ;

- le taux d’utilisation des capacités de production dans
I"industrie est de 1’ordre de 50% ;

- le taux de chémage est de 21%.

2. Les lois de 1988, le premier socle juridique des
reformes

Les restructurations de 1980 n’ont pas commge les
dysfonctionnements du systéme économique. 1t la chute du prix
du pétrole de ! 986 en a mis en eévidence la vulnérabilite.

L’année 1988 va constituer alors un moment décisif de
I"évolution de "économie nationale, de par les lois promulguées
dans le sens d une réforme profonde de ses structures.

Tout en les resituant dans leur fonction économique « de

« de production de biens et services et d’accumulation du capital »,
la loi 88-01 réorganise les entreprises d’Etat en sociétés par actions
(ou en sociéte a responsabilité limitée, selon le domaine et
Pimportance de I’entreprise considérée dans le développement
économique) dotées d’un capital social et des structures modernes
de gestion et d’administration que sont :

- I’assemblée geénérale ; |

- le conseil d’administration pour les SPPA et le conseil de
surveillance pour les SARI. ;

- la direction générale chargée de la gestion. .

2 * Restructuration industrielle. Dacuments du CNP/DP- DAP, Nov. 1993,
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Les entreprises publiques économiques peuvent constituer
des « groupements d'intéréts communs » pour la réalisation des
tAches communes. Le groupement est aussi ouvert aux
établissements publics.

| Dans cette réorpanisation des entreprises, nous retrouvons

la méme volonté affichée par I'Etat dans le cadre de la
restructluration du déhut des années BO, relative a la recherche de
I’efficacité du systéme éeonomique. L'autonomic des entreprises
est actionnée en régime socialistc de¢ gestion avec toutefois une
distinction nette entre I’actionnaire et le gestionnaire, En voici
bri¢vement lc sens :

- Dentreprise publique économique bénéficie de « ..la
picine capacité juridique de stipuler, s’engager et contracter, d’une
maniére autonome.., » (art.7 de la loi 88-01),

- I’Etat se charge des colits et dépenses induits par les
sujétions qu’il impose a I'EPE;

- PEPE peut étre mise en faillite et liquidée dans le cas
d’une persistance d’inexistence de liquidités et d’insolvabilite
durable;

- les actions dans les SPA ct les parts sociales dans les
SARL sont détenues en totalité directement ouw indirectement, par
[’Etat. Ce dernier devient alors propriétaire-actionnaire;

- «les entreprises publigucs ¢conomiques sont des
entreprises socialistes... » (art.2 de la loi 88-01).

La loi 88-02 relative a la planification se veut un
instrument de réorganisation et de redynamisation des relations
entre I’Etat et les autres agents économigues dans le processus de
planification. Elle redéfinit les objectifs des principaux agents
économiques quc sont I’Etat, les collectivités lacales, les
entreprises publiques et aussi le sccteur privé qui doit s’insérer
dans le processus du développement planifié. Ces objectifs se sont
liés essenticllement .
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- au développement des capacités productives nationales;

- 4 la réalisation de "autosuffisance alimentaire;

- a la maftrise des équilibres et proportions géncrales dc
I’économie;

- 4 la couverture des marchés intérieurs et la promotion des
échanges extéricurs;

- au développement des régions.

La démarche de planification contenue dans cette loi vise a
associer tous les agents économiques v compris lc secteur prive,
aux tiches de développement a court terme, moyen et long terme,
ie plan 4 moven terme constituant sans doute le moyen privilégié
de mise en ceuvre du développement.

[’on a assisté alors a une redynamisation des travaux de
planification par une plus grande implication des entreprises et de
leurs tutelles dans 1'élaboration des plans annuels et 3 moven
terme. Bien siir, le processus d’autonomisation des cntrcprises
publiques et de décentralisation de la gestion des investissements
de [I’Etat a aujourd’hui rendu caduques les méthodes de
planification impérative.®

Une plus grande participation des échelons de planification
(collectivités locales et entreprises) est introduite a travers les
cycles d'arbitrages qui sont organisés pour I’¢laboration des
budgets d’équipements de I’Etat. Aussi, faut-il souligner que la
réorganisation des statuts des entreprises publiques a fait qu’un
ensemble d’entreprises (avtonomes, dissoutes...) n’émargent plus
au budget de I’Etat, ce qui était censé d’en réduire les niveaux de
dépenses .

La loi 88-03 relative aux fonds de participation vise la
création de socictés de gestion de valeurs mobilicres. A cet cffet,

* Le CNP est d’abord réduit 4 une délégation  fa planification auprés du
Chef du Gouvernement, ses anciennes structures étant rattachédes 4 la
Direction Générale du Budget auprés du Ministére des Finances. Puis, il
est créé ap début 2003, un commissariat & la Planification et la
Prospective regroupant cette meme délegation et FONS,
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les fonds de participation sont érigés en agents fiduciaires de I'Etat
chargés de la pestion financiére des capitaux de |"Etat. Leur role
principal est alors la fructification des capitaux qui leur sont
confiés en participant au capital des entreprises publiques
économiques. N'étant pas 4 vocation bancaire, les Fonds ne
doivent pas procéder A la gestion des comptes de dépdts et la
collecte d’épargne, Doté d’un conseil d’administration et d’une
direction générale, Ic fonds dc participation est représenté dans les
assemblées générales et les organes d’administration des
entreprises dont ils détiennent des actions.

Aprés une expéricnce de quelques années aux resultats
- plutét insuffisants, voire insignifiants, les Fonds sont redéployés
en Heldings qui eux, sont supprimés durant I’année 2001 en faveur
des suciétés de gestion des participations {SGP) plus nombreuses
(2R) et placécs sous la tutelle du Conseil dc participation de 1’Etat
(CNPE), -

Les difficultés majeures rencontrées dans  cette
organisation dc¢ gestion des capitaux de I’Etat sont relatives au
partage du pouvoir de décision entrc Ics trois chainons: lcs
entreprises, les holdings gestionnaires des capitaux de I’[tat et
1'Etat propriétatre (représenté par les ministéres). Les intéréts des
entrepriscs, cn tant que productcur sont souvent différents de ceux
des fonds ou holdings donr le souct est celui de la fructification des
capitaux financiers.

Cette question de partage du pouvoir de décision et
d’autonomie de l'cntreprisc publiquc n'cst pas réglée dans la
nouvelle configuration du secteur .public puisque |’entreprise
publique « est enserrée dans un systeme polycentrique on eile est
assujettie & une multitude de tutelles : celle de son ministére de
rattachement, celle du ministére dc 1a Participation ct des réformes,
celle du Conseil des participations et, enfin, celle de la SGP de
rattachement. La déconnexion entre le pouvoir politique et
Ientreprise que permettait le systéme des holdings est totalement
remise en cause. Dans une telle organisation, les SGP apparaissent
bien comme des échelons intermédiaires sans prérogative réelle et
totalement inutiles. Pendant ce temps, les entreprises publiques
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s'enfoncent dans le déficit financier et le découvent bancaire, et
n’arrivent pas & améliorer leurs performances de production ».’

La loi 88-04 modiftant et complétant I’ordonnance n® 75-59 du
26/09/1975 portant code du commerce et fixant les régles
particuliéres applicables aux entreprises publiques économiques
soumet les entreprises publiques aux régles de droit commercial.
Elle consacre la liberté d’acquérir et/ou d’émetire des actions ou
toutes autres valeurs mobiliéres pour I'entreprise. Celle-ci est
désormais autonome de droits et d’obligations. Seul son actif social
_répond des obligations vis-a-vis des créanciers.

Cette loi explicite entre autres, les modalités de
fonctionnement des organcs dc gestion et d’administration, la
rémunération des membres du conseil d’administration, les
prérogatives et pouvoirs de I’assemblée générale des entreprises.

La loi 88-05 du 12/01/88 modifiant et complétant la loi 84-
17 du 17/07/84 relative aux lois de finances se veut de réorganiser
la gestion des budgets de fonctionnement et surtout d’équipcment
de I’Etat. Les crédits annuels ouverts par la loi de finances au tifre
des dépenses d’équipement {inancées sur concours définitifs sont
mis 3 la disposition des opérateurs publics concernés. Commc
conséquence logique aux lois ci-dessus, notamment celle relative
aux cntreprises publigues économiques, la loi 88-05 prévoit en plus
des dépenses de fonctionnement ct d’¢quipcment, des dépenses en
capital et des subventions et dotations destinées respectivement gux
EPE el aux établissements publics a caractére industrel et
commercial {EPIC).

La loi 88-06 redéfinit la banque centrale et Ics
élablissements de crédits coinme des entreprises publiques
économiques jouissant de la personnalité morale et de |’autonomie
financiére. Le fonds social de la banquc centrale est la propriété de
I’Etat et celui des établissements de crédits est régi par les
dispositions dc la loi relative aux EPE. Cette loi vise & donner

‘A. Bouzidi; La réforme du secteur public en panne. Quotidien le Matin
du 09 février 2002.
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libre cours aux instruments de crédils financiers dans la régulation
de I’économie,

3.La refonte des statuts des entreprises

Conftormément aux dispositions dc la loi 88-01, les
services du Délégué a la Réforme Economique (DRE}) auprés du
Chef du Gouvernement installé le ler janvier 1990, ont procedé au
traitement des opérateurs émargcant auparavanl au budget
d’équipement de I’Etat pour évaluer les conditions et possibilités
de les soumettre au régime de I'autonomie. De la diversité des
entreprises et de lcurs spécificités, trois princtpanx statuts-types
- sant distingués:

- Vemtreprise publique autonome (EPE): ce stamut
s’appliquc a toutes les entreprises dont les conditions et les
caractéristiques de production, d’cmploi, de trésorene, de marche,
permettent d’assurer sans grandes difficultés, de fagon autonome,
les programmes de croissance. Ces entreprises sont constituées en
SPA apres évaluation de leurs actifs et constitution de leur capital
social;

- {'établissement public & caractére industriel et commercial
(EPIC) : ce statut s’applique aux établisscments qui, de par le
produit des ventes qu’ils réalisent, peuvent financer la totalit¢ ou
une partie de leurs charges d’exploitation. Ils sont réputes
commerganls dans leurs relations avec les tiers et soumis aux
régles applicables a 'administration dans lcurs relations avec
['Etat, la tarification des biens et services marchands qu’ils
produisent étant fixée par «le cahier des clauses générales»
consignant lcs charges et sujétions qui leur sont « imposées et les
drofts et prérogatives correspondant;

- 'établissement public & caractére administratif: ce statut
s’applique aux c¢tablisscments qui ne réalisent pas de ventes
significatives de fagon a financer une partie de leurs charges
d’exploitation. Ceux-ci émargent aux budgets de fonctionnement et
d’équipement de I’Etat, sont soumis aux régles de comptabilite
publique et placés sous la tuiclle du Ministére technique dont ils
relévent.
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4. L'assainissement des entreprises

Bien qu’initiée en 1990, l'opération « assainisscment
financicr des cntreprises publiques » n’est pratiquement mise en
ceuvre qu’en 1991, La circulaire conjointe du Ministére de
I’Economie (Direction Centrale du Trésor) et du Délégué a la
Planification en précise les modahités pratiques d’exécution. Elle
vise a travers le traitement de leurs découverts bancaires A créer
pour les entreprises, un environnement financier
d’approvisionnement el d’exploitation sain (el gu'elles puissent
s’assumer dans le statut d’entreprises autonomes. La circulaire n°
27/ME/DCT/91 du 16 mars 1991 portant modalités d’application
des mesures d’assainissement financier des entreprises conceme
les trois catégories d’entreprises que sont:

- les entreprises autonomes déstructurées;

- les entreprises non autonomes financicrement
destructurées;

- lcs entrepriscs dissoules.

La circulaire prévoit deux phases dans la conduite de
I’assainisscment.

- La premiére phase consiste a évaluer le découvert
bancaire effectif au 31.12.1990 de toutes les entreprises
concernées, Cetle tache paraissait facile & premicre vue. Mais dans
la pratique, elle s’est avérée complexe et a nécessité plus de temps
que prévu ; la cause étant que le niveau de découvert devait étre
approuvé et par entreprise et par sa banque domiciliataire, alors
que souvent ces deux entités présentaient des états et chiffres
différents. Une fots définitivement arrété et accepté par
’entreprise, d’une part et sa banque, d’autre part, le découvert fait
’objet d’un premier traitement:

-- pour les cnfrepriscs autonomes déstructurées, il est
procedé & la détermination du niveau de crédit d’exploitation a
court terme €quivalant de 6 4 9 mois de crédit d’exploitation selon
la situation de chaque entreprise ¢t a la consolidation du reste du
découvert (jugé alors anormal) par la banque en crédit & moyen
terme aux conditions normales de rémunération,;
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-- concernant les entreprises non autonomes et
financiérement déstructurées, leur découvert normal représentant
de 6 2 9 mois du chiffre d’aflaires est consolidé en crédit a moyen
terme (CMT) avec 2 années de différé de remboursement aux
conditions normales de rémunération et leur découvert anormal est
gelé sur deux années au plus, sans supporter les charges financiéres
qut en découlent ; la banque qui procéde a ce gel bénéhcie d’une
- commission de gestion du fonds d’assainissement. Par ailleurs,
afin d’éviter toute perturbation du cycle d’exploitation des
entreprises, les banques doivent lixcr a ces demiéres, une cote de
crédit pour ['année 1991, au strict niveau des dépenses
indispensables au fonctionnement. Ces crédits sont couverts par la
garantie du Trésor;

- En ce qui concerne les entreprises dissoutes, il s’agit
essentieliement de racheter leurs découverts sous forme d’émission
par le Trésor d’obligations « coupon zéro »,

- La scconde phase consiste &:

-- racheter une partic du découvert des cntrepriscs
autonomes deéstructurées consolidé par émission de titres
participatifs ou obligations; recapitaliser [|’entreprise par
I"intervention des fonds de participation; émettre des garanties aux
banques par I’intermédiaire des fonds de participation sur les
crédits bancaires; lancer des plans de redressement/restructuration
des entreprises;

-- racheter par le Trésor les créances bancaires des
cntreprises non autonomes déstructurées; établir une expertise de
ces entreprises; doter en capital les entreprises devant passer a
I"autonomie a fin 1991; fixer une cote de crédit pour [année 1992
pour les entreprises non encore autonomes, a [in 1991.

Dans le souci de rendre efficaces les mesures
d’assainissement arrétées et eu égard & leur importance en termes
de dépenses pour I’Etat, ccrtains cngagemcnts sont convenus cnure
ccluici et les entreprises non autonomes déstructurées. Ces
engagements sont les suivants :
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-- en plus des mesures de traitement du découvert bancaire
et la misc en place de la citc de crédit pour financer |"exploitation,
I’Etat assure aux entreprises, les importatians nécessaires selon lcs
taux d'utilisation des capacités de production projetés, les avances
sur subventions pour 1’¢quilibre de 1a gestion, la prise en charge du
découvert non remboursé a fin 1991, la prise en charge du
différentiel de change sur remboursement de la dette extérieure a
moyen et long termes a fin 1989, le financement des études de
diagnostic et d'expertise;

-- bénéficiant ainsi du soutien de I’Etat, ’entreprise non
autonome déstructurée s’engage pour sa part, a exploiter pendant
[’année 1991, toutes les opportunités d’amélioration de [*utilisation
des capacités de production ct réduire lcs charges de
fonctionnement. De ce fait, elle ne doit pas procéder A des
recrutements de personnels, sauf dans le cas de besoins induits par
la misc en scrvice de nouvelles capacités de production et les
augmentations de sa masse salariale daivent étre limiices a cellcs
induites par la politique salariale de la Fonction Publique. Elle est
tenuc aussi dc communiguer avant fin avril 1991, [Détat
. récapitulatif de ses deftes et créances, la structure de scs prix de
- vente et toutes les informations périodiques (mensuelles)
nécessaires au suivi de ses besoins et performances, tels que les
niveaux de¢ scs charges, de sa production, de ses ventes,
d’utilisation de ses capacités de production, 1'¢tat de sa trésoreric,
les variations de ses créances et dettes, le niveau de ses charges
¢xtérieures.

Concernant lcs entreprises régionalisées (au sens du décret
n°85-269 du 5 Nov. 1985) a prendre en charge pour lcur passage a
I’autonomie, leur liste est arrétée par le CNP. le Délégue A la
reforme économique (DRE) et le Ministére de 1’éguipement. Elles
sont au nombrc dc 39 a ne pas étre autonomes au mois de mai
1991; leurs activités portant généralement sur les batiments et
tfravaux.

L’ échéancier initial de I"assainissement prévoit le passage
des entrepriscs régionalisécs 8 "autonomie en 1990, Cellesci
devaient étre traitées comme des entreprises autonomes.
Néanmoins, des difficultés ont fait que le dossier de ces entreprises
a accusé des retards et il a été décide d’appliquer les modalités
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prévues pour les entreprises non autonomes dans le traitement de
leur découvert. [.eurs hesoins pour canstitution d’actifs nets sont
initialement évaiués a 6,5 Milliards DA et le total de leur
découvert, a 17,8 Milliards DA. Afin de maturer les dossiers de ces
entreprises et les soumettre 4 I’cxamen au passage a |’autonomie,
le DRE était chargé de conduire leur ingénicrie financiére,

Comme 1l a été déja soulign¢, dc toutes les entreprises a
assainir, les entreprises « non autonomes fortement déstructurées »
ont bénéficié d’une attention particuli¢re de 1'Etat eu égard a leur
poids dans I’économie, du point de vue tant économique que
social. Leur expertise est confidée & des bureaux d'études de
renommeée internationale et a fait I’objet d’un suivi particulier de Ia
part d¢ I’Administration centrale (CNP et ministéres techniques
CONCemes).

Aujourd’hui, une décennie aprés le lancement de
I"opération d’assainissement des entreprises publiques, 1’on se rend
a ’evidence q’elle a d’une part, duré plus que prévu sans pour
autant endiguer les problémes de déstructuration financiére des
entreprises et d’autre part, elle a cofiité trés cher 4 I'Etat, a la
collectivité. Plus de 12000 milliards DA ont été injectés dans
["assainissement. Quand on  sait que le programme
d’investissement du 2°™ plan quinquennal était évalué a 500
milliards DA courants} ou que le budget de I’Etat prévu par la loi
de finances pour 2002 s'éléve 3 1602 milliards DA (1050 Milliards
DA de fonctionnement et 552 milliards d’équipement), on "
comprend mieux  les sacrifices consentis dans Pespoir vain de
rcndrc viable et performant un secteur public déstructuré et
inc{licace. Les entreprises publigues sont restées pratiquement
dans la méme situation d’avant I'assainissement de 1991. « Le
secteur public éconamique est au plus mal, ¢t que si son
assainisscment financier n’est réellement plus a 'ordre du jour,
comme annonce dans la loi de finances 2002, les faillites
d’entrepriscs vont se succéder a un rythme inquiétant »”.Doit-on
encore praceéder a I'assainissement des entreprises publiques ou les
soumctitre aux régles de la comptabilité privée ?

1dem.



5. Assainissement de la nomenclature des
investissements

Parmi les multiples conséquences des réformes
¢conomiques, le dossier de I"apurement du portefenitle de projets
de I’Etat a retenu particuliérement I’attention des gestionnaires du
secteur public. La contrainte de rareté de ressources, le souci de
mener A terme certains projets importants, structurants et pour
lesquels des dépenses importantes ont déja €té consenties et la
perspective de désengagement de |’Etat de la sphére économique
ont rendu nécessaire la reconsidération des programmes
d’investissements planifiés des entreprises publiques déja inscrits a
la nomenciature. Le plan annuel pour 1992 a alors proposé
I’actualisation des programmes en cours {PEC) A fin 1988, c¢’est-3-
dire, des projets inscrits jusqu’a fin 1988.

C’est ainsi qu'en 1992, les Fonds de participation (pour le
compte des entreprises autonomes), les Ministéres techniques (pour
le compte des entreprises non autonomes} et le Conseil National de
Planification (en tant que gestionnaire du budget d*équipement de
I'Etat) ont procédé au réexamen de la nomenclature des
investissements pour ne retenir que les projets physiguement non
encore achevés, mais dont la réalisation compléte est jugée
importante. Ceci a donné lieu alors A 1’élagage des projets déja
inscrits 4 fin 1988 et dont les travaux de réalisation n’ont pas été
lancés a 'année 1992 ; des projets physiquement non achevés et
qui ont ¢t¢ abandonnés ou gelés parce que non viables et non
engagés de fagon irréversible et des projets achevés, méme quand
ils présentent un reste a réaliser (RAR).

Ce trailement de la nomenclature a permis donc d’arréter
une liste de projets du PEC dits « vivants » qui peuvent étre menés
a terme ¢t pour lesguels I’Etat continue & apporter son soutien
sclon les cas. Les projets qui ne sont pas retcnus ne sont plus
¢ligibles au financcment 4 long terme par le Trésor; la poursuite de
leur réalisation est laissée a I’appréciation des opérateurs concernés
qui doivent pour ce¢ Taire, chercher les moyens de [inancement.
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Le nombre total des projets vivants est de 317. Leur coiit 4 la
nomenclature s’éleve a 77911,5 Millions DA A fin 1988 dont
184435,8 Millions DA en devises. Leur coiit actualisé a fin 1991 est
de 126008,2 Millions DA dont 392472 en devises. Les dépenses
cumulées de tous ces projets a fin 1991 s'élévent a 76515,2
Miilions DA, ils présentent alors un RAR de 1396.1 Millions DA
par rapport au coiit a la nomenclature, soit un RAR actualisé a fin
1991 de 49493 Miilions DA, La part des entreprises autonomes
dans ce RAR est de 49% el celles des entreprises non autonomes
(les « 22 » entreprises, les EPIC Sonelgaz et SNTF et autres non
EPE) sous lutelle des Ministéres techniques, de 51% dont 85,6%
relévent du Ministére de 1’Energie: 12,4% du Minisicre de
Vindustric ¢t des Mincs; 1.7% du Ministére de 1" Agriculture et
0,3% du Ministére des Transports. Pour la prise en charge de
Pensemble du RAR, les concours définitifs proposés n’en
representent que 0,3% ; les crédits a tong terme du Trésor el de Ia
BAD, 15,7% ; les crédits extérieurs, 23.8% ; les crédits bancaires,
2,4% ; D'apport des Fonds de participation, 1,3% el auires
financements & rechercher 56,5%. Faut-il souligner que cette
structure de financement retenue pour la poursuite du RAR du PEC
a fin 1988 refléte bien la volonté de PEtat de se désengager du
financement des mvestissements.”

Parmi ces 317 projets, 148 devaient bénéficier
particulierement du soutien direct de¢ I’Etat. Pour un RAR total
actualis¢ a fin 199! de 48335 Millions DA dont 22694 en devises,
il est proposé un financement de la partic DA a hauteur de 77,3%
par des crédits de long terme du ‘Irésor; 14,3% de crédits
bancaires ; 6,5% cn dotation en capital et 1,9% en apport des ex-
[onds de participation. L apport des ex-fonds de participation et la
dotation en capital ne concernent que les entreprises autonomes.
Les projets relevant des entreprises autonomes sont au nombre de
Q1 et ceux des entreprises non autonomes, 57 dont 2 du Ministére
de ’Agriculture; 40 du Ministére de I'Energic ; 9 du Ministére de
I'Industrie/Mines et 6 du Ministére des transports. It s’agit de

6 Les chiffres sont construits a partir des données sur « Actualisation du
programme d’investissement des entreprises publiques cn cours de
réalisation & fin 1983 ». CNP/DP, ao0t 1992,
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projets importants et detenninanls pour les entreprises et
I’économie nationale en général.” Les 169 projets restants ne
peuvent bénéficier du financement Trésor que dans les limites des
engagements contractuels.

De méme, une liste de projets urgents a été proposée parmi
ces 148 projets. 1l s’agit pour les entreprises non autonomes de:
Modernisation/extension Fonderie El-Harrach ; IVPE Fonderie 1%°
tranche ; Chariots élévateurs; Ateliers moyens maintenance El
Hadjar ; Centre enfitteur Sidi Arcine ; Sécurité Zone Arzew ; Projet
adronautique. Quant aux projets relevant des entreprises
autonomes, il s’agit de : Kaolin Tamazert ; Outils coupant Ouenza ;
Extension Lames Rouiba; Briqueterie Neumis II; Briqueterie
Skikda ; Esc Relizane ; Cimenicrie Tebessa. Tous ces projets
totalisent un RAR actualisé 3 fin 1991 de 6511,1 Millions DA. Ti
est proposé de les financer & concurrence de 0.6% sur concours
définitifs ; 9,6% dc crédits a long terme ‘I'résor ; 41,8% de crédits
extérieurs ; 0,9% par apport en capital et 47,1% par d’autres
financements a rechercher,

La poursuite de la réalisalion des autres projets du PEC &
fin 1988 qui ne sont pas considérés comme des projets « vivanis »
est laissée A "appréciation et a la charge des operateurs concerngs,
ils ne sont pas éligibles an financement a long terme du Trésor &
partir de janvier 1993,

Par cet assainissement de la nomenclature des
investissements, I'Etat a pu, d’une part, réaliser une sorte de bilan
du processus d’accumulation et des capacités d'absorption des
investissements par I'économie nationalc ct d’autre part, amorcer
son retrait de la sphére d’investissement en se désengageant du
financement des projets tout en veillant, & mener & terme un certain
nombre de projets structurants pour [’économie. En plus de
Vaccord sélectif du financement Trésor, il s’est désengagé du
financement en devises du RAR laissé¢ désormais a |Ia
responsabilité des opérateurs. Enfin, la fin de I’année 1994 était
retenue comme date limite pour le désengagement du Trésor du .
financement du PEC.

T,
idem
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6. La prise en charge de la dévaluation du dinar

Une des mesures monétaires de ['ajustement structurel a
été¢ la dévaluation de la monnaie nationalc qui était supposée
réapprécier le dinar 4 sa justc valeur et aussi, encourager les
activités d’exportation. Toutefois, si jusqu’a fin 1989 elle a été plus
ou moins douce (d’ailleurs, les autorités monétaires nationalcs ont
préfére parler de glissement du dinar plutét que de sa dévaluation),
_ceftte baisse de la valeur du dinar allait peser de tout son poids sur
Pendettcment des entreprises dés 1990, tant les remboursements
dus par celles-ci se sont considérablement accrus. En effet, de §
DA pour ] Dollar en 1988 et 8 DA pour 1 dollar au 31-12-1989, Ia
monnaie nationalc a subi son premier grand choc en 1990, quand
elle a été dévaluée de prés de 50%. En septembre 1991, le Dollar
attetnt 22 DA, puis 23 DA en 1992 pour atleindre 36 DA en 1994
suite a la 2™ grande dévaluation du dinar de 40,17% décidée le 10
avril de la méme année. Depuis cette date, le dinar a poursuivi sa
chutc, mais de tagon moins pronancée.

C’est ainsi que pour soutenir les entreprises, I'Etat a mis en
place un dispositif de prise en charge des « pertes de change »
qu'clles ont enrepistrées & cause de fa dérive du dinar. Il a été
retenu de faire prendre .en charge sur le budget de I'Erat, le
diftérentiel de change défini comme ¢étant « e montant dii & Ia
variation du taux dc change entre la date de mobilisation d’une
detic ct la date de son remboursement » engendré justement suite a
la grande dévaluation de 1990. C’est au CNP (Conseil National de
Planification) qu’est confiée la gestion de ce dossier de « pertes de
change » des cx-22 entreprises non autonomes et fortement
déstructurées  (pour leurs activitds de fonctionnement,
développement et revente en 1'état), des EPIC (toutes activités
confondues} et des EPE (pour la seule activité de revente en ’état)
et ce, sur la période allant de 1991 4 1993, La dette concemée étant
ccllc mobilisée 4 fin 1989 pour une échéance supéricure a une
année.
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Le traitement des dossiers présentés par ces trois groupes
d’entreprises a totalis¢ un montant de quelque 28 milliards DA® sur
les années 1991/92/93. Pour Iannée 1994, ¢’est le Trésor qui était
chargé de ce dossier.

Par aifleurs, il n’y a pas que les entreprises publiques qui
ont été touchées par la dévaluation brutale du dinar, méme les
entreprises du secteur privé ayant eu recours i des credits
extérieurs ont en subi les conséquences et ont d’aillcurs vite {ait de
réclamer dans le sillage des entreprises publiques, le souticn de
I’Etat.

7. La restructaration industrielle

La restructuration a pour finalité la réhabilitation des
entreprises et leur préparation & I’insertion dans ’économie de
marché., Prévue dés 1990, sa réalisation a été retardée par des
contraintes de plusieurs ordres, telles que I’insuffisance des
ressources financiéres, les difficultés technigques dans 1'élaboration
des plans de redressement, etc.

L’'esprit de la restructuration industrielle est de mettre les
entreprises publiques dans des conditions saines d’autonomie et
donc de rompre avec leur statut d’entreprises "assistées " quelles
ont acquis par le passé. Les expériences vécues par I'industrie
publique en matiére dc restructuration ont montré les limites de
{”assainissement financier des cntreprises. Les sociétés nationales
assainies au début de la décennie 80 n’ont pas tardé & revivre les
situations de déficits financiers et d’endettement. De méme, les
entreprises passées & |’autonomie en 1990 n’ont pas su s’assurer la
pérennité de leur autonomie ct les déficits financiers sont vite
réapparus & leur niveau. Ainsi, la restructuration industrielle
dépassc I'assainissement financier et se veut une action qui visc &
assurer a Ylindusiric publique des structures, des formes
d’organisation et de gestion 4 méme d’améliorer et maintenir son
efficacité.

La démarche adoptée dans la restructuration industrielle
consiste 2 analyser et étudier le potentiel industriel public pour en
déccler les faiblesses et insuffisances et asseoir les aclions de sa

* Conscil National de Pla.niﬁcatinﬁ; DAP/DI, 1993
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rationalisation et d’amélioration de ses performances. Dans ce
sens, des travaux sont réalisés par les fonds de participation sur les
entreprises autonomes, |I’administration centrale sur les entreprises
non autonomes déstructurées et sur les entreprises publiques
locales (EPL). Des études de diagnostic réalisées, il ressort que :

- les capacités de production existantes sont sous-

utilisées ;

- des activités secondaires génent et grévent |’ efficacité
des activités principales des entreprises ;

- les procés de production sont mal maitrisés, des
gaspillages et mauvaises organisations des différents flux sont
enregistres;

- les  fonctions  d’approvisionnement et de
commercialisation sont, dans la plupart des cas, inadaptges ;

- les déficits financiers sont chroniques ;

- les systemes de gestion et d’organisation présentent des
lacunes qui handicapent D'efficacité de la décision dans les
entreprises;

- des sureffectifs pesants existent dans beaucoup
d’entreprises ;

mats aussi:

L

- des entreprises recelent des gisements de productivité ;

- les débouchés pour les productions industrielles ne
constituent pas une grande contrainte, étant données 1’existence et
I’accessibilité de marchés internes et méme externes ;

- les entreprises disposent de potentialités humaines
importantes.

Faisant de P’mtensification du potentiel industriel son
objectif principal, la restructuration industrielle telle qu’elle est
pergue a travers les programmes du Gouvernement est organisée
d’abord autour de la rationalisation du potentiel industriel d’une
part et de la refonte du systéme de gestion, d’autre part.
Cependant, au fur et 2 mesure que la restructuration est mise en
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ccuvre, I’alternative de la privatisation des entreprises publiques se
précise en tant que moyen de rationalisation de I’exploitation et de
la gestion du potentiel industriel public,

- Larationalisation du potentiel industriel

Celle-ci s’appuie sur les études de diagnostic réalisées sur
les entreprises publiques et est articulée autour des actions de
réhabilitation suivantes :

-- I'accroissement du taux d’utilisation des capacités de
production existantes a travers des programmes appropriés
d’approvisionnement et une meilleure réorganisation des tiches et
des flux industriels dans les unités industrielles;

-- I'assainissement des créneawx d’activités par I’ abandon
des activités contraignantes et déficitaires ;

-- Ja réalisation d’investissements de consolidation
d’activités porteuses d’avenir pour les entreprises ;

-- Pouverture de certzins segments d’activités a la sous-
traitance ;

-- le développement de filiéres pour entre autres, redéplover
les sureffectifs (essaimage...) ;

-- la compression des sureffectifs avérés dans certains cas
comme le BTP.

- La refonte du systéme de gestion

La réorganisation de la gestion des entreprises publiques
se situe essentiellement a trois niveaux.

- Le premier niveau concerne les organes de gestion. La

loi 88-01 dote I'entreprise publique des organes de gestion propres
aux sociétés par actions. Ceux-ci sont :
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-- I’ Asscmblée Générale des aclionnaires gui selon cetle loi
ne peuvent étre que des personnes morales a caractére public
(fonds de participation, collectivités locales et entreprises
publiqucs) ;

-- le Conseil d’administration al sont représentés aussi les
travailleurs ;

-- la Direction (iénérale assurée par le directeur général ou
le/les gestionnaires.

- Le deuxi¢me nivcau est celul des instruments de gestion
et de contrdle. 1l s’agit de réhabiliter aun sein de I’entreprise, le suivi
‘de ses fonctions (production, comptabilité, marketing...).
L’introduction d’ instruments modemnes de gestion doit permettre la
maftrise dec ces fonctions, [’identification et la correction rapides
des éventuels dysfonctionnements. De tous ces instrumcents, la
comptabilité analytique requiert une attention particuliére, en ce
sens gu’elle permet la connaissance des couts et de leurs origines et
par conséquent, d’orienter les actions de 'entreprise, en matierc de
réduction des dépenses en localisant d’abord les « foyers» de
surcolts.

La fonction marketing devient le noyau dur dc la stratégie
d’entreprise, dés lars que celle-ci est soumise anx lois du marché,
L’entreprise doit se munir des structures €t moyens nécessaires
pour pouvoir dévclopper un svstéme marketing 8 méme de lui
assurer {a performance de ses produits ct donc sa part de marché
dans un contexte économique de plus en plus régi par la
concurrence. Le marché redevenu le lieu d’evaluation et de mesure
dcs performances ct de 'efficacité de 'entreprise, celle-ci pour
survivre et se reproduire, est tenue de maitriser les colts et
améliorer la qualité de ses produits. De nos jours, les méthodes de
surveillance de la gqualité sont devenues un support important aux
stratépies marketing des cntrepriscs dans le monde. La mise en
place des «cercles de qualité » dans les entreprises japonaises
d’abord, a enregistré de grands succés en permettant a ces
entreprises d’améliorer effectiverment la qualité de leurs produits.
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Quant au contrdle de la gestion ou de la conduile des
affaires de 1'entreprise, il doit &tre effectué non seulement a
posteriorl, mais aussi sous forme d’audit interne. l.e contrble a
posteriori cst cxcrcé par le commissaire aux comptes pour le
compte des actionnaires. Il consiste & vérifier la fiabilité des
écritures comptables, celles-ci devant refléter I'ensemble des flux
de fonds, les créances, les dettes, les benefices et aussi la valeur du
patrimoine de I’entreprise.

L.’audit inteme est un instrument de suivi des fonctions des
cntreprises {production, stocks, comptabilité, commercialisation..}.
Il permet de veiller & la conformité des actions de ["entreprise aux
objectifs qu’elle se fixe et donc, repérer et remédicr aux
dysfonctionnements qui peuvent y survenir. Contrairement au
contrOle exerceé par le commissaire aux comptes, 1’audit interne est
effectué par I"auditeur interne pour lc compte du directeur général
(le gestionnaire), il constitue un outil de perfectionnement du
management pour ce dernier, Les entreprises publiques n’ont pas
instayré un véritable audit interme méme si dés 1988, elles «...sont
tenues d’organiser et de renforcer les structures internes d’audit
d’entreprise et d’améliorer d’une maniére constante, lcurs procedcs
de fonctionnement et de gestion » (loi 88-01, art.40). Mé&me quand
il est exercé, I'audit interne est généralement rattaché a la structure
financiére de FPentreprise et se¢ limite a la vérification dcs
opérations comptables.

- Le troisiéme niveau porte sur ’amélioration de la
qualification des gestionnaires qui doit s’appuyer sur des
programmes d’initiation, de perfectionnement et de formation dans
les méthodes modernes de management. Les méthodes de
recrutement des gestionnaircs d’entreprises doivent obéir
exclusivement aux critdres de compétences. Lc gestionnaire doit
étre lié par un contrat de travail a I’entreprise ol seront consignés
ses engagements et obligations de résultats; d’ailleurs des
entreprises ont procédcé a des appels d’offre par voie de presse pour
le recrutement de gesticnnaires.
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- Les catégories d’entreprises a restructurer

Ce sont toutes ces actions d’assainissement du potentiel
industriel et de modemnisation des méthodes de gestion qui
constituent la charpente de la restructuration des entreprises. Selon
leur importance pour I'Etat et leur situation économique et
financiére, ces derniéres sont distinguées en deux grands groupes
dans la conduite de la restructuration industrielle.

Le premier groupe est constitué ;

- des entreprises non autonomes financiérement
déstructurées (le groupe des 22);

- des entreprises dites « du groupe Sonatrach » relevant
d’une branche stratégique- Hydrocarbures et dont 1’[tat n’était pas
prét de se décharger (Sonatrach, Naftec , Naftal, ENIP, ENAC) ;

- des EPIC SNTF et Sonelgaz en tant qu’instruments
privilégiés de la mise en ceuvre des politiques de I’Ftat en matiére
de transport ferroviaire et de production et distribution d'énergie
(electrification et-pistributinn de gaz),

- de I’Office des Céréales- QAIC en tant que gestionnaire.
de produits stratégiques pour la consommation nationale ; :

- d’autres entreprises que les ministéres de tutelles et les
fonds de participation peuvent juger importantes dans la mise en
uvre des stratégies sectorielles.

Ce groupe d’entreprises est assisté par I'Etat dans la
conduite et la mise en ceuvre de leurs plans de redressement a.
travers un «contrat de performance » ol elles s’engagent sur des
objectifs d’activité en matiére industrielle, financiére et
commerciale. Elles doivent afficher des objectifs de production, de
rentabilité, commerciaux...appelés « indicateurs de performance »-
a atteindre. Le contrat de performance n’est pas un contrat au sens
commercial (I'Etat ne pouvant étre mis en demeure), il est un
accord négoci¢ liant entreprisc a I’Etat pendant la période de sa
restructuration. Lcs engagements de 'Etat & travers le contrat de
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performance portent sur des ressources qu’il doit apporter aux
entreprises pour concrétiser les niveaux fixés des indicateurs de
performance.

Le second groupe d’entreprises est composé des autres
EPE (que celles du premier groupe) concernées par la
restructuration. La démarche arrétée dans ce cas, consiste 4 :

- réaliser si nécessaire, le diagnostic des entreprises dans tous
ses volets: stratégie, production, gestion finaneiere,
commercialisation, ressources humaines, organisation. Cette
mission revient aux fonds de participation qui sont tenus de trouver
les ressources (autres que celles propres aux entreprises)
nécessaires a sa conduite ;

- é€laborer les plans de redressement des entreprises.en
application des recommandations issues des études de diagnostic.
Proposés par les entreprises, ces plans doivent étre validés par les
fonds de participation et les bangues commerciales et ausst
approuvés par les ministéres de tutelle et la structure chargée de la
conduite de la restructuration industrielle.

Les obstacles & la restrucruration

Toutefois, comme déja souligné, la conduite de la
restructuration industrielle des entreprises publiques est confrontée
a des contraintes d’ordre technique, juridique, organisationnel qui
ont retardé son achévement. Eu égard au caractére nouveau et
inhabituel pour les gestionnaires, des actions de restructuration
prévues, des retards sont accusés notamment dans :

- la production par les entreprises de I’information nécessaire
a leur traitement et évaluation ;

- I’établissement définitit de la liste des entreprises devant
bénéficier d’un traitement spécifique par I’Etat dans la conduite de
leur restructuration ;

- ia détermination du contenu des plans de redressement
interne que doivent élaborer les entreprises. C’est finalement les
instances centrales (Ministere de la restructuration...) qui en ont
confectionn¢ le guide méthodologique gu’elles ont transmis aux
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ministéres techniques, les fonds de participation et les Walis, afin
d"activer et finaliser les plans de redressement interne des EPE et
EPI, :

- I’élaboration des statuts définitifs de certains offices
nationaux non autonomes (ONAB, ONAPSA, ENAPAL,
entreprises du groupe Sonatrach...); -

- I’évaluation des actifs nécessaires aux négociations dans le
cadre dc la future association des opérateurs privés au capital des
cntreprises publiques. |

Mais Ics grandes difficultés recensées sont surtout d’ordre
décisionnel, juridique et parfois mémc politique , en épard &
I'importance et la teneur des décisions et mesures a prendre. L
contexte juridique et institutionnel de la restructuration industrielle
(des réformes ¢conomiques en général) reste & parfaire :

- les retards pris dans I’¢laboration des textes sur la faillite, la
concurrence, I'association du capital privé, I’installation de la
bourse des valeurs mobiliéres... empéchent les entreprises
d’assumer leur véritable rdle de sociétés par actions : une refontc
des lois de 1988 s’impose ;

- les mémes retards enregistrés dans la mise en place de la
caisse d’atlocation chomage ct du systéme de préretraite n’ont pas
permis la mise ¢n ceuvre sereine des mesures d*élagage d’activités
et de compression d’effectifs prévues par les cntreprises, ce qui a
donné lieu a des conflits sociaux déstabilisants.

Cette multitude de contraintes a entrainé des glissements
importants dcs plannings de restructuration des entreprises
pubhiqucs industrielles dont la plupart ont pris des retards dans
I’élaboration de leurs plans d¢ redressement.

. Conclusion
Telles sont les grandes transformations économiques
induites par 'option pour {’économie de marché en Algérie.
L'assainissement, la restructuration ¢t Ia réorganisation des

cnireprises publiques ont colité en temps presque ce qu'a coidté la
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mise en place du tissu économique, pendant la période de
planification et ont mobilisé des ressources financiéres colossales.
Aujourd’hui, les entreprises publiques sont, dans leur quasi-
totalité, autonomes. Celles-ci se retrouvent confrontécs aux
mémes difficultés financiéres et autres entraves administratives
liées a la tutelle de I’Etat qui en est propriétaire ; la plupart d’entre
elles sont menacées de liquidation. Méme leur privatisation s’est
avérée ne pas étre une tache aisée, tant elle nécessite des
conditions propices. La réforme de I'environnement économique,
juridique, financier n'est toujours pas parachevée. Ii ne s’agit pas
seulement et simplement de prononcer ['autonomie des cntreprises,
la libération des prix, la concurrence...pour donner A I’économie
ses régles de fonctionnement ct ses fondements libéraux capables
de produire la croissance et le progres.

Aujourd’hui, ce n’est pas seulement la question ou
I’'urgence de réformer le sccteur public qui est posée mais aussi,
celle de la constitution d’un secteur privé performant capable de
construire une économie capitaliste et répondre aux bcsoins des
populations. On s’apergoit que combien méme les enwraves
(juridiques, politiques ct autres) a I’investissement sont levées, il
n'est pas tiche aisée que de voir sc constituer des entreprises
privées dynamiques et performantes. On se rend compte que la
aussi, il s’agit d’un apprentissage que I'Etat doit susciter et
soutenir. L'émergence d’entreprencurs au sens capitaliste, mais
aussi en tant qu’ageats et acteurs du développement doit &tre alors
parmi les grandes préoccupations de I’heure.
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