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 المستخلص:

مهما  ةأصبح دور الدول فقدثية الدور التنموي للدولة، وتخص الوضع بالجزائر. تعالج الورقة البح   

الميزانية باعتبارها سياسة اقتصادية من شأنها لمواجهة إخفاقات السوق. ويتم ذلك من خلال السياسة 

التأثير في الوضع الاقتصادي والاجتماعي، على أن يكون التدخل بكفاءة اقتصادية ودون هدر 

فإن السياسة الميزانية المبنية على رشادة الإنفاق العام والضبط الموازني،  ،لمتاحة. وعليهللموارد ا

ن من تعبئة الموارد المحلية، والتخصيص الأمثل للموارد وت ساهم في تحقيق الأهداف التنموية تمك ِّ

 وترقية المكتسبات الاجتماعية.

المقاربة الكينزية للتأثير في النمو الاقتصادي ، اعتمدت السلطات العمومية الجزائرية 2000بعد سنة    

عبر الانفاق العام من أجل تلبية الطلب الداخلي وفتح مناصب شغل وخلق الثروة. أين اعتمدت على 

برامج دعم النمو والإنعاش الاقتصادي المبنية على الاستثمار العمومي لما تحققه من دعم للهياكل 

 .قطاعات الاقتصاديةمختلف الفي القاعدية وإحداث حركية 

 الانفاق العام؛ تدخل الدولة؛ التنمية؛ الدعم؛ الترشيد؛ الانفاق الاجتماعي. الكلمات المفتاحية:
  

 مقــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمة

يعد الإنفاق العام في إطار تدابير السياسة الميزانية أحد أدوات الضبط الاقتصادي ووسيلة       

رق الاجتماعية الناجمة عن اختلالات السوق. وتعتمد البلدان الريعية على هذه السياسة لتصحيح الفوا

في مقاربتها لتصحيح هذه الفوارق، بالتركيز على موارد الخزينة أكثر من التركيز وانتظار نتائج 

ر في القناة المباشرة والأسرع نتيجة للتأثي النمو الاقتصادي، وذلك من منطلق أن الإنفاق العام هي

الوضع الاجتماعي، لا سيما عن طريق سياسة التوظيف في مؤسسات القطاع الحكومي، إلى جانب 

التحويلات العينية والنقدية، ودعم السلع والخدمات. لذلك تكتسب هذه السياسة خصوصيتها من كونها 

هداف أحد أدوات السياسة الاقتصادية التي تمكن الدولة من تفعيل دورها التدخلي لتجسيد الأ

الاقتصادية والاجتماعية، بما يساعد على زيادة مستوى رفاه الأفراد. ويتوقف نجاح الانفاق العام لهذا 

الغرض على قدرة الموازنة العامة على تعبئة الموارد وكيفية تخصيصها بالشكل الأمثل في 

راة إنفاق الفئات المجالات التي تستفيد منها الفئات المحدودة الدخل، بحكم هشاشتها وعجزها عن مجا

 الأكثر دخلا. 

والأخلاقية تجاه هذا النوع من الفئات. وقد  منذ استقلالها، تحملت الجزائر مسؤوليتها الاجتماعية    

ساعدها في ذلك امتلاكها لثروة النفط وتسخير عوائدها لإطلاق برامج تنموية وتوفير مناصب شغل 

ين مستوى عيش الأفراد. غير أن الصدمات وتخصيص مبالغ كبيرة وُجهت لمحاربة الفقر وتحس

الخارجية التي تأثر بها الاقتصاد الجزائري، وعدم إتمام البرامج وتضخم تكاليفها، فضلا عن سوء 

التسيير وضعف رأس المال البشري وتفشي بعض مظاهر الفساد، حال دون أن تحقق السياسات 

لطات العمومية تتدخل عبر مؤسساتها الاقتصادية )الانفاق( كل أهدافها. الأمر الذي جعل الس

وتدابيرها الاقتصادية والتنظيمية لتصحيح الاختلالات بما يضمن عودة بعض التوازنات الاقتصادية 

 والاجتماعية.
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 مشكلة البحث:

من شأن تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية أن يكون الخيار الأمثل لتحقيق الكفاءة الاقتصادية     

لسوق عند توزيع الثروات، خاصة في مجتمع تتأصل فيه الطبقية وتتمايز وتصحيح إخفاقات ا

شرائحه، وهو الوضع الذي يهدد مصالح الفئات الهشة والمحدودة الدخل لتصبح هذه الفئة عنصر 

تهديد للمجتمع ككل. وعليه فإن تدخل الدولة بما أتُيح لها من أدوات فاعلة من شأنه تلبية حاجيات 

 ، وضبط تنظيم مختلف العلاقات بين أفراده وفق مبدأ أولوية الأهداف. المجتمع دون تمييز

للخوض في حيثيات الموضوع، تبادر إلى أذهاننا طرح السؤال الجوهري لمشكلة البحث على النحو 

 الآتي:

 كيف يساهم الإنفاق العام في تفعيل الدور التدخلي للدولة لتحقيق المتطلبات التنموية؟

الورقة البحثية من أن تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية هو رهين الظرف  تنطلق فرضية هذه   

 الاقتصادي الذي تمر به البلاد، وأن الإنفاق العام هو الأداة الأكثر فاعلية لتحقيق هدف التدخل.

إلى متابعة مسار الدور الذي تلعبه الدولة من خلال  الموضوعمن خلال معالجة مادة هذا  نسعى

قتصادية وبالذات ما تعلق بدور الإنفاق العام في تحقيق التنمية، في ظل ضعف كفاءة تدابيرها الا

الأسواق في خلق التوازنات الاقتصادية والاجتماعية. وقد حاولنا أخذ واقع الاقتصاد الجزائري 

نموذجا، على اعتبار الظروف والتحولات الاجتماعية التي يعيشها الفرد الجزائري في ظل الوضع 

، بسبب هيكلة الاقتصاد المختلة وارتباطه القوي بتقلبات الأسواق بي غير المستقر والمتذبذالمال

الخارجية. ما جعل قرار السلطات العمومية ومجالات وحجم تدخلها رهين هذه الأوضاع، وذلك في 

    محاولة الأخذ بما يعرف في الأدبيات الاقتصادية بــ " السياسة المسايرة للدورة الاقتصادية".

من أجل هذا سنعرض إلى أهم وظائف الدولة ومجالات تدخلها دون الغوص في السجالات الفكرية    

الحاصلة بين مختلف الأطراف المهتمة، مبرزين الأداة الرئيسة للتدخل، ألا وهي الانفاق العام. 

راحة وكيف أن السلطات العمومية الجزائرية مارست التدخل عبر هذه الأداة وخاصة في زمن ال

المالية التي عرفتها الخزينة العمومية حين أطلقت حزمات متتالية من البرامج التنموية تهدف إلى 

إنعاش الاقتصاد وتحقيق معدلات نمو مجزية عساها تحقق الانطلاقة الاقتصادية المرجوة. لنعرج في 

لدولة نتيجة الصدمة الأخير إلى مرحلة ما بعد الراحة المالية والتي شهدت انخفاضا حادا لمداخيل ا

، أين أصبح ترشيد الإنفاق وكيفية المواءمة بين تقليص الدعم وتلبية المتطلبات الاجتماعية ةالنفطي

 أولوية الأولويات للحد من تداعيات الاختلالات المالية وضمان استمرارية المالية العامة.   

 الاقتصادية الحياة فى تدخلها ومجالات الدولة وظائف. 1

ت قضهههية تهههدخل الدولهههة فهههي النشهههاط الاقتصهههادي اختلافههها وجهههدلا واسهههعا حملهههت صههههداه شههههد   

طيههات العديههد مههن الكتابههات والبحههوث العلميههة. وإن كههان إثههارة هههذا الجههدل لههي  محههل اهتمههام هههذه 

التههههي عرفتههههها بلههههدان  الاقتصههههادية والاجتماعيههههة الورقههههة البحثيههههة، إلا أنههههه نشههههير أن التحههههولات

خلههههي عههههن مفهههههوم الدولههههة الحارسههههة، وانتشههههر بدلههههه مفهههههوم الدولههههة الت وجههههوب العههههالم، فرضههههت

وتراجههههع أفكههههار  ،1929 سههههنةخاصههههة بعههههد أن سههههاد العههههالم الكسههههاد العههههالمي الكبيههههر  ،المتدخلههههة

المدرسهههة الكلاسهههيكية التهههي كانهههت تهههدعوا إلهههى الحيهههاد وتقهههر باليهههد الخفيهههة التهههي تعيهههد السهههوق إلهههى 

 "كينهههز"جهههون مهههاينرد لاقتصهههادي الإنجليهههزي ا أفكهههاروضهههعه التهههوازني عنهههد الاخهههتلال. لهههـتبرز 

 الانفهههاق علهههىضهههرورة تهههدخل الدولهههة فهههي النشهههاط الاقتصهههادي عهههن طريهههق  والتهههي تأسسهههت علهههى

. ومهههن الركهههود حالهههة مهههنوإخراجهههه النشهههاط الاقتصهههادي  لإعهههادة بعهههثبعهههض المشهههاريع العامهههة 

تههههي اعتمههههدت الالحكومههههة الأمريكيههههة  نجههههد تههههدخل التههههي أيههههدت هههههذا الطههههرح الشههههواهد التاريخيههههة

دفعهههة قويهههة مهههن الإنفهههاق الفهههردي وبالتهههالي زيهههادة  تحُهههدِّثالإنفهههاق العهههام لكهههي  سياسهههة التوسهههع فهههي

انجلتههرا بتخفههيض سههعر صههرف عملتههها  فههي حههين قامههت .الفههائض والمخههزون مههن السههلع الراكههدة

 حجهههمالطلهههب الخهههارجي علههى صهههادراتها وتقلهههل مههن الهههواردات إليهههها، وبههذلك تخفهههض مهههن  لتحفيههز

أشهههكال إلههى غيهههر ذلهههك مهههن  ،نقهههدي الخهههارجي وترفهههع مههن حجهههم التهههدفقات النقديهههة الداخلهههةالتههدفق ال

  بعض البلدان.التي اتبعتها  التدخل
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أفهههرزت أزمهههة الكسهههاد الكبيهههر أفكهههارا وممارسهههات جديهههدة سهههاهمت فهههي توسهههعة مجهههال تهههدخل    

تمهههه  الدولهههة، والههههذي لهههم يعههههد يقتصهههر علههههى مبهههدأ الدولههههة الحارسهههة ليتعههههداه إلهههى أدوار أخههههرى 

الجانهههب الاقتصهههادي والاجتمهههاعي مهههن خهههلال التهههدخل بالاسهههتناد إلهههى حزمهههة مهههن التهههدابير الماليهههة 

والنقديهههة والتنظيميهههة بههههدف زيهههادة الكفهههاءة الاقتصهههادية وتصهههحيح الاخهههتلالات والتشهههوهات التهههي 

 اكتنفت الوضع الاقتصادي والاجتماعي للدولة.

 ومع التنوع الكبير في النشاطات الممكنةعالم، في ظل التحولات السريعة التي أصبح يعرفها ال   

أهم هذه المجالات والوظائف في العناصر لدولة في الحياة الاقتصادية، يمكن تمييز ا ومجالات تدخل

 الآتية:

 إقامة البناء المؤسساتي .1.1

من وظائف الدولة إنشاء المؤسسات السياسية والإدارية المساعدة على خلق الثروة، وتضمن من   

خلالها إحداث شراكة بين كل أفراد المجتمع وإيجاد أرضية وفاق تسمح بتحقيق الأهداف التنموية. 

وتتمثل هذه المؤسسات في الهيئات التنفيذية والتشريعية والقضائية، بالإضافة إلى الإعلام )السلطة 

 الرابعة( كهيئة رسمية تساهم في صياغة السياسة العامة.  

مؤسسات وتمتعها بالمصداقية والقبول لدى مختلف شرائح المجتمع من شأنه أن إن إقامة مثل هذه ال   

 الفراغ هذا من تعاني التي البلدان بأن التجربة دلتيعزز الجهود والمسار التنموي للدولة، فقد 

 خطر أيضا وثمة نهاية، لا ما إلى والاجتماعية الاقتصادية التنمية تأجيل مخاطر تواجه المؤسسي

 رؤوس هروب أو الاجتماعي الاحتجاج خلال من عنه التعبير تم سواء الدولة، عن الرضا عدم

الاقتصادية. الآفاق إضعاف إلى يؤدى خطر وهو الاقتراع، صناديق أو الأموال
)1(

 أن فضلا عن 

 والقواعد والتطبيق، التفسير في البيروقراطي للاجتهاد المجال تفتح لا التي الملائمة القوانين توفير

 حرية إطارها في وتكفل والعامة الخاصة الملكيات ظلها في تصان التي والشفافة المرنة ئحواللوا

 .إلخ ... الاقتصادي النشاط

 المادية الهياكل القاعدية إقامة. 2.1

تشييد الهياكل القاعدية من أجل تلبية متطلبات الأفراد العاديين ومختلف  الدولة عاتق على يقع   

لها، على غرار بناء الطرقات والسدود ومد شبكات الكهرباء والغاز والمياه المؤسسات والمستخدمين 

الصالحة للشرب وقنوات الصرف الصحي، وبناء المؤسسات التعليمية والصحية...إلخ، وذلك من 

منطلق أن هذه من السلع العامة التي لا يمكن الاستغناء عنها، والتي ينأى القطاع الخاص عادة عن 

  بسبب ضخامتها أو عوائدها غير المجزية. الاستثمار فيها 

 استخدامها عمليات وترشيد الاقتصادية الموارد تعبئة .3.1

تقتضي عملية التنمية رصد الموارد الاقتصادية المتاحة واستغلالها بفعالية ورشادة، مع الأخذ في    

صادية تماشيا ومقدرات الحسبان أولويات المجتمع والاستعانة بقواعد التخطيط وأدوات السياسة الاقت

 الدولة وإشراك مختلف القوى الفاعلة في المجتمع دون إقصاء أو تمييز، وذلك حسب الشكل الموالي: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وسائل التعبئة

 التخطيط التوجيه التحفيز الترشيد

 أدوات التعبئة

 السياسة التوزيعية

 

 السياسة التجارية

 

 السياسة النقدية

 

 السياسة الميزانية

 اديةالقطاعات الاقتص

 (: تعبئة الدولة للموارد وترشيد استخداماتها1الشكل رقم )
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يبين الشكل كيف يمكن للدولة أن تؤدي وظيفة تعبئة مختلف الموارد لتحقيق اهدافها التنموية، حيث   

ضافة إلى ترتيب الأولويات وضبط الحاجيات من ان اختيار الأدوات والحرص على فعاليتها بالإ

 شأنه أن يعزز كفاءة وفعالية الموارد المتاحة بما يخدم مستوى رفاه المجتمع والإقلال من الفقر. 

 والدخول تالعادل للثروا توزيع. العمل على ال4.1

ع الدخول في توزي المنافسة سوق في والطلب العرض قوى بين الحرة التفاعلات كثيرا ما تخفق   

 ثروات توزيع في الاختلالات بتصحيح الدولة تدخل ضرورة يقتضي الذي الأمر ،على النحو الأمثل

 تسهل، ولياتوالآ باللجوء إلى مختلف التدابير الاقتصادية ومناطقه، وأجياله أفراده بين المجتمع

 .نحو الوجهات التي أخفق فيها السوق والمادية المالية التدفقات انسياب عملية

.يشكل توزيع الدخل العادل أحد الدعائم الأساسية للتنمية المبنية على العدالة الاجتماعية   
)2(

ذلك أن  

مطلب إعادة توزيع الدخل لا يصدر عن الرغبة المشروعة في تحقيق العدالة الاجتماعية وفي رفع 

يشعرون أنهم يجنون جانبا إنتاجية الفقراء وزيادة إسهام الطبقات الشعبية في النمو الاقتصادي عندما 

من ثمارها فحسب، بل إنه يصدر أيضا من أجل توفير ديمقراطية تشاركية فعالة تعمل لصالح الفئات 

 الفئة والمحدودة الدخل، تلغي الفوارق في المجتمع وشتى مظاهر الإقصاء.

 التنموية الجهود تفعيل .5.1

تحقيق  على تساعد بصورة التنمية لجهود ئمالدا التفعيل عاتقها من وظائف الدولة أن تحمل على   

بشقيها الاقتصادي والاجتماعي، وبما يسمح من ترقية مستوى عيش  الكبرى التنموية الأهداف

 على يساعد وجهوى إقليمي بدور الدولة قيام المحلية، التنموية الجهود تفعيل مقتضيات الأفراد. ومن

 وأمنية، وسياسية اقتصادية تكتلات بناء إلى ولللوص التكامل صيغ وتثمين التعاون تطوير أشكال

 والتخفيض مشروطيتها، من والتقليل هيمنتها من للحد المتقدمة الدول أوجدتها تلك التي غرار على

والجهوية. المحلية التنموية الجهود على انعكاساتها السلبية حد من
)3(

 

 الدولية الاقتصادية العلاقات في ابيةالإيج والمشاركة الوطني للاقتصاد الاستراتيجية الحماية. 6.1

 السلبية الانعكاسات من الوطني الاقتصاد سلامة ضمان إلى الاستراتيجية الحمايةينصرف معنى     

 لها النظرة تطورت التي للحماية، والمتجددة الحديثة الأساليب باستعمال الدولية، الاقتصادية للعلاقات

 باستخدام الوطني، الإنتاج منافسة من للحد دفاعية دابيروت نغلاقيةإ سياسات مجرد اعتبارها من

 الجمود من مزيد مع يترافق الذي الداخلي التموقع من مزيد إلى تؤدى وإدارية ومالية جمركية وسائل

 سياسات هي الذكية الاستراتيجية الحماية بأن الإدراك إلى والإداري، والتسويقي والثقافي الفني

 مستغلة القطاعات مختلف من المؤسسات من شبكة تحرك التي الدولة، تقودها هجومية نفتاحيةإ

 الوزن من ومستفيدة والطاقوية، الأولية والمواد الإنتاج، بعناصر المتعلقة والمطلقة النسبية المزايا

 تحظى التي الدولة مع الاقتصادية العلاقات طبيعة ومستغلة التكاملي، والإقليمي المحلى الاقتصادي

 بصورة الدولية الاقتصادية العلاقات في الإيجابية المشاركة. إضافة إلى والشراكة لتعاملا بأولويات

 موجة وسلبيات مخاطر من بموجبها وتقلل مصالحها لها تحفظ النامية للدولة مكانة إيجاد تضمن

 ةالمتعدد وشركاتها المتقدمة الدول من مجموعة عليها تهيمن التي الانتقائية الليبرالية العولمة

.الجنسيات
)4(
  

 . مبررات الانفاق العام لتجسيد تدخل الدولة وتحقيق متطلبات التنمية2

يعد الانفاق العام أحد أوجه السياسة الميزانية، وهي مجموع التدابير والإجراءات المتعلقة بصرف    

ة الموارد العمومية المتاحة، والتي تعك  تدخل الدولة لتحقيق جملة من الأهداف الاقتصادي

والاجتماعية خدمة للصالح العام، والتي من ضمنها:
)5(

 

  ضمان الاستقرار الاقتصادي، بالحفاظ على مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية

 المتاحة. وتحقيق درجة مناسبة من الاستقرار في المستوى العام للأسعار؛

 د توزيع الموارد تخصيص الموارد، حيث تتدخل الدولة بواسطة السياسة الميزانية عن

المادية والبشرية والمالية بين الأغراض أو الحاجات المختلفة، بغرض تحقيق أعلى 

مستوى ممكن من الرفاهية لأفراد المجتمع. وهذا في حالة إخفاق السوق في التخصيص 
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الأمثل لهذه الموارد. ويعتمد التوزيع على مبدأ المفاضلة بين تخصيصات الموارد المتاحة، 

لة في تخصيص الموارد بين القطاع العام والقطاع الخاص، أو بين سلع الانتاج كالمفاض

وسلع الاستهلاك، أو بين الاستهلاك العام والاستهلاك الخاص، أو بين الخدمات العامة 

 والخدمات الخاصة؛

  إعادة توزيع الدخل، بإعادة إدخال تعديلات على التوزيع الأولي للدخل والثروة بغرض

وت واللامساواة بين أفراد المجتمع، وهذا بوضع حد أدنى للأجور، أو التسعير تقليل التفا

الجبري والرفع من الأسعار الكمالية، أو بدعم الأسعار والأنشطة المنتجة للسلع الأساسية. 

كما يمكن إعادة توزيع الدخل بفرض ضرائب تصاعدية على الدخول المرتفعة، والتركات 

لتكييف نمط ملكية الموارد. ما يسمح بتمويل استثمار هذه والهبات وملكية رأس المال 

الموارد في تلبية حاجات الفقراء والطبقات المحدودة الدخل، وتمكينهم من الحصول على 

بعض الأصول لتصحيح عجز السوق وضعف الكفاءة الاقتصادية في التوزيع العادل 

 للثروة.

 ويل وإعادة إنفاقها على مختلف تحقيق التنمية الاقتصادية، وهذا بتوفير مصادر تم

القطاعات لإحداث تغييرات هيكلية في الاقتصاد تتيح تحقيق زيادة سريعة ودائمة في 

 متوسط الدخل الحقيقي ولفترة طويلة من الزمن، تشمل الغالبية العظمى من الأفراد.

ا من خلال التدابير التغيير في حجم الانفاق العام هو الأداة التي بها تحقق الدولة أهدافه إن      

المتخذة في سياق الموازنة العامة. فالاختلالات التي قد تصيب الاقتصاد الوطني نتيجة إخفاقات 

السوق في تحقيق التوازنات المرغوبة، أو نتيجة الأزمات والصدمات الخارجية، من شأنه أن يدفع 

الأوضاع والانحرافات بما  بالحكومة إلى تبني سياسة ميزانية توسعية في مجال الانفاق، لتصحيح

يخدم الأهداف المسط رة، ولكن في حدود القدرة التمويلية للاقتصاد ومن دون إنعكاسات سلبية، 

كزيادة الضغوط التضخمية وارتفاع الأسعار. كما من شأن الحكومة أن تلجأ إلى تقليص الإنفاق 

التالي إدارة الطلب الكلي على لتحقيق بعض التوازنات كالتخفيف من العجز الموازني وتكاليفه، وب

 النحو الذي يكبح اتجاه الأسعار وتكاليف عوامل الإنتاج إلى الارتفاع.  

هنالك تباين  أن إن واقع وطبيعة عمل الانفاق العام ضمن التدابير الموازنية المعتمدة، يشير إلى   

ص الموارد المالية. فعلى لأهدافها المتبناة عند التطبيق، وهذا حسب الأولويات والحاجات من تخصي

، قد تركز الحكومات على تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي بتنشيط الاقتصاد الذي المدى القصير

يعاني من الاختلال، أو محاربة التوجهات التضخمية، أو المساعدة على تقليل أوجه العجز الخارجي. 

م أو تقليل أعداد الفقراء بالتأثير على وعلى المدى الطويل يعمل الانفاق على تعزيز النمو المستدا

جانب العرض لتحسين البنية التحتية أو التعليم. وعلى الرغم من أن هذه الأهداف مشتركة على نطاق 

واسع بين البلدان، فإن أهميتها النسبية تختلف من بلد لآخر تبعا لظروف كل بلد. كما أنه على المدى 

ال، كردة الفعل على كارثة طبيعية أو وضع طارئ غير القصير قد تعك  الأولويات جدول الأعم

متوقع مثلا. بينما على المدى الطويل قد تكون الدوافع في تحقيق مستويات تنمية عالية، أو دوافع 

ديمغرافية، أو دوافع متعلقة باستغلال الموارد الطبيعية. كما قد تقود الرغبة في الإقلال من أعداد 

ضة الدخل إلى زيادة الانفاق على الرعاية الصحية والتعليم والتمكين للفقراء الفقراء في البلدان المنخف

لتقليص درجة التفاوت بين أفراد المجتمع. بينما قد يستهدف إصلاح نظام المعاشات في اقتصاد متقد م 

 توقع ارتفاع التكاليف ولفترة طويلة نتاج نزعة السكان إلى التقدم في السن. وفي بلد منتج للنفط قد

تهدف السياسة الميزانية إلى التخفيف من الانفاق المرافق للتقلبات الدورية، والتخفيف من تداعيات 

ارتفاع أسعار النفط.
)6(

إذن، كل هذه مبررات تجعل من الأهداف المتوخاة عند وضع أي إجراء  

ضروري إنفاقي )أو سياسة ميزانية( تتفاوت حسب كل بلد وحسب الزمن والظرف القائم. لذا من ال

مراعاة بعض الضوابط والمتغيرات التي قد تحدث عند تحديد الأهداف المراد الوصول إليها عبر 

:قنوات السياسة الميزانية، ومن ضمنها
)7(
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عدم تجان  أشكال الانفاق العام، وهذا ما يؤدي إلى أن تأثير كل نوع منها قد لا يكون  -

 مماثلا بالضرورة لتأثير نوع آخر؛

 مجال معين لا يتوقف تأثيره عند ذلك المجال فحسب؛ أن الانفاق في -

أن الآثار التي يحدثها الانفاق العام ليست حتما هي تلك التي المرغوبة من قبل السلطات  -

 العمومية نتيجة ضعف القدرة على التنبؤ، أو قل ة موثوقية المعلومات؛

صاديون أمام تصرفات يتوقف حجم التأثير على درجة التجاوب التي يبديها الأعوان الاقت  -

 السلطات العمومية، كرفضهم لبعض التدابير، ما يؤدي إلى خلق أوضاع جديدة.  

 -الجزائر مثالا  –. التخطيط المركزي لتوجيه الانفاق العام عند التدخل لتحقيق التنمية 3

 حسن يضمن بما الاقتصاد تنظيم يستهدف الاقتصادية التنمية في علمي أسلوبط هو التخطي   

.المجتمع موارد استغلال
)8(

 لإدارة انعكاسو اقتصادية ترشيد بأنه أداة التخطيط نعد أن يمكنومنه  

، بما يتوافق وايديولوجية الدولة وسيلة ضبط وتوجيه حركة السوقو الاقتصادية، التنمية متطلبات

 وسياستها العامة.

تزال الأبعاد الزمنية للنمو الاقتصادي تبنت عديد الدول النامية وحتى المتقدمة هذا الأسلوب بغية اخ   

التلقائي من خلال تصور المستقبل وتقدير ما تريد الوصول إليه من أوضاع اقتصادية واجتماعية من 

 شأنها تحسين مستويات الرفاه لدى الأفراد.

ل اعتمدت الجزائر التخطيط الاقتصادي كأداة تدَخَُل تشمل زيادة الانتاج، وذلك من خلال استغلا    

القوى المنتجة وتوجيهها بما يتيح الرفع من مستوى رفاه الأفراد، وقد أيد هذا المنحى التخطيط 

الاجتماعي المتضمن تحقيق الأهداف الاجتماعية وتحسين ظروف العيش من خلال الاهتمام بالصحة 

ة الداعمة والتعليم وتمكين الأفراد من فرص الشغل وأصول الانتاج، فضلا عن انجاز الهياكل القاعدي

للخيارات الاقتصادية المتبناة والمحققة لأهداف التنمية. وكذا دورها في إلغاء الفوارق الاجتماعية، 

وربط المناطق النائية والفقيرة بالمناطق الحضرية لغرض تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص بين الجزائريين 

 للانتفاع بما تقدمه الدولة من خدمات.

لعديد من المخططات التنموية جسدت من خلالها دورها التدخلي بناء عرفت الجزائر المستقلة ا   

، وكذا تجربة الاتحاد François Perrouxوأستاذه  Gérard Destanne de Bernisعلى أفكار 

.1920السوفياتي للسنوات 
)9(

وقد اعتمدت استراتيجية المنهج التنموي الذي صاغته بنود هذه  

ثقيلة )صناعة الحديد والصلب، الصناعات الميكانيكية المخططات على إيلاء الصناعات ال

والكيمياوية...( الأولوية الكبرى، انطلاقا من قدرتها على إحداث آثارا تحفيزية من شأنها بعث 

 صناعات فرعية ومكملة أخرى. ومن جملة هذه المخططات المعتمدة، نذكر:

وبناء أساسا على التصنيع، انصب   مخطط قصير المدى (:1969-1967. المخطط الثلاثي )1.3

لهياكل القاعدية الصناعية والنشاطات المرتبطة بالمحروقات كبديل للنشاطات المتعلقة بالمناجم ا

والفلاحة. وهذا لبناء اقتصاد قابل للاستمرارية وعلى التنويع في جلب الأموال لتمويل التنمية. إضافة 

مع تهيئة الأعوان الاقتصاديين للمهام التخطيطية إلى إعادة تنظيم القطاع الاشتراكي المسير ذاتيا، 

أما التكاليف  .مليار دج 9.06 في هذا المخطط برمجةموقد بلغ حجم الاستثمارات ال. ةوالتنموي

الفرق بين تكاليف البرامج الاستثمارية ومليار دج،  19.58فقدرت بـ  الحقيقية لإنجاز المشاريع

أي الباقي انجازها ) والمشاريع الاستثمارات بمثابة هووحجم الاستثمارات المرخص بها ماليا 

.مليار دج( 10.52
)10(

 

عملت الحكومة من خلال هذا المخط على تقوية  (:1973-1970. المخطط الرباعي الأول )2.3

مليار دج  27.7ودعم بناء الاقتصاد الاشتراكي وتعزيز الاستقلال الاقتصادي، أين خصصت مبلغ 

التجهيز العموم. للإنجاز الفعلي لبرنامج
)11(

س هذا المخطط منهج المخطط السابق مع إحداث   وقد كر 

بعض التغييرات الهيكلي،
)12(

وبعث صناعات جديدة في مجال المحروقات والفروع الميكانيكية، ما  

مليار دج. 68.56جعل تكلفة البرامج الاستثمارية ترتفع إلى 
)13(

وقد تم اعتماد أسلوب التسيير  

سات الذي منح صلاحيات معتبرة للعامل في صياغة إستراتيجية المؤسسة الاشتراكي للمؤس
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. كما تم "الإنتاجية، بالإضافة إلى تأميم المحروقات ومنح الرقابة المطلقة لمؤسسة "سوناطراك

 تعزيز جهود التخطيط بإنشاء المجل  الوطني للتخطيط كوسيلة دعم لجهاز التخطيط بصفة عامة.

برامج لمليار دج  110خصص لهذا المخطط مبلغ  (:1977-1974ثاني )المخطط الرباعي ال .3.3

،الاستثمارات العمومية
)14(

مرة الحجم الاستثماري التقديري للمخطط الثلاثي  12وهو ما يعادل  

.وللأمرات للمخطط الرباعي ا أربعو
)15(

تطوير قوى الإنتاجية وقد تمحور هذا المخطط حول  

 اقتصادبناء دولة ذات  بغيةالاقتصادية وقطاع البنية التحتية، والقطاع الصناعي كمحرك للتنمية 

المخطط أكثر تقدمًا ونضجًا مقارنة المخططات السابقة، لذلك اعتبر هذا مستقل ومجتمع اشتراكي. 

 وهذا بسبب الرؤية الشمولية لعملية التخطيط وإشراك السلطات المركزية والمحلية.

التي تم   الانتقاليةهذه المرحلة بمثابة المرحلة  تعد (:1979-1978. اتجاهات المرحلة التكميلية )4.3

ذلك أنه تم تقدير الباقي الذي لم ينجز من  من خلالها إتمام ما تبقى من المخطط الرباعي الثاني،

مليار دج من مجموع الاستثمارات المسجلة في المخطط الرباعي الثاني  190.17المخطط الأخير بـ 

%61يار دج، أي بنسبة مل 311.30والبالغة 
)16(

لم يتم إنجازها، وهذا ما استدعى تخصيص مرحلة  

 تكميلية للمخطط الرباعي الثاني مدتها سنة لإتمام ما بقي.

هذا المخطط إلى وضع تدابير ذات بعد  دعَمِّ  (:1984-1980المخطط الخماسي الأول ). 5.3

تنظيم استغلال الوسائل والبرامج، في اقتصادي وآخر اجتماعي تسمح بتحقيق نتائج إيجابية من خلال 

إطار توصيات الميثاق الوطني والأس  الاشتراكية التي تبنتها الدولة الجزائرية في إدارة اقتصادها. 

لهذا قامت السلطات العمومية بوضع استراتيجية تنموية تعتمد بعث البرامج التنموية الكبرى في 

لنشاطات في العمليات التعدينية والصناعة الخفيفة، تنمية ا القطاع الصناعي، وذلك بالتركيز على

وتنظيم الإنتاج الموجه نحو صنع التجهيزات التكرارية. كما أعطيت الأولوية لتنمية الفلاحة وإعادة 

تكوين الموارد الطاقوية وتعزيز الهياكل القاعدية الأساسية، إضافة إلى الأعمال المستعجلة التي 

مليار  345قتصادية والاجتماعية. ولتجسيد بنود المخطط، تم رصد تهدف إلى ضبط الاختلالات الا

مليار دج. 400.6دج كمبلغ مستثمر من الاعتماد المالي الكلي الذي قدر وقتئذ بــ 
)17(

 

من خلال هذا المخطط  ةسعت السلطات العمومي (:1989-1985المخطط الخماسي الثاني ). 6.3

السابقة ومحاولة تصحيح الانحرافات والنقائص، على مواصلة الجهود التي جاءت بها المخططات 

تحسين فعالية الجهاز غرار إتمام المشاريع واستكمالها وتخفيض تكاليفها وآجال إنجازها، فضلا عن 

الإنتاجي وترقية الطاقات البشرية والمادية المتوفرة والتوزيع التدريجي والأكثر اتزانا لأعباء التنمية 

مليار دج 500المؤسسات والعائلات(. وقد تم تخصيص مبلغ )لاقتصاديين بين الدولة والأعوان ا
)18(

 

حالت دون الوصول  1986لاستكمال المخطط، غير أن الأزمة التي مست الاقتصاد الجزائري سنة 

وقوضت الجهود التنموية بحكم ارتباط مداخيل الدولة بمتغيرات خارجية  ةإلى الأهداف المتوخا

ورهنت ملاءتها أمام المؤسسات المالية المقرضة، ما أجبر السلطات يصعب التحكم فيها، بل 

العمومية على البحث عن منفذ لهذه الوضعية بالشروع في إصلاحات ذاتية وأخرى بمعية الهيئات 

 النقدية والمالية الدولية من أجل استدراك توازناتها الاقتصادية والمالية.

 الإنعاش ودعم النمو الاقتصادي. التحول من التخطيط المركزي إلى برامج 4

لم ترق نتائج المخططات إلى الأمل المطلوب والأهداف الموضوعة بسبب العديد من الاختلالات     

في تسيير التنمية، أين تغلب التسيير الاجتماعي على التسيير الاقتصادي والاعتماد الكلي على قطاع 

عجلت بتقويض العديد  1986ير أن أزمة المحروقات كمصدر أساس للثروة وتحقيق التوازنات. غ

من المكاسب والإخلال بالتوازنات الاقتصادية والاجتماعية، مدفوعة بالتراجع الحاد لمداخيل الدولة 

، أين هوت مداخيل الصادرات -دولار للبرميل  13ما يقارب  – بسبب تراجع سعر برميل النفط

،1986مليون دولار سنة  5.16إلى  1985مليون دولار سنة  9.66النفطية في فترة وجيزة من 
)19(

 

في ظل ضعف الموارد المحلية الأخرى على تغطية الطلب الداخلي المتزايد  %46.58أي بنسبة 

ومواجهة الالتزامات الخارجية، ما جعل الاقتصاد الجزائري يدخل في سلسلة من الاصلاحات 

 تحسين بغيةلهيئات المالية الدولية، الاقتصادية والمالية ذات الطابع الهيكلي ومدعومة من طرف ا
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 وكذا، إخفاقاتها وتصحيح الأسواق عمل تعيق التي الاختلالات من بالحد الموارد، تخصيص كفاءة

 نيزاوم الموازنة عجز الفائدة، أسعار كالتضخم، الكلي الاقتصاد تراومتغي الطلب على التأثير

 بغية سالبة الحقيقية الفائدة أسعار لتكون الفائدة أسعار على قيود ضعو رراغ على...الجارية العمليات

 .الاقتصاد ونمو الدخول مستويات على وبالتالي والادخار الاستثمار عوائد على التأثير

ساهم بروز قيادة سياسية نهاية التسعينيات وتعافي أسواق النفط العالمية في بعث برامج اقتصادية     

العام والخاص والاستفادة  رية وأخرى نقدية تحفيزا للاستثمالدعم النشاط الاقتصادي بأدوات موازن

 من مكاسب النمو الحاصل في القطاعات المستهدفة. ومن هذه البرامج نشير إلى:

 السلطات بيد أداة البرنامج هذا لشك  (: 2004-2001. برنامج دعم الانعاش الاقتصادي )1.4

 المشاريع على بالتركيز ،رالجزائ في النمو ةبحرك للدفع العام الإنفاق مخصصات لتفعيل العمومية

مليار دج 525. فقد تم تخصيص مبلغ والخدماتية الإنتاجية للأنشطة والداعمة الكبرى القاعدية
)20(

 

  الاقتصادية. تموزعة على مجموعة معينة من القطاعا

ا .نوعية خرىأ أو عملية أهدافا الإنعاش برنامج حددفي هذا الشأن   إعادة من طلقفتن العملية فأم 

 الشغل، ومناصب المضافة للقيمة المنشئة للأنشطة دعم يسايرها أن يجب التي الكلي، الطلب تنشيط

 ،منها المحلية لاسيما والمتوسطة، الصغيرة لإنتاجا ومؤسسة الفلاحية المستثمرة ترقية طريق عن

 وتحسين الاقتصادية اطاتالنش انطلاق بإعادة تسمح التي تلك خاصة القاعدية للمنشآت الاعتبار ورد

خلق  في حصرها تم فقد النوعية الأهداف أما .البشرية الموارد تنمية مجال في السكان حاجات تغطية

 واعادة الجهوي التوازن دعمإضافة إلى  العيش؛ مستوى وتحسين الفقر مكافحةمناصب شغل و

)ة.الريفي الفضاءات تنشيط
21

)  

جاء هذا البرنامج مكملا للبرنامج السابق من  (:2009-2005. البرنامج التكميلي لدعم النمو)2.4

وتعزيز المكاسب الاقتصادية والاجتماعية المحققة. وقد تم تقييد هذا  أجل دعم النمو الاقتصادي

البرنامج بفترة زمنية قدرت بـخم  سنوات، يتم من خلاها تنفيذ حزمة من البرامج بهدف تحقيق 

ثير على مؤشرات الاقتصاد الكلي وتحسين الوضع الاجتماعي جملة من الأهداف، من شأنها التأ

 . وقددج مليار 4203 ودعم مكاسب الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر. وقد تم تخصيص مبلغ

 دج مليار 432 بقيمة الجنوب بمناطق أحدهما خاصين، برنامجين إقراره بعد ذا البرنامجله أضيف

 دعم مخطط من المتبقية الموارد على زيادة دج، مليار 668 بقيمة العليا الهضاب بمناطق وآخر

 دج مليار 1191 ب المقدرة الإضافية والصناديق دج، مليار 1071 ـــب والمقدر الاقتصادي الإنعاش

 يصبح لقيمته النهائي المجموع وعليه دج، مليار 1140 بقيمة الخزينة بحسابات الخاصة والتحويلات

هداف التي وضعها البرنامج، نذكر:ومن جملة الأ .دج مليار 8705
)22(

 

 ؛العامة الخدمات وتوسيع تحديث -

 ؛الإفراد معيشة مستوى تحسين -

 ؛التحتية والبنى البشرية الموارد تطوير -

 .الاقتصادي النمو معدلات رفع -

اعتمد هذا البرنامج (:2014-2010. البرنامج الخماسي )3.4
)23(

ماي  24في اجتماع الوزراء يوم  

، في سبيل مواصلة السياسة الميزانية التوسعية الداعمة للاستثمارات العمومية، حيث تم 2010

مليار دج لتنفيذ هذا المخطط التنموي. ويسعى البرنامج الخماسي  21214تخصيص ما قيمة 

إلى تحقيق هدفين اثنين: أولاهما إتمام المشاريع الكبرى الجاري إنجازها والمتعلقة  2010/2014

مليار دج. وثانيهما إطلاق مشاريع  9680الحديدية والطرق والمياه، أين تم تخصيص مبلغ  بــالسكة

ر بـــ   مليار دج أما أهم المحاور التي تطرق إليها البرنامج فهي: 11534جديدة بغلاف مالي قد ِّ

 دعم التنمية البشرية؛ -

 تطوير المنشآت القاعدية الاساسية وتحسين الخدمة العمومية؛ -

 يز تنمية الاقتصاد الوطني؛تعز -

 تطوير اقتصاد المعرفة؛ -
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 تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني. -

على مشارف انتهاء  ( والنموذج الاقتصادي الجديد:2019-2015. البرنامج الخماسي )4.4

تنموي خماسي جديد يمتد إلى غاية  جالبرنامج الخماسي الأخير، اعتزمت الحكومة الشروع في برنام

مليار دج يهدف أساسا إلى تخفيض نسبة البطالة وتحسين  262الذي رُصدت له نحو ، و2019

%، وصيانة المنشآت الأساسية المنجزة وتنويع 7ظروف معيشة المواطنين وتحقيق نسبة نمو 

الاقتصاد الوطني،
)24(

بالإضافة إلى أهداف أخرى هي محل تفصيل ضمن مشروع مخطط العمل لا  

، والتآكل السريع 2014جع أسعار النفط ابتداء من النصف الثاني من سنة يسعنا ذكرها. غير أن ترا

-2015و 2014مليار دولا بين سنتي  34.81-لاحتياطيات الصرف 
)25(

عجل بإعادة النظر في هذا  

 ("، والذي يرتكز على 2019-2016البرنامج لصالح ما سمي "النموذج الاقتصادي الجديد للنمو )

مختلف الأطراف )الحكومة، نقابات العمال، أرباب العمل، ممثلي  ى إجماعمقاربة واضحة ومبنية عل

  .2030 سنة فاق إلىآوب 2019إلى غاية سنة  الشعب،...(

تم تحيينه على ضوء عناصر ييتضمن هذا النموذج إطار ميزانية على المدى القصير والمتوسط    

% كنمو خارج المحروقات نهاية 9نسبة أين تم تحديد مع الإبقاء على أهداف النمو  الراهن،الوضع 

، حيث يهدف إلى التحكم في توازنات الخزينة والمالية العمومية وبأقل التكاليف وإصلاح 2016عام 

 .وبناء اقتصاد ناشئالجباية وتسخير الميزانية لخدمة النمو والتنمية البشرية المستدامة، 

 جالبرنام ا النموذج ومساعي استكمالمتمشية مع هذ في هذا الصدد جاءت التدابير الموازنية

الذي أتى بنظرة  2017وقانون المالية  2016، وذلك من خلال قانون المالية 2019-2015الخماسي 

 6800، والذي يتم على إثره تسقيف النفقات العمومية عند حدود 2019و 2018استشرافية للسنتين 

مليار دج
)26(

مستويات الانفاق الاستثماري والجاري خلال السنوات الثلاث بغية المحافظة على  

 والتحكم فيها.

 . تطور الانفاق العام بين متطلبات البرامج الاستثمارية وضغوط الانفاق الاجتماعي5

اعتمدت الحكومة الجزائرية خلال العشرية التي تم فيها تبنيي إصلاح المالية العامة )الاصلاح      

لدعم النمو وإنعاش الاقتصاد. ما قفز بإجمالي موازنات  الموازني( على النفقات العمومية كأسلوب

عت على مخطط الإنعاش الاقتصادي  500البرامج الاستثمارية إلى ما يناهز  مليار دولار، توز 

(، والبرنامج الخماسي 2005/2009(، والبرنامج التكميلي لدعم النمو )2001/2004)

عالقة وأخرى أعُيد تقويمها، خُصص لها (، وبما تحويه هذه البرامج من مشاريع 2010/2014)

 فقد جرى توجيه هذهغلافات مالية لغرض إتمامها. وفي ظل  نقص الاستثمارات الأجنبية المباشرة، 

النفقات بضخامتها إلى اقتصاد له قدرات امتصاص ضعيفة، به مؤسسات وطنية ووسائل إنتاج 

كما أن حجم الإنفاق  .لها من خطط وبرامجمحدودة القدرة على الالتزام بالتطبيق الكامل لما يحدد 

العام المخصص لهكذا برامج وأهداف، يفتح الباب واسعًا أمام إسراف المال العام، بسبب نقص الدقة 

والكفاءة في دراسة المشاريع، التي حدث وتم إعادة تقويمها ماليا في عديد المرات. ففي هذا الشأن 

مليار دولار. كما أن  40بحوالي  2008و 2005سنتي  قدرت وزارة المالية حجم الإسراف ما بين

بعث المشاريع بهذه الكيفية فتح الباب أمام تنامي الفساد والرشوة، التي خل فت حسب مصادر غير 

  .2010و 2000مليار دولار ما بين سنتي  30رسمية، نحو 

ه الأثر البالغ على كما أن الانفاق الاجتماعي وما تضمنه من دعم وتحويلات اجتماعية كان ل     

ميزانية التسيير. فقد كان للشق الاجتماعي نصيب من هذه البرامج إلى جانب مخصصات الميزانية 

لدعم الفئات الهشة والمحدودة الدخل، على غرار مخصصات دعم الأسعار، السكن الاجتماعي، 

وازنات المالية التعليم والصحة...، الأمر الذي كرس التوجه الاجتماعي للدولة على حساب الت

للخزينة العمومية. والشكل الموالي يبين أداء الانفاق العام خلال فترة إطلاق هذه البرامج التنموية 

 الداعمة للنمو والإنعاش الاقتصادي.
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 من الشكل أعلاه يتضح اعتمادنا مطلع الألفينيات كبداية زمنية لتطور مستويات الانفاق، وذلك

لاعتبارين أساسين: أولاها تولي قيادة سياسية جديدة مقاليد السلطة حاولت تغيير الأوضاع السياسية 

والاقتصادية والاجتماعية للبلد بما يتمشى والتطورات الراهنة. أما الاعتبار الثاني فهو اقتصادي 

أسواق النفط  محض، أين عرفت تلك الفترة فك الارتباط مع المؤسسات المالية الدولية وانتعاش

العالمية. الأمر الذي عزز من التوازنات المالية والاقتصادية للبلد والشروع في برامج تنموية من 

أجل دعم النمو والإنعاش الاقتصادي، وهو ما ظهر جليا من خلال الانفاق التوسعي باعتبارها القناة 

 المباشرة لتحقيق ذلك.   

)أنظر الملحق( إلى ارتفاع حجم الانفاق العام بين سنة تشير معطيات واتجاه منحنيات الشكل     

مليار دج  1178.1مليار دج مقابل  1891.8%، ليصل إلى 60.58بحوالي  2004وسنة  2000

 الارتفاع إلى مجملها في تعود والتي %،46.12. حيث ارتفعت نفقات التسيير بحوالي 2000سنة 

، وكذا المنح...( الموظفين، أجور(لمستخدمين لالمدفوعة  من التعويضات لكل المتزايد والكبير

في حين ارتفعت نفقات التجهيز بـــ  دعما للفئات الهشة والمحدودة الدخل. الجارية، التحويلات

% مبررة بحجم المشاريع الكبرى والاستثمارات المبرمجة في سياق برنامج الانعاش 99.03

ي التسيير والتجهيز إلى ارتفاع مستوى الانفاق الاقتصادي. وقد أدى هذا الارتفاع في كل من ميزانيت

أي  2004و 2000% بين سنتي 30.83% إلى 28.57العام نسبة إلى الناتج المحلي الاجمالي من 

 نقطة. 2.26بزيادة 

فقد شهدت هي الأخرى ارتفاعا كبيرا في حجم الانفاق العام،  2005/2009بخصوص الفترة        

 2003خصص للبرنامج التكميلي لدعم النمو، وكذا تداعيات زلزال وهذا بسبب الغلاف المالي الم

التي جعلت السلطات العمومية تلجأ إلى تخصيص مبالغ مالية لإعادة البناء والترميم وإسكان الأسر 

نقطة مقارنة  47.23% أي بزيادة 107.81المتضررة. فقد عرفت الفترة نموا للنفقات العامة بـــ 

هذا تطورا كبيرا في مستوى الانفاق، ويرجع ذلك بالأساس إلى الارتفاع بالمخطط السابق، ويعد 

2015-2000(: تطور نفقات الميزانية في الجزائر للفترة 2الشكل رقم )  

 
    Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, rapport 2013, p154 : المصدر       

  Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, rapport 2003, p126 
  Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, rapport 2005, p142             
  Ministère des finances, DGT, http://www.mf.gov.dz, le 20/03/2017 

 

http://www.mf.gov.dz/
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%(، ونفقات التجهيز للسنتين الأخيرتين 32.49السريع والكبير في نفقات التسيير خاصة )

الدفع  الخدمات في ( من فترة البرنامج. كما ساهمت جهود عصرنة الادارة وتحسين2009؛2008)

ذات  ة عموميةلخدم وبكل شرائحهم المواطنين وصول فرص حسينت بهدف بالنفقات إلى الارتفاع

نوعية، بعيدة عن العراقيل البيروقراطية. وقد انعك  هذا النمو على نصيب الانفاق العام من الناتج 

، أي 2009% سنة 41.70إلى  2005% سنة 27.20للفترة المعنية، حيث ارتفعت هذه النسبة من 

 نقطة. 14.5بزيادة 

، فهي فترة البرنامج الخماسي. حيث عرف الإنفاق العام نموا مضطربا في 2014-2010ة أما فتر    

% على التوالي(. وهذا بسبب نفقات التسيير 22.49%؛ 31.04%؛ 4.75السنوات الثلاث الأولى )

% 7.96التي كانت تتزايد بمعدلات أكبر من الزيادة في معدلات نمو نفقات التجهيز )نمو سلبي بــ 

ما  ة.العمومي ةالوظيفلقطاعات  الخاصة القوانين صدور ايةبد (، حيث وافقت هذه الفترة2010سنة 

 جانفي أول من ابتداء رجعيوبأثر مالي  الحكومي القطاع موظفي أجور زيادات في هنع ترتب

 الأخرى هي عرفت والتي ،الحكومي القطاع في المستحدثة الشغل مناصب ساهمتكما  .2008

 الأمر ،(الإدماج وعقود التشغيل قبل ما عقود) للتشغيل الجديدة الصيغ إطار في خاصة مهمة زيادات

ورغم التراجع في مستويات الانفاق سنة  .متزايدة بمعدلات تنمو الأجور على النفقات جعل الذي

%( مدفوعة بتطور 16.13) 2014%(، إلا أنها عاودت الارتفاع وبشكل قوي سنة 14.65-) 2013

لتي قاربت الثلثين من مجموع نفقات الميزانية. لتتميز هذه السنة بهشاشة الميزانية نفقات التسيير ا

العامة والتراجع الحاد لأسعار النفط في الأسواق العالمية بداية من النصف الثاني للسنة. الأمر الذي 

 صدمة خارجية رهنت مؤشرات التوازن المالي للبلد.لعرض الاقتصاد الجزائري 

% رغم 21.5% مدفوعة بارتفاع نفقات التجهير بـ 9.44فعت النفقات العامة بنسبة ارت 2015في    

 .%(2.87-التراجع النسبي لنفقات التسيير )

% 40.31وفي علاقة الانفاق العام بالناتج المحلي الاجمالي، فقد عرفت هذه النسبة نموا مطردا بلغ 

 4.95، أي بزيادة 2012% سنة 45.26. و2010نقطة مقارنة بسنة  3.06أي بزيادة  2011سنة 

% 40.57، وتعاود الارتفاع إلى 2013% سنة 36.18. لتتراجع النسبة إلى 2011نقطة عن سنة 

 .2015% سنة 46.14، ثم إلى 2014سنة 

 . الدعم الإنتقائي للتخفيف من ضغوط الإنفاق الاجتماعي وترشيد الإنفاق العام6

المكاسب المالية التي جنتها  2014تصف الثاني من سنة قوضت أزمة تراجع أسعار النفط في المن    

%، 47.1الجزائر نتاج انتعاش أسواق النفط العالمية سابقا، أين انخفض متوسط سعر برميل النفط بــ 

،2015دولار في  53.1إلى  2014دولار سنة  100.2أي من 
)27( 

الأمر الذي انعك  على 

إلى نهاية سبتمبر  2014ولار )بين نهاية ديسمبر مليار د 57احتياطيات الصرف التي تآكلت بـ 

مليار  3388.4(، وعلى توازنات الخزينة العمومية، حيث تراجعت الإيرادات الضريبية من 2016

. وفي ظل تزايد الانفاق العام تفاقم عجز الرصيد 2015مليار دج سنة  2273.5إلى  2014دج سنة 

% من الناتج المحلي الإجمالي 15.8، وهو ما يقارب مليار دج 2621.7الإجمالي للخزينة الذي بلغ 

،2014% سنة 8مقابل 
)28(

نقطة وهو مستوى انخفاض قياسي مقارنة بفترة التراجع  7.8أي بتراجع  

 القصيرة، والذي يعك  بشدة مدى هشاشة الميزانية وحساسيتها للصدمات الخارجية.

ظل توقعات بقاء أسعار النفط عند مستويات إن هذا الانخفاض الكبير في الادخار الموازني، في     

لا تحقق التوازنات الاقتصادية والمالية المطلوبة، يبقي تعزيز الميزانية بموارد ضريبية خارج قطاع 

المحروقات أمرا ملحا من أجل قابلية استمرار المالية العامة، بالموازاة مع الضغط على الانفاق العام 

 سياسة الدعم، بما يجعل هذا الأخير إنتقائيا لا تلقائيا. من خلال تدابير الترشيد وإصلاح

يقتضي ترشيد إنفاق المال العام حسن التصرف، الضبط، وإحكام الرقابة عليه بما لا يترك للفساد    

مكان. واتخاذ التدابير الكفيلة بالقضاء على مظاهر الإسراف والتبذير والعمل على زيادة كفاءة 

فعيل أس  الحوكمة المالية. فضلا عن ضرورة استهداف مستحقي الدعم الميزانية وشفافيتها وت

والفئات التي تحتاج فعلا إلى إعانة الدولة. فقد أثبت الواقع أن الدعم التلقائي والمعمم باهظ التكلفة، 
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. 2014مليار دج خلال سنة  2560.8حيث بلغ مبلغ الدعم الضمني غير المرصود في الميزانية قيمة 

موجه لدعم المنتجات الطاقوية والتي تستهلك بشكل كبير من الفئات ذات الدخل  % منه54.13

% من الناتج المحلي 26.5مليار دج أي ما يعادل  4552.1المرتفع. ليبلغ إجمالي التحويلات 

الإجمالي المحقق في ذات السنة.
)29(

 

وتبني السلطات  لجزائريإن عدم استقرار أسعار النفط في الأسواق العالمية وريعية الاقتصاد ا    

أضحت تشكل ضغطا على مبدأ الحماية الاجتماعية للفئات الهشة وتغليب الطابع الاجتماعي للدولة، 

ميزانية الدولة ومدى قدرتها على الوفاء بالمتطلبات المتزايدة. وهو ما يدفع إلى استكمال سياسة 

لتحقيق الترشيد في الانفاق. ولا  الاصلاح الموازني ومراجعة آليات وطرائق الدعم وتوزيع الدخل

بأس أن تستأن  الجزائر ببعض النماذج التي باشرت هذا النوع من الاصلاح، لكن من منطلق عدم 

 .وجود وصفة مشتركة وموحدة تصلح لجميع البلدان، وأن لكل بلد أوضاعه وخصوصياته
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سيطرة على تزايد الإنفاق العام يشير الجدول أعلاه إلى التجارب التي اعتمدتها بعض البلدان لل    

والتحكم في الميزانية، وذلك بناء على مجموعة من البنود، أساسها تقييد الانفاق على استهلاك الطاقة 

والسعي إلى تحرير أسعارها، والمرتبطة أساسا بظروف الأسواق العالمية. وهو ما شرعت فيه 

سعر البنزين الممتاز( )في أسعار الوقود  الذي أقر زيادات 2016الجزائر من خلال قانون المالية 

 %، كإجراء أولي لتقليص الدعم وتخفيف الأعباء على ميزانية الدولة.  50قاربت 

إلا أن نجاح هذه التجارب يبقى رهين تقبُّل المستهلكين لهذه المنتجات وقدرة الفئات الأضعف على 

اقترنت بنماذج الاصلاح الناجح، من  تحمل تداعيات هذه الإجراءات. إلا هناك مجموعة من العوامل

أبرزها:
)30(

 

 يغطيه، الذي والنطاق الإصلاح لسرعة الدقيق التخطيط ذلك في بما الجيد، الإعداد 

  ؛ذات التجربة في هذا الميدان الدولية فاالأطر من فنية بمساعدة

  ءاالآر في توافق ببناء تحقيقه يمكن ما وهو الحكومة، جانب من بالإصلاح القوي مالالتزا 

 التحالفات؛ وبناء التواصل خلال من للإصلاح، الداعمة

 على الدعم إصلاح أثر تخفيف بغية شبكة الحماية الاجتماعية وجعلها أكثر فعالية تعزيز 

 الدخل؛ محدودةالفئات الهشة وال

  نسبيا؛ مرتفعة اقتصادي نمو معدلات سيما ولا مواتية، اقتصادية أوضاع توافر 

 التيارات السياسية  مختلف بين الإصلاح بشأن ءاالآر توافق ببناء تقوم حكومة وجود

 .الناشطة في البلد

يتطلب الشروع في إصلاح سياسة الدعم العمل بمبدأ الشفافية بخصوص التكلفة الحقيقية للدعم     

 وتحديد بدقة الجهات المستفيدة منه. كما يتطلب وجود معلومات وافية عن استهلاك الاسر الفقيرة من

أجل ضبط شبكة الحماية الاجتماعية بما يتوافق وطبيعة الفقر ونمط عيش الأسر المعوزة والفئات 

المحدودة الدخل. وهذا في واقع الأمر من شأنه أن يستغرق وقتا لتوحيد الجهود والرؤى ورسم 

ولات الاستراتيجية الموافقة لذلك. لذا كان الاسراع في بداية الاصلاح ضرورة ملحة تقتضيها التح

الداخلية والخارجية وعلى رأسها التراجع في أسعار النفط باعتباره المتغير الأساس في إعداد 

 الموازنة العامة للدولة وأحد العوامل المتحكمة في مستويات النمو الاقتصادي. 

 خـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمة 

لحياة الاقتصادية هو رهين الظرف الاقتصادي إنطلقت فرضية بحثنا من أن تدخل الدولة في ا    

الذي تمر به البلاد، وأن الإنفاق العام هي الأداة الأكثر فاعلية لتحقيق هدف التدخل. وفي محاولة 

نقول بأنها صحيحة. وذلك من منطلق أنه في حالة  من خلال ما جاء في متن هذا البحث اختبارنا لها

ة، فإن تدخل الدولة يصبح غير توازنات الاقتصادية والماليتحقق كفاءة وفعالية السوق في ضبط ال

بالإنفاق  . وفي حالة العك  فإن التدخلوهو ما يتنافى ومنطق الرشادة الاقتصادية ومُكلف مجد  

توافرت الأموال واستخدمت على أس  الكفاءة  ، ماللاقتصاديات الريعية هو الأنسبالتوسعي 

ل بالنتائج المنتظرةشأنه أن يُ  الاقتصادية، ولأن ذلك من فعاليةوال  .عج ِّ

 أما أبرز النتائج التي أوصلنا إليها البحث، فهي:

يعتبر الإنفاق العام القناة المباشرة للتأثير في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للأفراد، حيث أنه  -

من قيمة الدخول الاجتماعي )زيادة حجم التحويلات الاجتماعية( أن يرفع من شأن التوسع في الإنفاق 

 ؛، وهذا كفيل بتحسين ظروف عيش الفئات الهشة والمحدودة الدخلالحقيقية

، الأمر الذي يجعل من أكثر كفاءة وفعاليةالانفاق  مطلب أساس لجعلترشيد الأخذ بتدابير وآليات ال -

 ؛تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي مجديا

رُغم الإصلاحات المعتمدة في هذا  الميزانيةمدى هشاشة  2014أثبتت الصدمة النفطية لسنة  -

 الجانب، الأمر الذي يعك  محدودية نتائجها الأولوية مقارنة بآثار الصدمة؛
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من شأنه  وتوجيهه إلى مستحقيه لات الاجتماعيةياستهداف المستفيدين الحقيقيين من الدعم والتحو -

الأكثر  لأغنياء والفئات الأعلى دخلا هما ، أين أثبت الواقع أنالتخفيف من ضغوط الإنفاق الاجتماعي

 استفادة من الدعم، وهو ما يتعارض وأهداف الدولة الاجتماعية ويزيد من أعبائها المالية دون مقابل.

 

 

 الملــــــــــــــــــــــــــــــــــــحق   

 مليار دجالوحدة:                                                                       

 النفقات/الناتج

 )%( 

 الناتج 

 المحلي

 الاجمالي 

التغير 

)%( 

النفقات 

 العامة

التغير 

)%( 

نفقات 

 التجهيز

التغير 

)%( 

نفقات 

 التسيير
 السنة

28,57 4123,51 
 

1178,10 
 

321,90 
 

856,20 2000 

31,25 4227,11 12,13 1321,00 62,29 522,40 6,73- 798,60 2001 

34,29 4521,77 17,38 1550,60 10,07 575,00 22,16 975,60 2002 

32,21 5247,48 9,00 1690,20 1,32- 567,40 15,09 1122,80 2003 

30,83 6135,92 11,93 1891,80 12,92 640,70 11,43 1251,10 2004 

27,20 7543,97 8,47 2052,00 25,94 806,90 0,48- 1245,10 2005 

28,99 8460,50 19,54 2453,00 25,80 1015,10 15,48 1437,90 2006 

33,04 9408,29 26,72 3108,50 41,33 1434,60 16,41 1673,90 2007 

37,95 11042,84 34,82 4191,00 37,55 1973,30 32,49 2217,70 2008 

41,70 10225,48 1,75 4264,30 0,46- 1964,30 3,71 2300,00 2009 

37,25 11991,65 4,75 4466,90 7,96- 1807,90 15,61 2659,00 2010 

40,31 14519,83 31,04 5853,60 9,21 1974,40 45,89 3879,20 2011 

43,54 16208,69 20,58 7058,17 15,25 2275,53 23,29 4782,63 2012 

36,18 16650,12 -14,65 6024,13 -16,82 1892,59 -13,61 4131,53 2013 

40,57 17242,54 16,13 6995,76 32,17 2501,44 8,78 4494,32 2014 

46,14 16591,87 9,44 7656,33 21.50 3039,32 -2,87 4365,49 2015 
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