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 : ممخص
المنظومة الوطنية لمحماية الاجتماعية لأي بمد مستوى التطور الاجتماعي والاقتصادي، وىي أيضا مرآة لمستوى  تعكس

مضمان الاجتماعي لالتشاور بين مختمف الفاعمين في الساحة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. ويرتبط التطور التاريخي 
ات الاجتماعية التي ميزت البشرية. الضمان الاجتماعي نظام تقرره الدولة عبر العالم، ارتباطا وثيقا بتاريخ مختمف الحرك

وتنظمو مجموعة من القوانين والتشريعات تعمل كميا في اتجاه واحد وىو ترسيخ مبدأ حماية الفرد وأسرتو ودخمو من 
 .الأخطار الاجتماعية محتممة الوقوع

نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر منذ نشأتو تطورا مكثفا ومتواصلا عبر مراحل مختمفة مرتبطة بالظروف  عرف
و تحاول ىذه الورقة البحثية عرض مختمف مراحل التطور  .الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي شيدتيا الجزائر

عرف بينت الدراسة أن نظام الضمان الاجتماعي  .نذ نشأتوالتاريخي الذي مر بيا نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر م
 .1983الإصلاحات المتعمقة بسنة لا سيما  تطورا تدريجيا وممحوظا سواء عمى الصعيد القانوني أو التنظيمي

 : الحماية الاجتماعية، الضمان الاجتماعي، الجزائر، صناديق الضمان الاجتماعيالكممات المفتاحية
 

Abstract:  

The national system of social protection of any country reflects the social and economic 

development. Also, it is a mirror for the level of consultation between the different actors in 

the social, economic, and political arena. The historical development of the social security 

systems throughout the world is closely linked to the different social movements that 

characterized humanity 

The social security system in Algeria knew since its emergence a big development with 

different stages that are linked to the social, economic, and political circumstances that 

Algeria witnessed, which this study tries to highlight. The study show that the social security 

system knew a noticeable evolution, whether at the legal or regulatory level, particularly the 

reforms of 1983. 

Keywords: social protection, social security, Algeria, social security fund. 
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  مقدمة. 1
الضمان الاجتماعي يرتبط بالأخطار التي يتعرض ليا الفرد كالمرض والعجز الذي يصيب رب العائمة  إن

ويحرميم من مصدر رزقيم، كما توجد مخاطر أخرى كالشيخوخة والمرض والوفاة، وىناك أيضا المخاطر 
صابات العمل والأمراض المينية.  المينية كالبطالة وعدم كفاية الأجر وا 

الاجتماعي دورا كبيرا لصالح العاممين وأسرىم والمجتمع بأكممو، فيو يؤدي إلى توفير ويمعب الضمان 
السلام والحماية الاجتماعية ليم، كما انو جزء لا غنى عنو من السياسة الاجتماعية لمحكومات وأداة ميمة 

ة والعدالة عن لمنع الفقر وتخفيف أثاره، كما يمكنو المساىمة في الحفاظ عمى كرامة الإنسان والمساوا
طريق تحقيق التكامل الاجتماعي والمشاركة في تحمل الأعباء، ولو أىمية كبيرة في تحقيق المشاركة 
السياسية وتطور الديمقراطية. ولقد أدخل ىذا النظام إلى الجزائر في فترة الاستعمار الفرنسي، حيث عرف 

اجتماعي معقد ويتميز بتعدد أنظمتو،  تطورات مرحمية إلى غاية الاستقلال فأصبح لمجزائر نظام ضمان
مما دفعيا إلى تطبيق إصلاحات جذرية حاولت من خلاليا تكييفو وجعمو قابل لمتطبيق وشامل لكافة 

 الفئات والأخطار.
ستتناول الدراسة البحث في واحدة من بين أىم الموضوعات التي يعتبر تطورىا من تطور المجتمعات، ألا 

مان الاجتماعي في الجزائر، وأىم الاصلاحات التي مستو منذ تطبيقو خلال وىي مراحل تطور نظام الض
 :ومنو فان الاشكالية الرئيسية التي تبحثيا ىذه الدراسة تتمثل فيالحقبة الاستعمارية ولغاية يومنا الحالي. 

 ما هي مراحل تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر؟
 لتساؤلات الفرعية التالية:للإحاطة بكل جوانب موضوع البحث نطرح ا

 ما ىي أىم الاصلاحات التي اجريت عمى قوانين الضمان الاجتماعي في الجزائر؟
 ماىي العوامل والأسباب المساعدة عمى تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر؟

 :بحثأهمية ال
الضمان الاجتماعي ور نظام طالموضوع، الذي يمقى الضوء عمى ت من أىمية أىميتو بحثال استمد ىذي

في، ىذا النظام الذي يشير تطوره لا محالة إلى مدى تطور المجتمعات، حيث أن المجتمعات التي تتمتع 
 بعدالة اجتماعية فإن ذلك سينعكس عمى منظومتيا لمحماية الوطنية لا محالة.

 :بحثأهداف ال
جتماعي في الجزائر، تيدف ىذه الورقة البحثية لدراسة مختمف مراحل تطور نظام الضمان الا 

والاصلاحات التي مست ىذا النظام وذلك بغرض التعرف عمى العوامل التي ساىمت في تكوين نظام 
الضمان الاجتماعي الحالي وأىم الوسائل التي يعتمد عمييا، والتي تيدف أساسا إلى تحقيق العدالة 

 الاجتماعية. 
 منهجية البحث:
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في سرد مختمف الحقبات  تم تطبيق المنيج التاريخيمن طبيعة البحث  وانطلاقالتحقيق أىداف البحث 
في وصف  المنيج الوصفي التحميميتي مر بيا نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر، بالإضافة إلى ال
 تحميل مختمف الظروف التي ساىمت في تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر.و 
 

 

 : تعريف الضمان الاجتماعي .2
الضمان في المغة يعني الكفالة، يقال ضمن الشيء يعني كفمو و الكافل ىو الضامن و المنفق و المربي  

و العائل. فالضمان الاجتماعي بالمعنى المغوي يعني الكفالة الاجتماعية، أي "الضمان و الإنفاق  و 
المحتاجين و قضاء الإعالة و التربية الاجتماعية"، أو ىي عمى العموم قيام القادرين بسد حاجات 

 .1حوائجيم
. 2أما في الاصطلاح، فالضمان الاجتماعي يقوم عمى أساس  فكرتين: فكرة اليدف و فكرة النظام

فباعتباره ىدفا يتجاوز الضمان الاجتماعي فكرة "الضمان" بمعناه الغني يعبر عن التضامن بين أبناء 
 وز.الجماعة الواحدة في سعييم لتحرير الفرد من الفقر و الع

و باعتباره نظاما يعبر الضمان الاجتماعي عن الوسيمة أو الوسائل الواجب اعتمادىا لبموغ اليدف. و بما 
أن الضمان الاجتماعي ليس ىدفا منفصلا عن النظام أو ىو نظام منعزل عن ىدفو بل ىو الاثنان معا، 

 يمي:لذلك فخير تعريف لو ذلك الذي يشمل الضمان الاجتماعي كيدف و نظام كما 
"الضمان الاجتماعي نظام تقرره الدولة و يرمي إلى حماية الفئات الضعيفة التي يحددىا القانون و ضمان 
أمنيا المعيشي في حالات المرض و الأمومة و إصابات العمل و البطالة و العجز و الشيخوخة و الوفاة 

العباء العائمية و النفقات يمنحيا دخلا يحل محل الدخل الذي ينقطع بسبب ىذه الحالات و تغطية 
الاستثنائية التي تنتج عن المرض و الإصابة والوفاة، مع العمل عمى إنياء حالة انقطاع الكسب بالسرعة 

 .3الممكنة. و يتم تمويل النظام عن طريق الاشتراكات أو الضرائب في حدود النسب التي يحددىا القانون"
 المشابهة لهالفرق بين الضمان الاجتماعي و الأنظمة  .3

إن الضمان الاجتماعي كنظام مستقل لو أوجو شبو و اختلاف عن الأنظمة المشابية لو، لذلك يستوجب 
 توضيح المصطمحات و المفاىيم كالتالي:

 الضمان الاجتماعي و التأمين الخاص 1.3
بالتأمين الخاص العقد الذي بموجبو يحصل أحد المتعاقدين و ىو المؤمن لو نظير تعيد من  يقصد

المؤمن بمبمغ يدفعو لو أو لمغير إذا تحقق خطر معينة. و لممؤمن الحق في أن يدخل في عيدتو مجموعة 
 .4من الأخطار يجري مقاصة بينيما وفق قوانين الإحصاء
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لاجتماعي في أن كمييما يعمل عمى تغطية المخاطر استجابة لحاجة و التأمين الخاص يتفق مع الضمان ا
طالب التأمين، بينما الضمان الاجتماعي فيكون استجابة لحاجة المجتمع في صيانة قوى و أمن أفراده، 

 كما أن التأمين الخاص ىو مشروع خاص بينما الضمان الاجتماعي ىو مشروع عام.
 المتبادلةالضمان الاجتماعي و المعونة  2.3

يقصد بالمعونة المتبادلة التي يتبادليا أشخاص يتعرضون لمخاطر متشابية، في إطار جمعيات ينشئونيا 
 .5ليذا الغرض تعرف بجمعيات المؤونة المتبادلة، و تصرف المعونات من مجموع اشتراكات الأعضاء

قائم عمى أساس التعاون و  و يتفق نظام الضمان الاجتماعي مع نظام المعونة المتبادلة في أن كلاىما
التضامن بين أعضائو لمواجية الأخطار التي تحيط بكل منيم، و أن مواجية الأخطار في كل منيا تتم 
عن طريق المساعدة عمى ترميم الآثار الناجمة عنيا أو عمى التخفيف من تمك الآثار، إلا أنيما يختمفان 

 في الأمور التالية:
ي، أما المعونة المتبادلة فنظام اتفاقي يقوم عمى توافق الأفراد عمى الضمان الاجتماعي نظام قانون 

 تبادل المعونة؛
الانضمام إلى الضمان الاجتماعي يتم بصورة إجبارية بمجرد توفر شروطو، أما الانضمام إلى  

 جمعيات المعونة فمترك لإرادة الأفراد ينضمون إلييا إذا شاءوا و ينسحبون منيا متى أرادوا؛
الاجتماعي نظام عام تقوم بو الدولة لحماية المجتمع من الأخطار، أما المعونة المتبادلة الضمان  

 فنظام خاص يمجأ إليو الأفراد من تمقائيم لحماية أنفسيم من الأخطار.
 الضمان الاجتماعي و المساعدات الاجتماعية 3.3

كومات أو الجمعيات أو الفراد يقصد بالمساعدات الاجتماعية العطاءات أو المساعدات التي تقدميا الح
، و يختمف الضمان الاجتماعي عن المساعدات الاجتماعية في النواحي 6لمفقراء والمعوزين بدون مقابل

 التالية:
تؤدى تقديمات الضمان الاجتماعي لممضمونين مقابل اشتراكات يدفعيا صاحب العمل بمفرده أو  

 المساعدات الاجتماعية فتعطى بدون مقابل؛ صاحب العمل و العامل او مع مشاركة الدولة ، أما
ات الضمان الاجتماعي حقا لممضمونين يمكنيم المطالبة بيا قضاءا إذا لم تصرف يمتعتبر تقد 

رضاءا. أما المساعدات الاجتماعية فيي مساعدات اختيارية يترك أمر تقديرىا لمجية التي  ملي
 تقدميا.

جتماعي و المساعدات الاجتماعية إلا أن النظامين يتفقان بالرغم من الاختلاف الموجود بين الضمان الا
عمى سعييما لمقاومة الحاجة. لذلك قد تكون المساعدات الاجتماعية إحدى الوسائل التي يمجأ إلييا 
الضمان الاجتماعي لتحقيق أىدافو لمحماية من الحاجة، غير أنيما يتشابيان من حيث المبادئ الأخلاقية، 

لشعور بالعاطفة و الكرامة الإنسانية الخالية من أي مصمحة ذاتية و التخفيف من فكلاىما ينبع من ا
 معاناة الأشخاص.
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 التضامن الاجتماعي و التكافل الاجتماعي 4.3
ىناك علاقة بين  .7التكافل الاجتماعي ىو أن يتعاون كل أفراد المجتمع فيما بينيم عند تعرضيم للأضرار

التكافل الاجتماعي  و الضمان الاجتماعي، فكلاىما يسعى إلى تحقيق الآمان الاجتماعي.، إلا أن ىناك 
 اختلاف فيما بينيما:

 التكافل الاجتماعي نظام أشمل و أوسع من الضمان الاجتماعي؛ 
الضمان الاجتماعي التكافل الاجتماعي يشمل الجوانب المعنوية و الجوانب المادية، بينما يقتصر  

 عمى الجوانب المادية فقط.
 نطاق الضمان الاجتماعي. 4

 من حيث الأشخاص 1.4
  و يقصد بو الفئات المستفيدة من الضمان الاجتماعي:

العمال و الموظفون المؤمنون: كل شخص يتقاضى أجرا أو راتبا ميما كان نوعو ) شيري  .أ 
يومي، سنوي، بالقطعة...( مقابل عمل أو وظيفة لمصمحة شخص آخر)طبيعي أو معنوي( و ،

 يكون مسجل بصفة تمقائية أو إجبارية لدى ىيئات التأمين.
المستخدمون أو أرباب العمل الذين يمارسون نشاطا لمصمحتيم الخاصة مثل الحرفي و التاجر و  .ب 

 .المقاول و أصحاب المين الحرة
من من زوجات و أبناء تحت السن القانونية و آباء مكفولين و أي فرد آخر ذوي حقوق: المؤ  .ج 

 .  تحت كفالة المؤمن
من فنانين و حمالين و سائقين و غيرىم و  ،الفئات الخاصة: من طمبة أو متربصين وشبو أجير .د 

 كل فرد ليس من ضمن الفئة الأولى و الثانية )مثل المجاىدين و أبناء الشيداء و غيرىم(.
 :من حيث الأخطار المؤمنة 2.4

 و ىي الأخطار الاجتماعية التي تحد من قدرات الفرد و تؤثر عمى وضعو الاقتصادي و ىي:
حوادث  :ىي التي تصيب العامل و تؤثر عمى قدرتو عمى العمل و ىي الأخطار المينية: و .أ 

 العمل و الأمراض المينية، العجز، الشيخوخة، البطالة.
تخص العمال فقط بل تخص كل الأفراد: المرض و العجز غير  ىي لا الأخطار الصحية: و .ب 

 .المنح العائمية -الوفاة -الميني
الأخطار الحياتية: و ىي تخص المرأة العاممة فيما يتعمق بعطمة الأمومة و ىي امتياز أكثر منو  .ج 

رة خطر اجتماعي لكنو ييدف الى تشجيع المرأة العاممة عمى الولادة دون أن يشكل فقدانيا لمقد
 . عمى العمل سببا لتجنب الإنجاب
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الأخطار الاجتماعية: و تتمخص في عدم قدرة الفرد عمى القيام بالأعباء الاجتماعية بسب الفقر و  .د 
الحاجة مما يتطمب تغطية ىذه النفقات الخاصة بمنح مقابمة: مثل منحة التمدرس، منحة اليتيم، 

 ...الأرممة
 الضمان الاجتماعي في الجزائر:  التطور التاريخي. 5
 إلى الفترة تمتد جدوره ان بل البعض يعتقد كما الاستقلال وليد ليس بالجزائر الاجتماعي الضمان نظام إن

 لمقدوم الى المعمرين تحفيز بالجزائر الفرنسية الادارة فييا أرادت التي المرحمة في خاصة الاستعمارية
 معمول بو ىو مثمما الاجتماعية الحماية مجال في ليم لامتيازات من قدر أكبر اعطاء بمحاولة الجزائر

  .فرنسا في
 و لقد عرف نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر عدة تطورات، و ذلك تبعا لمراحل عديدة مرت بيا
الدولة الجزائرية. و مما ساىم في نشوء ىذا النظام صراع العمال الجزائريين ضد الاستعمار الفرنسي 
طالبين توسيع الاستفادة من نفس نظام الضمان الاجتماعي الموجود و ساري المفعول في فرنسا.  و لم 

لال مباشرة سجمت ، لكن مع وجود بعض النقائص. و بعد الاستق10/06/1949يتحقق ىذا إلا بعد قرار 
 بعد التحسينات و توسعت الحماية لفئات مختمفة من المجتمع.

 البارز ليا الأثر كان بالجزائر الاجتماعي الضمان نظام بيا مر ميمة مراحل ثلاثة تمييز يمكن وعميو
 .المراحل جميع في الاجتماعي الضمان أجيزة تسيير و إدارة طريقة عمى
 :1962الاستقلال سنة الضمان الاجتماعي قبل  1.5

بصفتو مؤسسة، كان الضمان الاجتماعي في صمب انشغالات جميع الأطراف الفاعمة في المجال 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لمبلاد. ويتميز تاريخ الضمان الاجتماعي خلال الاحتلال بغياب 

 المساواة والعدل الواضح تجاه الشعب الجزائري.
العامل الجزائري وصاحب العمل المستعمر كانت معقدة لأن العمال الجزائريين  إن العلاقة العدائية بين

كان عمييم الوقوف في وجو أصحاب العمل في إطار نضاليم لانتزاع أولى القوانين المتعمقة بالضمان 
 بفرنسا. 1945الاجتماعي بعد مرور مدة طويمة عمى اعتمادىا في سنة 

وأرباب العمل القائمة عمى خمفية الكفاح من أجل الحرية والاستقلال  ىذه العدائية بين العمال والمستعمر
ىي التي ميزت تاريخ الضمان الاجتماعي وىذا ما يفسر أن العمال الجزائريين لم يتمكنوا من الاستفادة من 

 نفس المزايا التي يستفيد منيا الفرنسيون.
 1949و 1947لفترة الممتدة ما بين وترتب عن التحركات الجديدة لمعمال وعمى وجو الخصوص خلال ا

 1949/ 10/06إصدار الأمر المؤرخ في  الجزائر من خلال في الاجتماعي الضمان لنظام ظيور أول
 القرار رقم لا سيما الجزائري، المجمس أصدر لما الاجتماعي الضمان ىيئات بتنظيم المتعمق
الاجتماعي والتقاعد بالنسبة لمنظام العام .الذي مكن الجزائر من الاستفادة من نظام لمضمان 045/1949

 بالنسبة لمشيخوخة. 1957بالنسبة لمتأمينات الاجتماعية وسنة  1950سنة  والذي لم يسري مفعولو إلا
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من خلال إدراج  1949وبفضل النضالات المتواصمة لمعمال الجزائريين، تم افتكاك حقوق جديدة سنة 
ن الأسرة الفرنسي، فقد كان ىذا الإجراء تعسفيا وقام باستبعاد أجراء المنح العائمية. لكن خلافا لأحكام قانو 

القطاع الفلاحي، مما انجر عنو حرمان للأغمبية الساحقة لمشعب الجزائري من ىذه الأداءات وذلك لتمركز 
نة اليد العاممة الجزائرية بالقطاع الفلاحي. ولم يستفد عمال القطاع الفلاحي من المنح العائمية إلا في س

1956. 
لقد تأكدت الإدارة الاستعمارية من خلال المطالب الاجتماعية لمعمال الجزائريين، من أن ىذه المطالب 

 تحمل طابعا سياسيا قائما عمى النضال من أجل افتكاك الحرية واستقلال البلاد.
الاجتماعي  وقد عمد أرباب العمل الفرنسيون والإدارة الاستعمارية إلى إرجاء تطبيق قوانين الضمان

، علاوة عمى ذلك، تم تعديل 1949إلى سنة  1945بالجزائر التي تم التصويت عمييا بفرنسا سنة 
مضمون ىذه القوانين بالنسبة لمجزائر، قصد تقييد نطاقيا. ويجدر التذكير ببعض الخصائص ذات الطابع 

 منيا: 1949التمييزي تجاه العمال الجزائريين التي ميزت تطبيق الأمر الصادر سنة 
 ؛مركزة السمطات صاحبة القرار مع نظام بيروقراطي معقد 
  الشك في كل طالب حق من أصل جزائري وكذا الرقابات المتعددة والميينة، الرامية إلى جعل

 ؛المؤمن ليم اجتماعيا يتراجعون عن مطالبة حقوقيم
 ر المعطيات المتعمقة تعقيد التشريع والشروط المفروضة لتخويل الحق التي لا تأخذ بعين الاعتبا

 بالحالات الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد.
وبالرغم من التقييد، فقد اصطدمت القوانين بتردد ومعارضة المستعمر أو أرباب العمل فيما يخص 
تطبيقيا، لاسيما تجاه الجزائريين في حين أنو يتم منح مزايا خاصة في مجال الضمان الاجتماعي 

 رورية لممؤسسة الاستعمارية.لمقطاعات الحساسة و الض
القطاعات الأساسية لمقوة الاستعمارية، بغرض ضمان استقرار  كان رب العمل المستعمر يقوم بتفضيل

لممستخدمين الضروريين لسير الاقتصاد الاستعماري. وىذا ما يفسر المسار الذي انتيجو الضمان 
 الاجتماعي بالجزائر.

ولى الوظيف العمومي وقطاعات بعض المصالح كالكيرباء وقد مس الضمان الاجتماعي بالدرجة الأ
والغاز، السكك الحديدية والمناجم والبنوك والتأمينات علاوة عن بعض مصالح لقد تم انتياك المبادئ 

 الأساسية لمضمان الاجتماعي والتضامن بين المشتركين لمختمف قطاعات النشاط ووحدة نظام التنظيم.
المتعمق بتنظيم صناديق الضمان  19508 /20/02صدر مرسوم في:  و عن الجانب التنظيمي فقد

الاجتماعي بالجزائر الذي ميد لتأسيس مختمف الصناديق و أوليا الصندوق الأساسي أو الأم وىو 
و الثاني في  28/03/1951صندوق التأمينات الاجتماعية، ثم صدر قانونان تنفيذيان الأول في: 

الصندوق  :ىيئات الضمان الاجتماعي بثلاثة صناديق رئيسية وىيحددت بموجبيما  30/07/1951
صناديق التأمين ذات  ،المركزي الجزائري لمتأمينات الاجتماعية، صناديق التأمينات الاجتماعية المينية
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، 9النظام الخاص. و يعتبر الصندوق المركزي مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالاستقلال المالي
عضوا: منيم الرئيس المعين من  27و يسيرىا مجمس اداري يضم  زائرحاكم العام بالجتحت وصاية ال

عضوا يمثمون باقي الصناديق  12أعضاء ينتخبون من المجمس الجزائري و  06طرف الحاكم العام و 
مناصفة بين ممثمي أرباب العمل و ممثمي العمال. بالإضافة الى الصناديق الجيوية عمى مستوى كل من 

تخضع لوصاية الصندوق المركزي بالعاصمة. و تشرف ىذه  ة، وىران و قسنطينة،مائر العاصالجز 
الصناديق الجيوية عمى الصناديق الخاصة المحمية التي تم تأسيسيا تباعا حسب قطاعات النشاط 

 المعتمدة أو الأخطار التي تسيرىا.
جل فارقا بالغ الأىمية في درجات ومن خلال ىذه الممحة التاريخية لمضمان الاجتماعي بالجزائر، نس

وكذا الأىداف المسندة لمختمف أنظمة الحماية الاجتماعية التي وضعت من قبل . التطور ووتيرة التقدم
 القوة الاستعمارية.

تم إدراج الأنظمة مع مراعاة مصالح المستعمر و وضع شروط صارمة للاستفادة منيا، مما دعم عوامل 
فادة من الحماية الاجتماعية. كما عرف إنشاء وتطوير الضمان الاجتماعي إقصاء الجزائريين من الاست

بالجزائر ضغوطات نتجت عن الوضعية السياسية والتي ميزىا الاضطياد المزدوج من سيطرة استعمارية 
 واستغلال ذي طابع رعوي.

تصريح بيا ولم ويضاف لذلك تحايل المستخدمين، الذين يستعممون في الغالب يدا عاممة جزائرية دون ال
يكن ليؤلاء العمال إلا الرضوخ إلى ىذه الشروط، بسبب البطالة الييكمية، التي كانت سائدة آنذاك. في 

 النياية، فإن الحماية الاجتماعية لم تمس سوى فئات محددة من السكان الجزائريين.
 1962الضمان الاجتماعي بعد الاستقلال سنة  2.5

سائر كبيرة غداة الاستقلال، عمى غرار كل قطاعات النشاط. حيث لقد تعرض الضمان الاجتماعي لخ
تعرضت جميع ىيئات الضمان الاجتماعية ليجمات إجرامية ارتكبيا المستعمر قبل رحيمو. حيث تم تدمير 

% منيا بصفة جزئية أو كمية مما أدى إلى حرق الأرشيف وممفات المؤمن ليم اجتماعيا. لقد 80زىاء 
 .10الية لييئات الضمان الاجتماعي بسبب نيب الأموالتدىورت الوضعية الم

إن الفرار الجماعي لأغمبية موظفي الضمان الاجتماعي ترك إدارة منيكة وبدون تأطير في بعض 
الحالات. وبفضل تجنيد العمال الجزائريين والدعم القوي لمسمطات السياسية الجزائرية، تم إنعاش ىيئات 

عادة دفع الأداءا ت لفائدة المؤمن الضمان الاجتماعي في ظرف قياسي، كما تمت إعادة تكوين الممفات وا 
تم تنصيب عمى رأس كل ىيئة لمضمان الاجتماعي مجالس  1962ليم اجتماعيا. وعميو، وابتداء من سنة 

 إدارية ولجان مؤقتة من أجل ضمان تسيير أفضل لمتأطير ليذه الييئات.
 :1983إلى غاية  1962من   تطور منظومة الضمان الاجتماعي .أ 

ائر منذ نشأتيا وحتى اليوم تطورا مكثفا ومتواصلا وعمى نحو عرفت منظومة الضمان الاجتماعي بالجز 
.  حيث صدرت عدة نصوص متتالية تحاول إعادة تكييف 1962أدق، منذ نيل البلاد لاستقلاليا سنة 
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نظام الضمان الاجتماعي مع طبيعة المرحمة التي تميزت بترك إدارة الضمان الاجتماعي بدون إطار 
لييئات الحكومية نظرا لمغادرة معظم العمالة الفرنسية بالإضافة إلى قمة إداري كفء مثميا مثل باقي ا

 .11الاشتراكات و كثرة الممفات العالقة
الذي مدد العمل بالقوانين الفرنسية بعد  31/12/1962الصادر في  157/1962و عملا بالمرسوم رقم 

الاشتراكية كمنيج سياسي فإن الاستقلال، و رغم إيديولوجية النظام السياسي آنذاك الطي تعتمد عمى 
المشرع الجزائري في ىذه حافظ عمى تقريبا عمى نفس الييئات القائمة و بنفس التنظيم ما عدا استبدال 

بموجب  31/12/1964صندوق العلاقات الاجتماعية بالصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي في 
 المرحمة ىذه تميزت كما المتضمن إحداث صندوق الضمان الاجتماعي. 64/36412المرسوم رقم 

 في الصادر بموجب القرار المشكل مجمس اداري و عمى الصناديق ىذه ادارة و تسيير في بالاعتماد
 : 10 من مشكلا الاجتماعي لمضمان الوطنيالمتضمن المجمس الإداري لمصندوق  01/09/1965

 النقابة لكونو (الاجتماعية الصناديق يمثمون أعضاء 09) الجزائريين لمعمال العام الاتحاد عن ممثمين
 بنفسيا تولت أنيا بحكم الادارية المجالس تسيير تحتكر كانت التي و ،لالعما تمثل التي الوحيدة العمالية
 .مناضمييا طريق عن الفرنسية الادارة تركتو الذي العجز تغطية

 العام المدير عن و الصناعة وزير عن ممثلا الصحة مدير و الاجتماعي الضمان مدير بالإضافة إلى
 شخصيات 03 و الاداري المجمس رئيس بينيم من الصحة ارةز و  عن ممثمين 03 الى بالإضافة لممالية،
 و خاصة ذاتيا، مسيرا بالجزائر الاجتماعي الضمان نظام لتأسيس المبدئي التوجو يعني ما ىو و .مستقمة

 الضمان منظومة جعل مما ،لمدولة الاشتراكية المؤسسات جميع عمى عمم الذاتي التسيير نظام أن
 الضمان نشأة حيث من)الفردي  الميبيرالي الفكر بين فريدا تزاوجا تشيد الجزائر في الاجتماعي
 الاجتماعي الضمان منظومة تسيير المتبعة( في الايديولوجية ضمن) الاشتراكي الفكر بين و الاجتماعي(

 السمطة عميو تييمن كما العمل أرباب عن ممثمين يضم لا المجمس ىذا فإن ذلك نتيجة و الاستقلال، بعد
 ما ىو و الاداري المجمس استقلالية ضمان يفترض الذي الذاتي لمتسيير الأصمي المفيوم عكس التنفيذية
 .13ةالفتر  ىذه في المجمس تشكيمة تفتقده

تم تسجيل تحسنا كبيرا، من بينيا نذكر، لاسيما التوجو نحو تعميم الحماية  1970و ابتداء من سنة 
الاجتماعية من خلال توسيع نطاقيا لتشمل فئات واسعة من السكان مع تبسيط الإجراءات لتخويل الحق 

   11/08/197014المؤرخ في  70/116في الضمان الاجتماعي، و ذلك من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
( صناديق أساسية تشكل 06المتعمق بالتنظيم الإداري لييئات الضمان الاجتماعي ، حيث برزت ست )

 لمضمان الجيوية الاجتماعي، الصناديق لمضمان الوطني الصندوق:منظومة الضمان الاجتماعي) وىي
 لمموظفين، صندوق الضمان الاجتماعي الشيخوخة للأجراء، صندوق عمى التامين ، صندوق الاجتماعي
سمحت ىذه  .الأجراء( لغير عمى الشيخوخة التأمين المناجم، صندوق لعمال الاجتماعي الضمان

ضافة التأمينات الاجتماعية لفئة  الصناديق بإعادة الاعتبار لمنظام الفلاحي بإدخالو لمنظام العام لمتأمين وا 
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 المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية الي المشرع اعتراف ىو الستة يميز الصناديق غير الأجراء. ما
من نفس المرسوم السابق( باستثناء  02الاجتماعية )المادة  الشؤون و العمل رقابة وزير و وصاية تحت

 صندوق الضمان الفلاحي الذي كان تابعا لوزارة الفلاحة.
في  الصادر 012/1978رقم  لمعامل الأساسي القانون بصدور كانت الثانية التحول نقطة
 مراجعة ضرورة و الاقتصادية التنمية في القطاع الخاص بدور للاعتراف ميد الذي و 05/08/197815

من القانون  49لممادة  طبقا نظاميا توحيد و باقي الفئات عمى تعميميا قصد الاجتماعي الضمان منظومة
 شكمتيا التي الاجتماعي الضمان اصلاح منظومة لجنة لاقتراحات تجسيدا كذلك و ،012/1978رقم 

التي أسست لمرحمة  1983. و أثمرت مجيوداتيا ببروز إصلاحات سنة 1975سنة  آنذاك الحكومة
 جديدة لمضمان الاجتماعي.

 1983مرحمة ما بعد سنة  .ب 
تعميم  و الاجتماعي الضمان نظام وحدة الى الوصول ىو المرحمة ىذه في الاصلاح شعار كان

قوانين اليدف منيا تعميم الضمان الاجتماعي لمجميع دون النظر إلى الامتيازات، حيث تميزت بإصدار 
قطاع النشاط أو الفرد، إذ يشمل جميع العمال و الموظفين بالإضافة إلى ذوي الاحتياجات الخاصة و 

 السماح لمنقابات و الجمعيات الممثمة ليذه الفئات من المشاركة في قرارات ىيئات الضمان الاجتماعي.
و ىي القانون رقم  02/07/198316( قوانين دفعة واحدة في 05اية بإصدار خمس )و كانت البد

 83/12المتعمق بالتقاعد، القانون رقم  83/12المتعمق بالتأمينات الاجتماعية ، القانون رقم  83/11
المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال  83/14المتعمق بحوادث العمل و الأمراض المينية، القانون رقم 

المتعمق بالمنازعات في مجال  17 02/07/1983المؤرخ في  83/15لضمان الاجتماعي و القانون رقم ا
 الضمان الاجتماعي.

و كمرحمة انتقالية فقد، فقد أبقي عمى نفس ىيئات الضمان الاجتماعي إلى غاية صدور المرسوم رقم 
الاجتماعي لا سيما المتضمن التنظيم الإداري لمضمان   20/08/198518المؤرخ في  223/1985
، و أىم ما ورد في تنظيم ىذا القانون ىو 116/1970منو الذي ألغى المرسوم السابق رقم  37المادة 

توحيد صناديق الضمان الاجتماعي و اقتصارىا عمى صندوقين فقط  ىما: الصندوق الوطني لمتأمينات 
بر الأساسي الموحد لمتأمينات يعت( و ىو CNASATالاجتماعية و حوادث العمل و الأمراض المينية )

( و ىو يكفل الضمان الاجتماعي لصالح المتقاعدين CNRو الصندوق الوطني لممعاشات )الاجتماعية 
 من  عمال و أرباب العمل.

  (ONAAPH)تم إنشاء الديوان الوطني لأعضاء المعوقين الاصطناعية و لواحقيا 1988و في سنة 
. يتولى الديوان تطوير صنع الأعضاء 09/02/198819 المؤرخ في 88/27بموجب المرسوم رقم 

الاصطناعية و لواحقيا التي تساعد عمى إعادة تأىيل الأشخاص المعوقين اجتماعيا و مينيا و إدماجيم 
 في المجتمع، كما يتولى استيرادىا و توزيعيا و ضمان صيانتيا.
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المتضمن الوضع  04/01/1992المؤرخ في  07/92تمى ىذا التحول صدور المرسوم التنفيذي رقم 
 93/119، و المرسوم رقم 20القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي و التنظيم الإداري و المالي ليا

الذي يحدد اختصاصات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير  15/05/199321المؤرخ في 
راء بصندوق خاص الأجراء و تنظيمو و سيره، حيث أعاد ىذا المرسوم تخصيص قطاع غير الأج

(CASNOS و ليتحول الصندوق الأساسي السابق )CNASAT  إلى الصندوق الوطني لمتأمينات
 (.CNR( مع الإبقاء عمى الصندوق الوطني لمتقاعد )CNASالاجتماعية لمعمال الأجراء )

تم إنشاء  199422ماي  26الصادر في  94/11و بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1994في سنة 
الوطني لمتأمين عمى البطالة و الذي جاء لمتكفل بالمسرحين الذين فقدوا مناصب عمميم لأسباب  الصندوق

و ىي بالمؤسسات الصغيرة و  2004اقتصادية.   إلا أن ىذا الصندوق أسندت إليو ميمة أجرى سنة 
 .03/01/200423المؤرخ في  04/02المتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

( بموجب المرسوم FNPOSاء الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية )تم إنش 1996في سنة 
. خصص ىذا الصندوق لتدعيم بناء السكنات 03/02/1996الصادر في  96/76التنفيذي رقم 

 الاجتماعية الخاصة بالأجراء أي الفئة العاممة و ىو يمول من قبل الدولة.
مدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال تم إنشاء الصندوق الوطني لمعطل  1997في سنة 

 97/45( بمقتضى المرسوم CACOBATHالجوية في قطاعات البناء و الأشغال العمومية و الري )
. وقد جاء ميلاد ىذا الصندوق لضمان موسمية عمل القطاعات سابقة 04/02/199724المؤرخ في 

 الذكر.
 خاتمة. 6

ية، لأنو كمما تطورت الجماعاعي ىو مواجية الأخطار الفردية و إن المبدأ الأساسي لمضمان الاجتم
ذلك لكون الأصل و  ،كمما زادت الحاجة إلى الاحتماء والتأمين ضد الخطرازداد عدد الأفراد المجتمعات و 

الأمان الأفراد بالأمن و  فيو الاحتياط لوقت تحتاج فيو مواجية احتياجات مستقبمية محتممة الوقوع. فشعور
 متطمبات تحقيق التنمية الاقتصادية. متطمب من

ابط بين مصير ذلك لقوة التر صر السياسة الاقتصادية لمبلاد، و يعتبر الضمان الاجتماعي من أىم عناو 
الييئات العاممة في ىذا القطاع الضمان الاجتماعي والاقتصادي بصفة عامة. وتكمن مسؤولية الدولة و 

محافظة قواعد نظام الضمان الاجتماعي، حيث لابد من الفراد المؤمنين المحافظة عمى أسس وحتى الأ
حياء تسييره من خلال تكوين وذعمى ديمومة ىذا النظام، و  رسكمة  لك بمحاولة تحسين نوعية الخدمة وا 

 رغبات المؤمنين.عمالو وجعميم في مستوى تطمعات و 
ا تبين مراحل التي مر بيتحميل النظام الجزائري لمضمان الاجتماعي خلال مختمف الومن خلال متابعة و 

و  اتيارحمة ميز لكل م و كانمي، ممحوظا سواء عمى الصعيد القانوني أو التنظيأنو عرف تطورا تدريجيا و 
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بحيث كان يغطي خطر المرض،  1949خصائصيا، و لقد أدخل الضمان الاجتماعي في الجزائر سنة 
أما فيما يخص العمال  1953إلا في  الأمومة، العجز و الوفاة، أما التأمين عن الشيخوخة فمم يؤسس

غير الأجراء ذوي المين الصناعية، التجارية، الحرة الحرفية و الزراعية فإنو لم يكن ليم الحق في 
، وبعد الاستقلال أصبح لمجزائر نظام  1958الاستفادة من خدمات الضمان الاجتماعي إلا في عام 

و ىو ما  ،ىياكمو مما توجب عمييا إدخال إصلاحات و يتميز بتعقد تنظيم فروعضمان اجتماعي متعدد ال
الذي قمص من عدد الصناديق إلى  1970جاء بطريقة مرحمية و لعل أىم ىذه الإصلاحات ىو إصلاح 

والتي تميزت بفترة رخاء اقتصادي و إرادة قوية في توحيد  1983خمسة، و الإصلاحات المتعمقة بسنة 
وتوسيع نطاق تطبيق الضمان  اواة في الامتيازات المستفاد منياأنظمة الضمان الاجتماعي و تحقيق المس

 الاجتماعي.
لم تستفد من نظام الضمان يلاحظ أن ىناك شريحة من المجتمع الجزائري  التطرق إليو،بناء عمى ما تم 

، و عميو يقترح دمجيا ضمن فئة البطالين المتمثمة فيالاجتماعي و ىي فئة المجتمع في سن العمل و 
  ا يمثل منحة البطالة.مبمغبمنحيا المؤمنين اجتماعيا 
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 جدول الرموز بالمغة الفرنسية
Nom Abréviation 

Caisse Nationale des Assurances Sociales, Accidents de Travail et 

des maladies professionnelles 

CNASAT 

Caisse Nationale des Assurances Sociales CNAS 

Caisse Nationale de sécurité Sociale des Non-Salariés CASNOS 

Caisse Nationale des Retraites CNR 

Caisse Nationale d’Assurance Chômage CNAC 

Caisse National des Congés Payés et du Chômage Intempéries des 

Secteurs du Bâtiment, Travaux Publics et Hydrauliques 

CACOBATPH 

Fond National de Péréquation des Œuvres Sociales FNPOS 

Office Nationale d’Appareillages & Accessoires pour Personnes 

Handicapées 

ONAAPH 

 


