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، إلى تحقيق لمنقابات المستقمة بما تممكو من مصادر السمطةالنقابي الاستراتيجي  الفعلأدى : ممخص  
الممتدة  % خلال فترة50، وبشكل أساسي الرفع من الأجور بنسبة تجاوزت اقتصادية-سوسيوعدة مطالب 
فأدى ذلك إلى  .لمموظفين ديدة في المسار المينياستحداث رتب جتيجة . ن2008/2016 بين سنتي
 .كسية عمى القدرة الشرائية لمعمال والموظفين، وأوقعيم في الوىم النقدي نتيجة تفاقم ظاىرة التضخمنتائج ع

 جاء بعد نزاعات جماعية شيدتيا عدة قطاعات حيوية، لعلاقة العملىذا التغيير في القواعد التنظيمية 
 تمرار التنظيمات.انتيى بعد خطوة التغيير التفاوضي إلى نقطة التوازن الداخمية الضرورية لاس

ييدف ىذا البحث إلى معرفة التداعيات الخارجية ليذا التغيير التنظيمي المفروض داخل المنظمات،   
اقتصادي لممجتمع الجزائري، الذي فرض منطقو من خلال لجوء الحكومة الجزائرية -عمى الواقع السوسيو

التموين غير لمجزائر، كصندوق ضبط الموارد و لاستعادة التوازنات المالية الكبرى  إلى عدة آليات ضرورية
 .، وفشميا في الحدّ من ظاىرة التضخمالتقميدي
    غير التقميدي التمويلو ؛ صندوق ضبط الموارد؛ التضخم؛ الكتمة النقديةكممات مفتاحية:     

   Abstract:  The strategic trade union action of the independent unions, with the sources of 

power they possess, has led to the fulfillment of several socio-economic demands, mainly an 

increase in wages by more than 50% during the period extending between the years 

2008/2016. Because of creating new ranks in the employees' career path. This led to adverse 

consequences on the purchasing power of workers and employees, and placed them in a 

monetary illusion because of the exacerbation of the phenomenon of inflation. 

This research aims to find out the external implications of this organizational change imposed 

within the organizations on the socio-economic reality of Algerian society, which imposed its 
 logic through the Algerian government's resort to several necessary mechanisms to restore 

Algeria's major financial balances and its failure to curb the phenomenon of inflation.  
   Key words: monetary block; Inflation; Resource Control Fund; Unconventional financing 
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  مقدمة. 1
علاقة العمل بمؤسساتيا الخدماتية انطلاقا من بداية تشريعات شيدت الجزائر تحولات عميقة في    

تحسن وضعيا الأمني والاقتصادي. من خلال صدور تشريعات تتعمق بالوظيفة  نتيجةالألفية الثالثة، 
ثم  1 60-60اقتصادية لمموظف الجزائري. يتعمق بالأمر -العمومية، بيدف تحسين الوضعية السوسيو

 محتوىأن  اعتبرت النقابات المستقمة لمتربيةفخاصة بكل قطاع وزاري. تبعو صدور المراسيم التنفيذية ال
تشيد  فبدأتالخاص بموظفي قطاع التربية لا يتطمع لطموحاتيم المينية،  2 313-80المرسوم التنفيذي 

. انتيت سمسمة من الإضرابات المفتوحة التي أدخمت ىذا القطاع في نزاعات جماعية استمرت لعدة سنوات
اقتصادية، نتيجة ما تممكو من مصادر السمطة، فرضت بيا التغيير في -بتحقيق عدة مطالب سوسيو

القواعد التنظيمية لمتوظيف والمسار الميني، ونتج عنيا زيادات كبيرة في الأجور. إلا أن صدمة العمال 
الزيادات في أسعار كل المواد والموظفين كانت كبيرة عندما تفاجأوا أن ىذه الزيادات سرعان ما امتصتيا 

الاستيلاكية، وأعادت النقابات المستقمة لنقطة الصفر بمطالبتيا حماية القدرة الشرائية، وتحسين الأجور 
 من جديد؟

ىذا يطرح إشكالية وعي النقابات المستقمة بالوضع الحقيقي للاقتصاد الجزائري من جية، الذي يعتبر     
وبآليات توازن الأسعار ، %39الأولى عمى مداخيل الجباية البترولية بنسبة  اقتصاد خدماتي يعتمد بالدرجة

بين الأجور الأسمية التي يحصّميا الموظفون والأجور الحقيقية التي يفرضيا السوق، بفعل تفاقم ظاىرة 
 التضخم من جية أخرى. قبل الإقدام عمى أي خطوة غير عقلانية.

اقتصادية مشروعة، إلا أن المبالغة في -السوسيو المستقمةتربية النقابات مطالب  رغم أن الإشكالية: -
معاكسة ، غالبا ما تكون نتائجيا الرسمي المطالبة برفع الأجور بدون مراعاة إمكانيات وقدرات التنظيم

" الضغوط التي تمارسيا النقابات العمالية دورا بارزا في تفاقم الضغوط . فـ: لتوقعات العمال والموظفين
ية ... نتيجة الزيادة في معدلات الأجور بنسبة تفوق الزيادة في المعدلات الإنتاجية، وخاصة التضخم

النقابات القوية التي تطالب بزيادات في معدلات الأجور بغض النظر عن الزيادة الإنتاجية. ونظرا لذلك 
سعار والأجور فإن الضرورة تقتضي حتمية التدخل الحكومي لوضع حد للارتفاعات الخاصة في لولب الأ

فتوصف خطوة  3 قرار في المستوى العام للأسعار."وتحقيق التوازن في الاقتصاد... بما يكفل تحقيق الاست
وليذا يكون رد فعل الوزارة الوصية مقاوم لمتغيير التنظيمي ويرفض  ،النقابات المستقمة بالعقلانية المحدودة

في دوامة من نزاعات جماعية، تنتيي بفرض عدة أي زيادة في الأجور. فيدخل الشركاء الاجتماعيين 
مطالب مينية بعد مفاوضات عسيرة تدوم غالبا فترة زمنية طويمة. يتحول فييا التفاوض إلى مساومة لا 

التفاوض يدل عمى عممية ديناميكية يراد ليا أن  "فـ:  تحسب عواقبيا عمى توازنات المالية لمنسق التنظيمي"
وم عمى ، ومن ثمة فيي عممية عقمية تقخلافية مشتركة نازعين من مشكلاتتحل ما بين الطرفين المت
، إذ يسعى كل طرف لتحقيق مكاسب ا المساومة فيي عممية نفعية بحتةأم ..احترام متبادل بين طرفييا.
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 البحثتعرف عميو من خلال ىذه سنىذا ما  4" .انيتجئ بالضرورة عمى حساب خسارة الطرف الث
           للإجابة عمى التساؤلات التالية:  عيالاستطلا

 لمجزائر؟ اقتصادي -عمى الأداء السوسيولممنظمات  ماىي آثار التغيير التنظيمي المفروض 
  ؟تسييراللتوفير ميزانية  الضرورية المالية استعادة توازناتيالتي تنتيجيا الدولة لاليات الآماىي 
 :والتوازنات المالية حول ظاىرة التضخم استطلاعيبحث وقد افترضنا بعد  الفرضية:  -
 اقتصادي -السوسيو الأداءعمى  ه السمبيةآثار  ،والمسار الميني في القواعد التنظيمية لمتوظيفمتغيير ل

 لمجزائر، من خلال تفاقم ظاىرة التضخم، التي تنعكس عمى القدرة الشرائية لمعمال والموظفين.

  الضروري لاستعادة التوازنات المالية الكبرى،  الاقتصاديتمجأ الدولة إلى عدة آليات لتعديل النسق
 لتغطية العجز في الموازنة العامة لمدولة الجزائرية. كصندوق ضبط الموارد 

 أهداف الدراسة: -

ئري. الجزااقتصادي لممجتمع -الأداء السوسيو المفروض، عمىالتعرف عمى انعكاسات التغيير التنظيمي   
 بفعل الزيادة في أجور الموظفين. العرض النقديظاىرة التضخم، بفعل زيادة من خلال ما يسببو من تفاقم 

 واستعادة توازناتو المالية الكبرى.   الاقتصادي التعرف عمى الآليات التي تمجأ إلييا الدولة، لتعديل النسق   
 الدراسة وتقنيات البحث:منهجية  -

الاجتماعية  المنيج الوصفي التحميمي، لدراسة الظواىر عمى الاستطلاعية في ىذه الدراسة تم الاعتماد    
المتغير المستقل(. بما أن البحث ييدف لمحصول عمى معطيات )الناتجة عن التغيير التنظيمي المفروض 

المتغير التابع(. وصندوق ضبط الموارد )كيفية وكمية عن ميزانية التسيير، وعلاقتيا بظاىرة التضخم 
لمحصول البحث الاستطلاعي في ىذا  وتم استعمالالموازنة العامة لمدولة. في عجز ال استعادةآليات كأحد 
التي تخدم موضوع البحث، تحميل محتوى وثائق تتعمق بميزانية التسيير، الكتمة النقدية، مؤشرات العمى 

 مؤشر الأسعار ونسبة التضخم وصندوق ضبط الموارد...    

المخصصة والاعتمادات أجرية الدراسة الاستطلاعية عمى ميزانية التسيير المجال المكاني والزماني:  -
اقتصادية لممجتمع. -. وكل تبعاتيا عمى التوازنات السوسيولمدولة الجزائريةالوزارية  دوائرتسيير النفقات ل
  .2019إلى غاية  2008شممت الفترة الزمنية الممتدة بين و 
   : طار النظر  لمبحثالإ .2

 :تحديد المفاهيم 2.0
الأموال المتاحة النقدية  مجموع " تمثل الكتمة النقدية: 0Mمفهوم الكتمة النقدية والمجموع النقد      

 2Mوالشبو النقدية المتداولة في أي اقتصاد، ويتم إدارتيا بواسطة النظام المصرفي والخزينة العامة. أما 
 ، مضافا(1Mمعاملاتيم اليومية ) في الأفراد يتداوليا والتي السوق في الموجودة والمعدنية الورقية العممة فيي
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 الطمب. مضافا تحت وودائع جارية حسابات شكل عمى التجارية لدى البنوكالمحتفظ بيا  النقود حجم إلييا

 الودائع إلييا
 5 .قصيرة " مدة خلال تستحق التي لأجل والودائع الادخارية 

 متوسط مستوى أسعار تطور يقيس (IPC)الاستيلاك مؤشر أسعار مؤشر أسعار الاستهلاك:مفهوم 
 105المؤشر )  .موزونة بحصتيا في متوسط استيلاك الأسرةوالخدمات التي تستيمكيا الأسر،  السمع

انخفاض الأسعار( علي مذى فترة  قياس التضخم )أو الانكماش في حالةيسمح بعمى سبيل المثال( 

." وبالتالي تطور قيمة النقودمعينة، 
يجعل من الممكن، بين فترتين معينتين،  .قياس التضخمأداة ىو و"  6

تطور أسعار  يمخصإنو مقياس  .أسعار المنتجات التي تستيمكيا الأسر تقدير متوسط التغيير في
يُستخدم مؤشر الأسعار باستثناء التبغ  .يتم نشره شيريا في الجريدة الرسميةو   .المنتجات بجودة ثابتة

 7." والمعاشات السنوية، وكذلك لزيادة الحد الأدنى للأجور والنفقة، الخاصة،لفيرسة العديد من العقود 
 .وىو ما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار 8 "التضخم ىو انخفاض دائم في قيمة العممة  " مفهوم التضخم:    
وجود اختلاف في إعطاء تعريف محدد لمتضخم، إلا أن ىناك اتفاق عمى أن التضخم كما  بالرغم منو 

خلال فترة زمنية ، ويحسب المستمر في المستوى العام للأسعارىو" الارتفاع  "johansonيرى " جونسون 
محددة عادة سنة. والذي يؤدي إلى انخفاض القيمة الحقيقية لمنقود ومن ثم انخفاض الدخل الحقيقي لمفرد 

زيادة كمية النقود بدرجة تنخفض معيا قيمة النقود “ويُعَرِّفْ أنصار النظرية الكمية التضخم بأنَّو:  9.والدولة"
خل ثابت، ويعرف أيضاً عمى أنَّو انخفاض القوة الشرائية في معدلات الأسعار مع بقاء الد ارتفاعأو 

 ظاىرة التضخم، الذي يعتبر"نستنتج أن فقدان القدرة الشرائية ناتج عن  من التعارف السابقة 10 ".لمنقود
   11 ظاىرة نقدية بحيث تكون فييا زيادة غير عادية وسريعة لكتمة النقود مقارنة بحجم الإنتاج.

 :النقدية المفسرة لمتضخمالنظرية  0.0
 مستوىوالالمعروض النقدي  تضع في علاقة، يا المعروف أكثرفي شكم، و نظرية التضخم قديمة جدا   

 12 العام للأسعار.
 يبين أىم النظريات النقدية المفسرة لمتضخم :01جدول 

 نقد النظرية مبدأها الرواد النظرية
النظرية الكمية 
 التقميدية لمنقود

Jean 

Bodin 
، عزا Malestroitفي شجاره الشيير مع   .أول تحميل كمي لمنقود

إلى التدفق 16الارتفاع العام في الأسعار في أوروبا في القرن 
مثل ىذه النظرية   اليائل لممعادن الثمينة القادمة من الأميركتين.

الظواىر  غطاء". -ىي نظرية "النقود .ليا الاستحقاق ببساطتيا
فقط لتضاف عمى الظواىر الحقيقية، بلا تأثير فييا النقدية تأتي 

وبالتالي، من الواضح أن مستوى السعر العام يتحدد بشكل مباشر 
 .بشروط العرض النقدي

أنو في حالة  Keynesأظير كينز 
العمالة الناقصة، كان عرض النقود أحد 

المتغيرات التي من المحتمل أن تؤثر 
 .عمالةعمى المتغيرات الحقيقية لمدخل وال

ىذه النظرية جذابة بالطبع باتساقيا تحميل تراث النقود، الذي نوقش عند كينز، أصبح مركز ىذا  Miltonالنظرية الكمية 
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التحميل النقدي؛ يحظى الطمب عمى النقد باىتمام ىؤلاء  Friedman الجديدة
الطمب عمى النقود يصبح طمبًا عمى التحصيل النقدي  .المنظرين

حقيقية، الحقيقي، الذي يعتمد عمى الدخل والثروة بالقيمة ال
ومع ذلك، لا يزال العرض   .ومعدلات العائد عمى الأصول

 .النقدي خارجيًا

قد   .وتوصياتيا لمسياسة الاقتصادية
تبدو كفاءة السياسيين في إدارة الاقتصاد 

لكن،   .كحجة مقنعة لكثير من الناس
أولًا، الأساس التجريبي لنظرية فريدمان 

وك فيو. لم يتم تحديد استقرار مشك
 .وظيفة الطمب عمى النقود بشكل واضح

 النظرية الكنزية 
 
 
 

J.M. 

Keynes 
نفس مفيوم التضخم، لأن المستوى العام  ليس لدى الكينزيين

للأسعار يتم تحديده من خلال "وحدة الأجور". عمى الرغم من أن 
تحديد معدل الأجور النقدية لم يتم توضيحو بالكامل من قبل 

كينز، فإن عممية تحديد الأجور النقدية يدخل بشكل مباشر في 
م المرء في بالنسبة لكينز، ما دا  .تحديد المستوى العام للأسعار

فترة العمالة الناقصة، ووحدة الراتب والمستوى العام للأسعار 
 .ثابتان بشكل أساسي

ىذا الامتداد الأول لمنظرية الكينزية 
توازن الميزانيات   يحتفظ بنطاق محدود.

  .لم تسمح بمكافحة التضخم بشكل فعال
ولكن قبل كل شيء، لم تستطع ىذه 

  بطالة.النظرية تفسير تلازم التضخم وال

Thorn R. S, Bernard R. "L'état actuel des théories de l'inflation devant l'inflation المصدر:  

des théories. " In: Économie rurale. N°113, 1976. P 5/8. Fichier pdf généré le 08/05/2018. 

 البحث الاستطلاعي وتحميمها سوسيولوجياعرض نتائج  .3
 :عمى الأداء الاقتصاد تأثير ال 2.3

المفروض، عمى التغيير في القواعد التنظيمية لممسار سنعتمد في معرفة تأثير التغيير التنظيمي 
 الميني

وكان من نتائجو زيادات في الجزائر،  لمتربية الفعل النقابي الاستراتيجي لمنقابات المستقمةالذي فرضو 
 .2008/2016خلال الفترة الممتدة بين سنوات  في كل القاعات كبيرة في أجور العمال والموظفين

أي ظاىرة اجتماعية من جانب واحد يميز التخصص الذي ينتمي إليو الباحث ميما كان  عند دراسة   
مجالو، فإنيا لا تخمو من الجوانب الأخرى الاقتصادية منيا والسياسية أو الثقافية التي تحتاج إبراز 

 ويذكر. نسقيةربة مقاتفسيرىا من كل جوانبيا باعتماد يا. حتى نستطيع تحميميا و ب المتعمقةالجوانب 
كروزيي بأن" النسق ىو مجموعة أين كل أجزائو تكون مترابطة، وىو ما يميزه عن المجاميع البسيطة، 
والذي يمتمك في نفس الوقت الآليات التي تحافظ عمى ىذه البنية، والتي نسمييا آليات الحفاظ عمى 

وىنا تكمن  13 المادي." تنظيم. والنسق الإنساني يستجيب ليذا التعريف الواسع جدا، كما بالنسبة لمنسقال
 استقلالية عمى الحفاظ فمع .الاستطلاعيةأىمية الدراسات البينية التي ليا علاقة بالظاىرة محل الدراسة 

 14 .التي توحدىم ببعضيم ببعضالإنسان يجب عمينا استكشاف بطريقة نسقية الروابط  عموم عمم من كل
لتفسير تأثير التغيير التنظيمي عمى  التي ليا علاقة بظاىرة التضخم، وليذا سنعتمد عمى ىذه الدراسات

اقتصادي، ومنو نؤكد أو ننفي الاتيام المثار ضد النقابات المستقمة أنيا تثبط التطور -السوسيو الأداء
 الاقتصادي وتخل بتوازنات المالية لمتنظيمات، 
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 .  وبالتالي تؤثر سمبا عمى القدرة الشرائية لمموظفين
 .0222/0222تغيرات ميزانية التسيير المخصصة لقطاع التربية لسنوات   

 لمعرفة تطور ميزانية التسيير المخصصة لقطاع التربية الوطنية، اعتمدنا عمى قانون المالية لمفترة     
كما ىو موضح في الجدول التالي، ولكن قبميا نتعرف عمى ماىية ميزانية  2016و 2008الممتدة بين 
  التسيير؟   

 :بتسيير  والتي تسمح لطبيعي لمدولةواىي تمك النفقات التي تخصص لمنشاط العادي  ميزانية التسيير 

ىي تمك النفقات التي تدفع من أجل  وبصفة عامةلمميمات الجارية،  والتطبيق اللائق الدولة نشاطات
 ، أي أن ميمتيا تتضمن استمرارية سير مصالح الدولة من الناحية الإدارية،والإداريةالمصالح العمومية 

كما أشار إليو  ونفقات المعدات )الأجور والمنح...( المستخدمينحيث أن نفقات التسيير تشمل نفقات 
   15 .17-84القانون 

 .2016إلى  2006تطور الاعتمادات ميزانية التسيير المخصصة لقطاع التربية : 20الجدول 

 . الصادرة في الجرائد 2016إلى2007من انجاز الباحث اعتمادا عمى قوانين المالية لمسنوات من  المصدر:       
 الرسمية لمجميورية الجزائرية كما وردت في الجدول.                 

ميزانية التسيير المخصصة لقطاع التربية بين اعتمادات يظير بوضوح من خلال ملاحظة تغيرات     
مميار 778إلى  2008مميار دج في سنة  327فانتقمت من %،  172.34بنسبة ، زيادة 2012 إلى 2008
. كما أن نسبة قطاع %71.66خلال ىذه المدة بنسبة  2Mفأدت إلى ارتفاع الكتمة النقدية . 2012دج في 

تراجع قميلا بعد أن كان في الأخرى لمدوائر الوزارية للاعتمادات المالية بالنسبة التربية من المجموع العام 
، كقطاع الأمن ، لصالح قطاعات أخرى2012في % 15.79أصبح  % 12.21 يمثل 2007 سنو

 .والدفاع

 السنوات المبمغ )دج( لدوائر الوزاريةاالمجموع العام لكل   الجريدة الرسمية
 2007 268.969.543.000 1.652.698.265.000 11/ص 47العدد 
 )التكميمي( 2008 327.291.761.000 2.363.188.196.000 21/ ص42العدد 
 )التكميمي( 2009 378.552.936.000 2.661.257.650.000 24/ ص44العدد 
 )التكميمي( 2010 662.916.579.000 3.445.999.823.000 22/ ص49العدد 
 2011 569.317.554,000 3.434.306.634.000 26/ ص80العدد 
 )التكميمي( 2012 778.093.508.000 4.925.110.475.000 15/ ص08العدد 
 2013 628.664.041.000 4.335.614.484.000 26/ ص72العدد 
 2014 696.810.413.000 4.714.452.366.000 46/ ص68العدد 
 2015 746.643.907.000 4.972.278.494.000 47/ ص78العدد 
 2016 764.052.396.000 4.807.332.000.000 37/ ص72العدد 
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ارتفاعا ممحوظا بالأرقام المطمقة حيث ارتفعت  طور في ميزانية التسيير التي " شيدتويفسر ىذا الت     
مميار دينار. وىذا بسبب ارتفاع نفقات  4807إلى حوالي  2000مميار دينار سنة  881من حوالي 

الأجور والرواتب، والتدخلات الاجتماعية الكثيفة، نتيجة الاحتجاجات المتكررة والاضرابات وغيرىا من 
وىذا التطور في  16 ."2016سنة  %60لي النفقات العامة حوالي الأسباب. وقد شكمت نسبتيا إلى إجما

، واستحداث رتب داخل المنظمات القطاعية نتيجة إعادة تصنيف موظفييا الذي حدث ميزانية التسيير
الموازنة حول مدى شرعية ىذه الخطوة، وخطورتيا عمى واسعة نقاشات . فتحت جديدة في المسار الميني

عما كان عميو  بثلاثة أضعافتقريبا لمدوائر الوزارية،  لميزانية التسيير المجموع العامازداد فمدولة. العامة ل
   . خلال ىذه الفترة تسبب في زيادة مطردة في الكتمة النقدية .2008سنة 

 .2016إلى  2008يبين تغيرات ميزانية التسيير من  :22الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 02 بيانات الجدول : من انجاز فريق البحث باعتمادالمصدر
  0222/0223حجم الكتمة النقدية مقارنة بالناتج المحمي الاجمالي لمفترة  تطور

يتم حسابيا  .الناتج المحمي الإجمالي ىو مؤشر يقيس الثروة المتولدة في بمد ما، خلال فترة معينة"     
ولكن أيضًا الضرائب  (TVA) عن طريق إضافة القيمة المضافة، بالإضافة إلى ضريبة القيمة المضافة

( الرسوم الجمركية)عمى منتجات محددة مثل المنتجات البترولية والتبغ والكحول أو المنتجات المستوردة 
الجدول التالي يبين معدل و  17" .يتم اقتطاع منطقيا الإعانات التي تدفعيا الدولة في مقابل ىذه الضرائب

 خلال ىذه الفترة.الإجمالي علاقتيا بالناتج المحمي نمو الكتمة النقدية و 
 الوحدة: مميار دينار جزائري(.) 2Mيبين تطور الكتمة النقدية  :23الجدول 

 .15/10/2019، تاريخ الاطلاع:  http://www.ons.dzالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات.  المصدر:

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 2M 6955.9 7178.7 8280.7 9929.2 11015.1 11941.5الكتمة النقدية 
 2M % 16.0 3.2 13.8 19.9 10.9 8.4معدل نمو 

 2.8 3.3 2.8 3.6 2.1 2.4 % الحقيقيمعدل نمو الناتج المحمي 
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 التحميل السوسيولوجي لتطور ميزانية التسيير وحجم الكتمة النقدية -

أنيا تقريبا  2013إلى  2008الممتدة من  نلاحظ من خلال تطور أرقام الكتمة النقدية خلال الفترة    
الخمل بين نسبة راجع إلى  وىذا %60بنسبة زيادة تفوق  1134199إلى  039993فانتقمت من ،تضاعفت

ذا الخمل في عدم ويكمن ى. 2Mنمو الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي ونسبة معدل نمو الكتمة النقدية 
في مقابل نسبة نمو  % 28 بنسبة قاربت 2811خاصة سنةالناتج المحمي والنمو النقدي،  تطابق نمو

 2Mنسبة نمو الكتمة النقدية في ىذه السنة. بعكس  % 2.8الناتج المحمي الإجمالي ضعيفة لم تتجاوز 
 السنة خلال ىذه 

  دينار جزائري.مميار  2222.2التي ارتفعت بشكل كبير لتصل إلى 

 .تمثيل البياني لمعدل نمو الكتمة النقدية :20الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 83 : من انجاز مجموعة البحث باستعمال بيانات الجدولالمصدر                          
إلى ما يسمى بظاىرة التضخم. وبحسب فرضيات النظرية النقدية المعاصرة التي يؤدي  الخمل وىذا     
التضخم إلى ظاىرة نقدية، يتفق فريدمان مع المدرسة الكلاسيكية في اعتبار التضخم ظاىرة نقدية، ترجع 

تحدث نتيجة النمو غير المتوازن بين كمية النقود وحجم الإنتاج. بمعنى أن كمية النقود المتداولة في 
 10 ستوى العام للأسعار."المجتمع تزيد بنسبة تفوق الزيادة في حجم الإنتاج مما ينتج عنو ارتفاع في الم

كما أن زيادة الوحدات النقدية في الدورة الاقتصادية بدون زيادة في عرض السمع يدفع بالأسعار     
النقابات المستقمة إلى ويدفع المحمية في كل مرة نحو الارتفاع، مما يؤدي إلى تدىور القدرة الشرائية. 

المطالبة في رد فعل متناقض إلى حماية القدرة الشرائية، التي كانوا السبب في تدىورىا بمطالبيم غير 
بتبعاتيا عمى  وعيالعقلانية بفرض التغيير في سمم الأجور من خلال نضاليم الاستراتيجي. بدون 

 الاقتصاد الوطني الحقيقي. 
مجأ في كل مرة إلى مقاومة الممثل في وزارات القطاعات الحكومية ت يموىذا ما يفسر أن التنظ      

دخل مع النقابات فقات المستخدمين وخاصة الأجور. وتالتغيير، برفض المطالب التي تتعمق بالزيادة في ن
بتدخل أطراف خارج حدود التنظيم )الحكومة، الرئاسة...( لحسم  نتييتنزاعات جماعية. المستقمة في 

، بتحول النزاع الجماعي من نزاع ميني إلى عد أن تكون قد ىددت استقرار مؤسسات الدولةالأمور ب

16 

3.2 

13.8 

19.9 

10.9 

8.4 

0

5

10

15

20

25

2008 2009 2010 2011 2012 2013

   2Mمعدل نمو 



ISSN: 2437-0827  ات في عمم اجتماع المنظماتـــــــمجمة دراس  
DOI:5424/IJO/21547  :0202 السداس ي الثاني                 15العدد:                02المجمد   
 

78 

 

 الزيادةتمس  قرارات. عمى اعتبار أن وزارة التربية ليس من صلاحياتيا اتخاذ قضية اجتماعية ثم سياسية
ت المستقمة معب دور الوسيط بين النقاباصبح تفي نفقات التسيير، كما كانت تصرح بذلك في كل مرة. فت

 والحكومة. 
ا عن العقلانية المحدودة لمفاعل ما يتطمب شراكة حقيقية بين جميع الفاعمين الاجتماعيين بعيد وىذا    

 محدودة عقلانيتيم ولكن-في إطار النسق الذي يحددىا ليم-عقلانيون ىم الفاعمون " :فـ الاستراتيجي
ىو ما يعيد بيذه الخطوة غير و  12 .يرضونو ىدف باتباع وسيكتفون يممكونيا، التي والوسائل بالزمن

من  النزاعات الجماعيةالمدروسة العلاقة بين الفاعمين الاجتماعيين داخل التنظيم إلى نقطة الصفر بعودة 
 جديد في 
 .، حول قضية الأجور نتيجة تراجع قيمتيا وارتفاع أسعار المواد الأساسية تبعا لزيادة نسبة التضخمكل مرة

  ؟  لممجتمع ككل تصاديالاقالكتمة النقدية عمى الأداء و  تضاعف ميزانية التسييرآثار فماىي 

 :0222/0222التطور السنو  لمعدلات التضخم خلال الفترة   
 الذي النقدي لمتوسع القوية المساىمة ،التضخم محددات حول الجزائر بنك أجراىا التي الدراسات أكدت   

 في( المحروقات قطاع من والودائع الأجنبية العملات ودائع باستثناء) M2 النقدي جماليبالإ يقاس
ويشير معدل التضخم  20 .العامل ىذا خلال من التضخم من٪  63 تفسير تم ،2011 عام في. التضخم

   .كما ىو مبين في الجدول التاليإلى النسبة المئوية لمتغيرات التي تسجميا الأسعار خلال مدة زمنية، 
 المعبر عنيا بالنسبة المئوية لتغيرات الأسعار. يبين معدل التضخم :20الجدول 

 ,Indice des Prix à la Consommation 2009 -2018 / Office National des Statistiques المصدر:
    - Alger: O.N.S., 2019 – 72p: Tabl, Graph. (21 x 29,7 cm) - (Coll. Statist. n° 211: Série E 

       ISSN 1111 –5092 ISBN 978-9961-40-119-4 DL: 1er Semester 2019. P 66. 

، أنو يسجل في كل سنة 2008/2016 يظير من خلال قراءة تغيرات المؤشر العام خلال السنوات     
إلي  2008سنة  123.98فانتقل المؤشر العام منالمؤشر العام مما يدل عمى حدوث تضخم.  ةدايز 

 نسبة ، التي تعتبر% 9ليا قاربت  قيمةأكبر  2012سنة  نسبة التغير قد سجمتو  .2016سنة  183.70
 كبيرة.

 التحميل السوسيولوجي لتطور معدلات التضخم وآثاره الاقتصادية:
  % 6.5 المقدرة بـ: " تفوق قيمة العتبة 8.9المقدرة ب  2012قيمة التضخم التي سجمت في سنة      

النتيجة توافق أغمب الدراسات القياسية التي تناولت نماذج  ىذهمعدل نمو في الناتج المحمي الإجمالي، و ل
(TR) المرتفعة من  (، ويعني ذلك أن المعدلات2001بما في ذلك دراسة خان صنياجي ) ،لعتبة التضخم

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 183.70 172.65 164.77 160.10 155.05 142.39 136.23 131.10 123.98 المؤشر العام

  6.4 4.8 2.9 3.3 8.9 4.5 3.9 5.7 4.9  %التغيرات 
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تفاع المستويات العامة ذات تأثير سمبي عمى أداء النشاط الاقتصادي كنتيجة لار التضخم تكون ضارة و 
تج عن ذلك تراجع الطمب تراجع القدرة الشرائية لمعممة مما يفقدىا وظيفتيا كمخزن لمقيمة. كما ينللأسعار و 

اب المشروعات، بسبب خسارة أصحصورة انكماش في الإنتاج المحمي و المحمي الذي بدوره ينعكس في 
ارتفاع تكاليف الإنتاج وتراجع صادرات الدولة بسبب تراجع القدرة التنافسية لمسمع والخدمات تكدس السمع و 

 21 ي."المنتجة محميا. كل ىذا يؤدي إلى كبح النشاط الاقتصاد
ميزانية التسيير المخصصة ، مع % 9قارب فييا نسبة  2012عند مقارنة التضخم الذي حدث سنة    

بالإضافة لمقطاعات  عن السنة التي قبميا، % 32.21لقطاع التربية ليذه السنة التي زادت فييا النسبة بـ 
نفيم جيدا تأثير %،  10.9بنسبة  2Mقفزت فييا الكتمة النقدية الأخرى التي زادت تقريبا بنفس القيمة، ف

المرسوم التنفيذي ويتمم يعدل الذي  240-12صدور المرسوم التنفيذي بعد التغيير التنظيمي الذي حدث 
الأساسي الخاص بالموظفين  والمتضمن القانون ،8662أكتوبر سنة  11المؤرخ في  019-62رقم 

وأعقبو زيادة ميمة في   .دث في القطاعات الأخرىبالمثل ح، و المنتمين للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية
انتقمت  حيث ،النقدية لمكتمة متزايدا نموا الجديدة الألفية عرفتفـ "  .وبخاصة الأجور نفقات المستخدمين

ويرجع ذلك إلى عدة عوامل  2012مميار دج سنة  11013إلى  2000مميار دج سنة  2022.5من 
ومن بين أىم  22 أىميا التوسع في حجم الائتمان وزيادة كتمة الأجور، إلى جانب ارتفاع الانفاق الحكومي.

في إلا أن ىذا التغيير  ور.أسباب ىذا الارتفاع، مطالبة النقابات المستقمة في كل مرة بالزيادة في الأج
، دفع ثمنو المجتمع ككل من خلال ارتفاع التضخم وكبح النمو ة لمتوظيف والمسار المينيالتنظيميالقواعد 

من جية أخرى، فالتغيير الذي حدث في  ينلموظفمعمال واالاقتصادي من جية، وانخفاض لمقدرة الشرائية ل
دات الكبيرة في الأجور امتصتيا الزيادات في الأسعار تغيير سمبي وشكمي، لأن الزيا ىو ىذه الحالة

تحسين بمطالبتيا نقابات المستقمة إلى نقطة الصفر من خلال وتدىور قيمة العممة الوطنية. وىكذا عادت ال
 18و 17القدرة الشرائية للأساتذة والمعممين. كما حدث مثلا في الإشعار بالإضراب الوطني ليومي 

الشرائية لكل  الذي كان من ضمن مطالبو حماية القدرة 2016أكتوبر  25و 24ويومي  2016أكتوبر 
 أشرنا إلييا سابق، تجدر الإشارة ىنا إلى أن ىناك عوامل أخرى تسبب ظاىرة التضخم العمال والموظفين.

بالإضافة إلى الارتفاع في معدلات الأجور. فمحددات التضخم متنوعة ومعقدة مع سيطرة المصدر 
 تشير معظم النظريات. النقدي، كما 

" من خلال ما تقدم يتضح لنا وطبقا لمعيار معامل الاستقرار النقدي، أن الاقتصاد الجزائري عانى     
من ضغوط تضخمية في أغمب سنوات تطوره، وذلك نتيجة اختلال علاقة النمو بين معدل النمو السنوي 

ي الحقيقي. بحيث ومع استمرار النقود بالزيادة لكمية النقود ومعدل النمو السنوي لمناتج المحمي الإجمال
بطريقة سريعة وغير طبيعية وبمعدلات تفوق الزيادة في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي، ارتفعت قوى 
الطمب الكمي عمى السمع والخدمات في ظل عجز الجياز الإنتاجي المحمي. بمقابل الزيادة في حجم 

لأسعار المحمية نحو الارتفاع... ويمكن تحميل ومناقشة أىم الأسباب الطمب مما يساىم في دفع مستويات ا
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الداخمية المكونة لمضغوط التضخمية في الجزائر إلى الإفراط في الإصدار النقدي، وارتفاع الأجور نتيجة 
مطالب النقابات العمالية في أغمب القطاعات الصناعية والخدماتية واستجابت الحكومة لمعظم تمك 

 فكتمة الأجور تعتبر المحدد الأساسي لمتضخم في الجزائر.  23 المطالب."
 ويمكن أن نمخص الآثار الاقتصادية لمتضخم عمى الدول في النقاط التالية:     

" التأثير عمى الدخل: إذا كانت نسبة ارتفاع الأسعار أكبر من نسبة الزيادة في دخول الأفراد، فإن  -
الشرائية )أو انخفاض الدخل الحقيقي( لدى الأفراد. ويعيد توزيع ذلك سينعكس عمى انخفاض القوة 

 الدخل القومي بين طبقات المجتمع بطريقة غير عادلة...
التأثير عمى المدخرات والودائع: إذا كان معدل ارتفاع الأسعار أعمى من نسبة الفائدة عمى الودائع،  -

 فإن 
 ... وبالتالي فإن القيمة الحقيقية لمدخرات الأفراد معدل الفائدة الحقيقي أقل من معدل الفائدة المعمن

 تنخفض.
التأثير عمى القطاع الخارجي )الصادرات والواردات(: تتعرض الصناعة المحمية لمنافسة شديدة من  -

الخارج بسبب ارتفاع أسعار السمع المنتجة محميا مقابل السمع المستوردة مما يؤدي إلى انخفاض 
  ية وارتفاع عرض السمع الأجنبية.الطمب عمى الصادرات الوطن

التأثير عمى مسيرة التنمية الاقتصادية: حيث يعمل عمى ترسيخ حالة من عدم التأكد حول الوضع  -
الدولة. فيؤدي إلى انخفاض المدخرات ومن ثم انخفاض الاستثمار وىو ما يسمى  الاقتصادي في

 )الركود الاقتصادي(.
فلاس  التأثير عمى مستوى التوظيف والعمالة: -  يترتب عنو حدوث خسائر مالية لممؤسسات القائمة، وا 

فية أو عدم وجود فرص عمل بعضيا. وىذا بدوره ينعكس عمى العمالة سواء بالتسريح أو التص
 وكل ىذه الآثار التي تخمفيا ظاىرة التضخم تنطبق تماما عمى الوضع العام لمجزائر. 24جديدة."

 :آليات تعديل النسق الاقتصاد  0.3
في كل مرة يحدث تغيير تنظيمي عمى مستوى مؤسسات الدولة الرسمية، إلا ويحدث معيا تعديل    

ديناميكية التوازن  "ادة التوازن الضروري لاستمراره. فـ:، وذلك لاستعوأنساق –لمنسق الاجتماعي بكل تحت 
جتمع، بدون أن الاجتماعي في الحقيقة ىي خطوة للاتغيير، فيي تصف الطريقة التي يشتغل بيا كل م

فما ىي  25  يعرف بالضرورة تغيرا في البناء. فلا يجب إذن خمط ىذه الديناميكية مع التغيير الاجتماعي."
الآليات التي انتيجتيا الحكومة الجزائرية لتوفير الكتمة النقدية المتعمقة بميزانية تسيير مختمف المؤسسات 

 وبالأخص الخدماتية منيا.
اقتصادي كتحت -السوسيوتمجأ الدولة إلى عدة آليات لاستعادة التوازنات المالية، التي تمكن النسق     

صندوق ضبط  نذكر ما يمي: التي ظيرت بشكل متتابع من الاستمرار. وأىم ىذه الآليات نسق اجتماعي
 التموين غير التقميدي.وأخيرا  لمنمو الاقتصادي؛ القرض الوطني الإيرادات؛
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 بط الإيرادات:صندوق ض -2

التكميمي  ضمن قانون المالية ((fonds de régulation des recette تم إنشاء صندوق ضبط الموارد     
منو عمى أنو: يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص  10حيث نصت المادة  26 ،2000لسنة 
يقيد في  27 بالصرف الرئيسي.صندوق ضبط الموارد، يكون وزير المالية الآمر "بعنوان  302-103رقم 

 ىذا الحساب في باب الإيرادات:
  فوائض القيم الجبائية الناتجة عن مستوى أعمى لأسعار المحروقات عمى تمك المتوقعة ضمن قانون

 المالية؛

 .كل الإيرادات الأخرى المتعمقة بسير الصندوق 

  أما الميمة المفترضة ليذه الصندوقو تزامن إنشاؤه في ىذه السنة مع الارتفاع الكبير في أسعار البترول، و 
ضبط توازنيا في حالة انييار لحقوق الأجيال القادمة من جية، كآلية لتعديل الموازنة و كضمان  فيو

 ىي:و  اتدور ىذا الصندوق في باب النفق 10وقد حددت المادة  28  الأسعار مستقبلا.
  توازن الميزانية المحددة من طريق قانون المالية السنوي.ضبط نفقات و 

 .تخفيض الدين العمومي     
 2008/2016يبين تطور رصيد صندوق ضبط الموارد خلال فترة  :20 الجدول

 " صندوق ضبط الموارد الجزائري بين مطرقة تطاير أسعار النفط وسندان زىير بن دعاس، نريمان رقوب،المصدر:  
 .77. ص 2019، العدد السابع، مارس ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسييرالعجز الموازني"،            

 رصيد صندوق الموارد:عر النفط و لمعلاقة بين س التحميل السوسيولوجي 

ارتباط رصيد صندوق الموارد بحجم التطور الحاصل من العوائد المتأتية  ،نلاحظ من خلال الجدول    
ذلك بوضوح يظير أسعار النفط في السوق الدولية. و الجباية البترولية، بسبب الارتفاع الذي حدث في  من

، ثم عاود الانخفاض ليسجل أدنى 2012أكبر رصيد قد سجل في سنة كان . و 2011/2014بين سنتي 
 لمّ يحو"  29 .الميزانية لتراجع أسعار النفط وتنامي تدخلات الخزينة لسد العجز في 2016قيمة لو سنة 
يبرز التقرير . 2016 قتصاد الوطني لسنةالاالنشاط عمى مستوى جميع أصعدة  ئر تطوراز تقرير بنك الج

 رصيد الصندوق
 )مميون دج(

فائض قيمة الجباية 
 البترولية)مميون دج(

الجباية البترولية 
  دج( الحقيقية)مميون

الجباية البترولية 
 المتوقعة )مميون دج 

متوسط سعر 
 النفط

 السنوات
 

4280073 2 288159 4003559 1715400 99.06 2008 
4842837 1 318310 2820010 1501700 79.79 2010 
5633751 2 535309 4054349 1519040 110.74 2012 
4408464 1 810625 3388355 1577730 99.09 2014 
784550 98660 1781123 1682600 47.34 2016 
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وعمى نشاط القطاعات  ،قتصادية الكميةلاأسعار البترول عمى التوازنات ا ستمرار انييارلاثر الكبير لأا
الييكمية، قتصادية، الظرفية و لاالسياسة ا. كما يركز عمى رسم تدابير والمالية للاقتصادالحقيقية والنقدية 

انخفاض متوسط سعر  أكثر تجانساً مستداماً. أدى تواصل التوازنات،التي من شأنيا أن تستعيد، آجال، 
معتبرة  ت جدّ از عجو ( إلى %47.1-) 2015في نخفاض الحادلابعد ا( % 15.2-) 2016البترول في 

 في 
ىذا ما يفسر أن سنة و  30 ."ذلك لمسنة الثالثة عمى التواليالعامة، و الحسابات الخارجية وحسابات المالية 

دولار، فارتفع رصيد الصندوق لأعمى  116914، بمغ متوسط سعر النفط فييا أكبر قيمة لو بـ: 2012
% في ىذه 3ىو ما يفسر لنا أيضا تجاوز الجزائر لمحنة معدل التضخم الكبير الذي بمغ حدود و  قيمة لو.
بفضل  ذات تأثير سمبي عمى أداء النشاط الاقتصادي كما ذكرنا سابقا، % 6.5فاقت قيمة العتبة السنة، 

مميار دينار جزائري لتمويل عجز  882090الموارد، فتم اقتطاع مبمغ  الموازنة التي أحدثيا صندوق ضبط
وازنات المالية لمؤسسات ىو يؤشر عمى أىمية ىذه الآلية في استعادة التو  31 . الخزينة في ىذه السنة

 نفقات المستخدمينميزانية التسيير و عمى مستواىا، خاصة إذا مس  التنظيمي عندما يحدث التغييرالدولة 
 أي كتمة الأجور. 

 بفعل انخفاض أسعاره ضبط الموارد صندوقاخيل النفط أدت إلى تراجع رصيد إلا أن ىذه التبعية لمد    
وأصبح إلى اليوم.  8614ظير ذلك جميا انطلاق من سنة نة، و عجز المواز تدخلات الخزينة لسد  تناميو 

مالية لمدولة، فازداد الضغط عمى صندوق ىذا الأخير أكثر خطورة لتزامنو مع تراجع حاد في الموارد ال
يعود إلى أسباب حقيقية  ميورغم أن ارتفاع الإنفاق العمو ضبط الموارد من خلال مختمف تدخلاتو. "

يفسر إلى حد كبير اعتماد أىداف نمو الاقتصاد الجزائري عمى سياسة الميزانية، ، إلا أنو وأخرى ظاىرية
 وقد بمغ متوسط نسبة نفقات التسيير إلى إجمالي النفقات ،لمحدودية مساىمة القطاع الخاصبالنظر 
عن  2014انخفاضيا النسبي منذ سنة، )2016-2008 الممتدة بين سنتي خلال الفترة % 60حوالي

متوسط الفترة المدروسة( بفعل الآثار الناجمة أساسا عن ارتفاع كتمة الرواتب والتعويضات، تجييزات 
 32 خ"المكاتب والصيانة...ال

 .2016و 2008بين سنتي  رصيد الموازنة تطور يبين: 22الجدول 
إيرادات الموازنة  السنوات

 بالمميار دينار 
نفقات الموازنة 
 بالمميار دينار 

 رصيد الموازنة
 بالمميار دينار

تطور الناتج المحمي 
 DA 109الخام 

رصيد الموازنة إلى الناتج 
 المحمي الخام

2008 2895.2 4188.4 -1293.2 11043.7 -11.7  
2010 3056.7 4657.6 -1600.9 11991.6 -13.4 
2012 3804.5 7054.4 -3249.9 16208.8 -20.1 
2014 3902.7 7153 -3250.3 17205.1 -19.9 
2016 4747.4 7984.1 -3236.7         /        / 
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مجمة آفاق (، 2016-2000وأساليب تمويمو في الجزائر ) قراءة في تطور العجز الموازني زىير بن دعاس، المصدر:    
 ISSN: 1112-93369 .)بتصرف( 321، ص2019السنة  02العدد: 11، المجمد:عممية

في تمويل عجز الخزينة خلال ىذه المدة، يظير جميا  FRRتطور تدخلات صندوق ضبط الموارد  إن   
% بسبب 91.12الذي بمغ فيو 2015و 2014في مساىمتو لتغطية ىذا العجز، وخاصة بين سنتي 

 عن نتجإن تراجع رصيد ضبط الموارد،" " دولار فقط.  50دولار إلى  100انخفاض سعر النفط من حدود 
 جانب إلى ،)%55.1-) 2016و 2015 في المحروقات وصادرات البترول أسعار في الحادّ  الانخفاض
-) 2016و 2015انخفاضيا في  من الرغم عمى السمع، من الواردات إليو وصمت الذي المستوى

 %16 يفوق المدفوعات ن لميزا الإجمالي الرصيد وكذا الجاري الحساب في مرتفع جد عجز ،)17.1%
 33  .2016و 2015في  الداخمي الناتج إجمالي من

 .في تغطية العجز FRR نسبة مساىمة الصندوق يبين :20الجدول 

 " صندوق ضبط الموارد الجزائري بين مطرقة تطاير أسعار النفط وسندان زىير بن دعاس، نريمان رقوب، المصدر: 
 .82. ص 2019، العدد السابع، مارس ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسييرالموازني "، العجز            

 صادرات عن الناجمة الإيرادات إن الاجتماعي "و  الاقتصادي الوطني المجمسوقد جاء في تقرير     
 عواقب ليا وكانت%  43.7 2015سنة من الأول السداسي خلال معتبرا تراجعا شيدت التي المحروقات

 وتبين .قبميا ما بالسنوات وحتى 2014 بسنة مقارنة تفاقما الوضع زادت فقد الأساس ىدا وعمى سمبية
 الخزينة صابأ الذي الكبير العجز الأول السداسي في الميزانية بوضع المتعمقة 2015 سنة معطيات
 292 مقابل) الفترة نفس خلال مضافة جبائية قيمة أية الإيرادات تنظيم صندوق يسجل لم بينما ،العمومية

 تراجعا تشيد ان الإيرادات تنظيم صندوق لموارد يتوقع(. و 2014 جوان في المضافة القيمة من دج مميار
 الصندوق موارد تقمصت إذ الفترة تمك خلال المالي العجز تغطية جلأ من المفرط المجوء بفعل 2015 في

إلى  الاقتطاعات من مميار 967 من أكثر منيا ،دج مميار 3441.3) 2014جوان مند 33 %من بأكثر
 34(. 2014مميار دج في  4408) 2015غاية نياية شير جوان 

 استنتاجات الآلية الأولى لتعديل النسق الاقتصاد : -
الدولية، عمى الساحة الوطنية و لممؤسسات ضروري لمواكبة التطورات التي تحدث  التغيير التنظيمي     

ىذا ما حدث في اقتصادية. و -السوسيوإلا أن التغيير غير المدروس تكون عواقبو مجيولة، عمى التوازنات 

رصيد صندوق ضبط  السنوات
 الموارد مميون دينار  

التدخل لتمويل عجز الخزينة 
 FRRباستخدام 

 نسبة مساىمة الصندوق  
FRR  في تغطية عجز الخزينة 

متوسط سعر برميل 
 النفط الجزائري*

2002 4 280 073 758.180 58.63 99.06 
2010 4 842 837 791.938 49.46 79.79 
2012 5 633 751 2 283.260 69.42 110.74 
2014 4 408 464 2 965.672 91.12 99.09 
2016 1 797 400 1 003.700 55.73 47.34 
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ت قل، الذي فرض زيادات في الأجور والنفقات فوق طاقة التنظيماالجزائر نتيجة النضال النقابي المست
ضمن قانون المالية  المؤسسات المالية لمدولة. فاضطرت إلى استعمال صندوق ضبط الموارد الذي أنشئو 

ىذه كآلية لسد العجز في الموازنة. و  ، ويعتمد بنسبة كبيرة عمى الجباية البترولية،2000التكميمي لسنة 
الاعتماد عمييا في كل مرة، يسيا و التوازنات المالية لمتنظيمات، ولا يمكن تأس الآلية تمثل صيغة لاستعادة

البترولية. التي تمول ىذا الصندوق في كل  الجباية قيمة فائض تعتمد عمى تمويل نسبي، يتمثل في لأنيا
        بدل من اليدف الذي أنشئ من أجمو كضمان للأجيال القادمة. سنة.
مرحمة جديدة بدأت فعميا منذ سنة يأتي ىذا كمو في قراءة سوسيولوجية، إلى عدم امكانية التأسيس لو     

يعتمد  ىش غير حقيقي، كان من أىم عوامميا التغيير التنظيمي غير العقلاني. باعتماد اقتصاد 2008
%. كانت نتائجو وخيمة عمى الجزائر بارتفاع معدلات التضخم من سنة 95كميا عمى عائدات النفط بنسبة 

المجوء إلى صندوق ضبط الموارد و لقدرة الشرائية لمموظفين. انييار قيمة العممة الوطنية وتراجع او  لأخرى،
ضمان حقوق ستثمارات الاقتصادية الحقيقية، و في كل مرة، كان من المفروض استخدامو في تمويل الا

من نتائجو أيضا بعد انييار موارد ىذا صندوق دخول الجزائر في مرحمة استثنائية و  الأجيال القادمة.
التمويل سندات القرض الوطني و ىي ء والقرارات غير مدروسة العواقب، و الأخطا أخرى مؤقتة جاءت نتيجة

 غير التقميدي.
  ما ؟ و ما دورىما في استعادة التوازنات الماليةالتمويل غير التقميدي؟ و سندات القرض الوطني و فماىي

 ىاتين الخطوتين؟   السوسيولوجيةقراءة الىي 

 القرض الوطني لمنمو الاقتصاد :    -0

بعث الاستثمار في المجال الاقتصادي، لأنو في إعادة تمويل و من الآليات التي لجأت إلييا الحكومة      
الضامن الميم الذي يغنينا عن التبعية لصندوق ضبط الموارد، سندات القرض الوطني لمنمو الاقتصادي. 

ضبط نفقات  عجز الموازنة،كما أن الموارد المالية ليذه السندات تستعمل بطريقة غير مباشرة في سدّ 
 كان ذلك وفق" قرار. و تخفيض الدين العموميمن طريق قانون المالية السنوي و  توازن الميزانية المحددةو 

 الكيفيات التي تصدر الخزينة العمومية وفقيا ىذه السندات."يحدد الشروط و  2016من وزارة المالية سنة 
35 
 :الجماعات  أو الدولة المؤسسات، تصدره الأجل طويل قرض السندات " تمثل مفهوم السندات

الذي  رأسمالو استرجاع في الحق ولممقرض خواص، أو مؤسساتية المستثمرين ومختمف المحمية
 تستعمميا وسيمة تمثل فالسندات إذن ىي الأوراق المالية التي 36  فوائد." شكل عمى مكافأتو أقرضو

الأجل بيدف تحقيق ما  طويمة ديون شكل في موالرؤوس الأ عمى لمحصول الحكومة )الخزينة العامة(
 يمي:

 العامة؛ الميزانية في العجز تغطية 
 سيولتيا؛ حجم عمى التأثير خلال من البنوك نشاط عمى الإشراف 



ISSN: 2437-0827  ات في عمم اجتماع المنظماتـــــــمجمة دراس  
DOI:5424/IJO/21547  :0202 السداس ي الثاني                 15العدد:                02المجمد   
 

85 

 

 لتنمية المالية اللازمة الموارد عمى الحصول عممية لضمان الأفراد لدى الادخاري الوعي تنمية 
 الاقتصاد؛

 سندات إلى إصدار الدولة تمجأ حيث التضخم، فترة في وخاصة الاقتصادية الأزمات في التحكم 
 حكومية

 وذلك العامة، السيولة في والزيادة السندات تقوم بشراء الكساد حالة في المتداولة، السيولة حجم لمتقميل من 
 ذات المالية الأوراق من فئة ومن أىم وأخطر خواص السندات ىي أنيا " .الكمي التوازن تحقيق بيدف
وىو دين  37 خسائر. أو أرباحا الشركة حققت سواء سنويا، السندات تدفع الفوائد لحممة ثابت، إذ دخل

لحاممو عمى الجية المقترضة. بالإضافة إلى مخاطر تقمبات الأسعار وتدىور قيمة العممة بسبب ظاىرة 
التضخم، ونقص السيولة. وىو ما يجعل الإقبال عمييا ضعيف، لعدة اعتبارات وخاصة وأن ىذا النوع من 

ة الإسلامية يرفض ىذا النوع التعامل المالي ىو تعامل ربوي. وأوليا أن المجتمع الجزائري ذو الشخصي
أي" مبدأ اقتصادي لا يمكن أن يكون صادقا إلا إذا وجد في فـمن التعاملات الربوية التي يعتبرىا محرمة. 

وثانيا  38 وضع لا يتعارض فيو مع عناصر المعادلة الشخصية السائدة في الوسط الذي يراد تطبيقو فيو."
، بالإضافة إلى نقص الثقة في البنوك العمومية نتيجة الخوف من المساءلة حول مصدر ىذه الأموال

قضايا الفساد التي ىزت ىذه البنوك. ما يدفع الأفراد أو الييئات والمؤسسات الخاصة إلى عدم التفكير في 
ىذا النوع من القروض رغم فوائدىا المعتبرة والضمانات التي تقدميا الجية المقترضة. ولو أنيا سندات 

المدين. وىو ما  الطرف فييا الدولة تمثل قروض أنيا عمى العامة الخزينة عن صادرة حكومية أي سندات
 يعرّض ىذه العممية برمتيا لمفشل.

 التموين غير التقميد  ودوره في استعادة التوازنات المالية: - 3  
انييار الاقتصادي كخيار وحيد، بعد  لمنشاط تمويل جديد أسموب الحكومة الجزائرية إلى لجأت    

 بنك يتبعيا تقميدية غير نقدية ىي سياسةو  احتياطات صندوق ضبط الموارد، لتغطية عجز الميزانية
كالبنك الفدرالي التيسير الكمي الذي لجأت إليو العديد من الدول المتقدمة  سياسة في الجزائر، المتمثمة

اعة السياسة النقدية التقميدية. ولكن البنك المركزي الأوروبي أثناء الركود الاقتصادي، لعدم نجالأمريكي و 
أوروبا ىي ذات اقتصاديات اعتبار أن الولايات الأمريكية و  أوجو المقارنة مع الجزائر تبدو مغالطة، عمى

حقيقية استعممت ىذا الأسموب لتحفيز النشاط الاقتصادي. بينما الجزائر اقتصادىا ريعي، خدماتي يعتمد 
 %، استعممت ىذا الأسموب لتغطية عجز الميزانية. 95 فط بنسبةشبو كميا عمى مداخيل صادرات الن

 في بالعجز ابطاً ر وت النقدي، الصعيد عمىالصادر عن بنك الجزائر "  2017فجاء في التقرير السنوي لـ 
 الأولى أشير) 10 (العشرة خلال المصرفية السيولة اجعر ت تواصل المدفوعات، انز لمي الإجمالي الرصيد

 نياية في دينار مميار 482,4 إلى 2016 نياية في دينار مميار820,9 من انتقمت التي ، 2017 من
 إدخال مع  .ائرز الج بنك طرف من التمويل إعادة عمميات باستئناف يتميز ظرف في ، 2017 أكتوبر
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  .مميار 380,6 1 لتبمغ ارتفاعا المصرفية السيولة عرفت ،2017 نوفمبر منذ التقميدي، غير التمويل
 39 .2017 ديسمبر نياية في دينار
10-17مكرر من القانون  45المادة قد نصت ف     

ما يمي: بغض النظر عن كل الأحكام المخالفة،  40 
مباشرة ( سنوات بشراء 5لمدة )التنفيذ، بشكل استثنائي و يقوم بنك الجزائر ابتداء من دخول ىذا الحكم حيز 

 ىذه الأخيرة من أجل المساىمة عمى وجو الخصوص في:، السندات المالية التي تصدرىا عن الخزينة
 .تغطية احتياجات تمويل الخزينة 

 .تمويل الدين العمومي الداخمي 

  كأقصى تمويل الصندوق الوطني للاستثمار...التي ينبغي أن تقضي في نياية الفترة المذكورة أعلاه
 41 توازنات خزينة الدولة، توازن ميزان المدفوعات.تقدير إلى: 

، 2017أكتوبر  ميو بدأ بنك الجزائر في ىذه السياسة لمتمويل غير التقميدي بموجب ىذه المادة فيعو 
 لنموذج. رغم تحذير الخبراء الاقتصاديين من اتباع ىذه السياسة. كما حدث 2019و 2018استمر في و 

 ا.  فينزويلا الذي انتيى بصدمة مالية بسبب ارتفاع المستوى العام للأسعار بشكل كبير جد

 :تعود مالية لأوراق البنك المركزي شراء أنيا عمى السياسة ىذه تعرف سياسة التسيير الكمي  

 وتوفير البنوك احتياطات تعزيز أجل من الخزينة سنداتوكذلك  المالية، والمؤسساتة التجاري لمبنوك
 السيولة

 تقوم الحكومة أن،" إلا  42 النقود عرض وزيادة الأصول تمك قيمة رفع تعمل عمى أنيا إلى بالإضافة 
أو ما  (la planche à billets)طباعة أوراق نقدية  خلال التقميدي من غير لمتمويلغير عقلاني  بتطبيق

يسمى الإصدار النقدي دون تغطية، وفي الدول التي تمتمك أنظمة مالية قوية لا تطبع النقود إلا بقدر ما 
يقابميا من انتاج فعمي لمسمع والخدمات في  قتصاد ومايقابميا من احتياطي الذىب، أو بحسب قوة الا

 43 بلاد، أو احتياطي النقد الأجنبي"ال
غير مسبوقة كما حدث في بعض الدول  تضخميةعممية  إلى بالجزائر وىذا الإجراء يمكن أن يؤدي    

سنة  نياية في مكرر 45 المادة بموجب التقميدي غير لمتمويل المخصصة المبالغ بمغت حيثالريعية. " 
 الداخمي العمومي الدين من كل لتمويل دينار مميار 1615 منيا دينار مميار 2185 ما قيمتو 2017

 وفي الميزانية العمومية، لتمويل دينار مميار 570 قيمتو ما أي والباقي للاستثمار الوطني الصندوقو 
 مميار 4005 إلى ونوفمبر في سبتمبر أخر مرة ارتفع ثم دينار مميار 3585 إلى ارتفع 2018جانفي
فما ىو الوضع العام لمتضخم بعد تطبيق سياسة التسيير  44 التوالي." عمى دينار مميار 5200و دينار

  ليا مبالغ ضخمة؟ تالكمي التي خصص
، نتتبع تطورىا خلال فترة سمبا أو إيجابا لمعرفة تأثير ىذه السياسة النقدية عمى المستوى العام للأسعار   

 :سياسة التسيير الكمي من خلال الجدول التاليتطبيق 
 .2018من إلى 2017 يبين معدل التضخم لسنوات :02جدول 
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استمرار ارتفاع المؤشر العام بوتيرة ثابتة، مع نسبة  2018و 2017يبين المؤشر العام لسنوات     
وىو يدل عمى فشل السياسات المتبعة في علاج ظاىرة التضخم في  .(%6و%4)بين  تضخم تراوحت

تج المحمي الجزائر. التي كان السبب الأساسي فييا ارتفاع الكتمة النقدية بدون أن يقابميا نمو في النا
نلاحظ كيف أن المؤشر العام للأسعار لا يكف عن التزايد من سنة لأخرى، فبمغت الزيادة الحقيقي. ف

%. رغم المجوء إلى سياسة التسيير الكمي، التي من 10ما يقارب  2018-2017خلال ىذه الفترة 
ربتي الولايات المفروض أن مفعوليا يكون إيجابي ويؤدي إلى تخفيض معدل التضخم كما حدث في تج

  المتحدة والاتحاد الأوروبي الناجحتين. 
 

 :2019إلى  2016 التمثيل البياني لنسبة التضخم: 03الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 08رقم  من انجاز فريق البحث اعتمادا عمى بيانات الجدولالمصدر: 
التي لجأت إلييا ىو مؤشر عمى فشل ىذه السياسة بقي في مستويات مرتفعة، و  إلا أن معدل التضخم     

بسبب بقاء أسعار البترول منخفضة دون موازنة التي ترتفع من سنة لأخرى مرغمة لسد عجز ال ،الجزائر
بكل أنساقيا الفرعية مبنية عمى ىذه الثروة التي تخضع لتقمبات  يةمؤسسات الجزائر الدولار. فحركية  60

 الأسعار العالمية.
مي الإجمالي في ىذه الفترة بعد الإجراءات المتخذة لتعديل النسق، أما معدل النمو السنوي لمناتج المح   

وفشميا في تخفيض الكتمة النقدية والقضاء عمى التضخم وبالتالي العودة لنقطة التوازن. فيي كما نلاحظ 
-بمعدل نمو سمبي يبمغ  2018في التمثيل البياني في أسوء حالاتيا، وبمغت أدنى حالة ليا في جانفي 

 2019  2018 2017 2016 المؤشر العام
 219.40 202.25 193.97 183.70 المؤشر العام
 2.7 4.3 5.6 6.4 (%التغيرات ) معدل التضخم
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احصائيات الديوان الوطني للإحصائيات، وىو ما يبين الحالة السيئة للاقتصاد الجزائري.  بحسب 0.4
الذي أدى إلى مزيد من التضخم  متموين غير التقميدي في استعادة التوازنات الماليةلوخاصة بعد لجوئيا 

 وارتفاع الأسعار وكنتيجة تدىور القدرة الشرائية لمعامل والموظف أكثر فأكثر.
 2017/2019معدل النمو السنوي لمناتج المحمي الإجمالي لسنوات  :الشكل

     
 
 
 
 
 
 
 

 29/03/2020، تاريخ الاطلاع:  Trading Economics ،https://ar.tradingeconomics.comالمصدر: 
 التحميل السوسيولوجي لبدائل صندوق ضبط الموارد:

 أن الأولى كون الكمي، لسياسة التيسير الجزائر وتجربة المتقدمة الدول تجربة بين كبير اختلاف ىناك    
 في طبقتيا أنيا كما الكينزي. النموذج وفق الكتمة النقدية ت لتغيرا تستجيب مرنة إنتاجية بأجيزة تتمتع 

 مرتفع بتضخم السياسة ىذه طبقت الجزائر بينما الطمب، لانخفاض منعدم نتيجة شبو بتضخم يتسم ظرف
 45 المحروقات. قطاع خارج الإنتاجية ضعف من يعاني اقتصادىا بالإضافة أن

 لا مفر منو، بعد أن تضاعفت الكتمة النقدية في الجزائرالجزائر ليذه الحمول كان حتميا و كما أن لجوء     
إلا أنو تم بشكل غير  ن رغم شرعيتيامنيا الزيادة في أجور الموظفيشكل غير مسبوق نظرا لعدة عوامل و ب

ىو مؤشر يقيس الثروة الناتج المحمي الإجمالي و  . فكان من المفروض أنيا تكون متبوعة بنموعقلاني
ىذا النمو في الكتمة النقدية ما كان ليحدث بيذا الشكل لولا النضال الاستراتيجي  .المتولدة في بمد ما

. لو عمى حساب التنظيموة التي يمتمكيا لتحقيق مصالحو و مصادر القلمنقابات المستقل، الذي راىنة عمى 
بأنساقو الفرعية  فيحدث تغيير تنظيمي شكمي، لأن ىذا التغيير يؤدي إلى اىتزاز كل النسق الاجتماعي

لكن سمبيا، لأنو يتم بطريقة غير صحيحة عن طريق و خاصة النسق الاقتصادي الذي يستعيد توازنو و 
 . ضخم من سنة لأخرى كما بيناه من خلال ىذه الدراسة التحميمية لممؤشرات الاقتصاديةزيادة معدلات الت

 تحميل النتائج .0
 :الأولى استنتاجات الفرضية -

-2008خلال الفترة الممتدة بين  الزيادات في أجور قطاع التربية وبعدىا بقية القطاعات الأخرى    
، أدى إلى الرفع من حجم الكتمة النقدية في الجزائر بشكل غير طبيعي مقارنة بتطور الناتج 2016

اقتصادي، من خلال ارتفاع التضخم -السوسيوالأداء . مما انعكس سمبا عمى الحقيقيالمحمي الإجمالي 

https://ar.tradingeconomics.com/
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رة الشرائية وكان ليذه الظاىرة الانعكاس السمبي عمى القد. أظيرتو أرقام البيانات اكم من سنة لأخرى
لمعمال والموظفين. وعودة النقابات المستقمة لنقطة الصفر بمطالبتيم بالرفع من الأجور وحماية القدرة 

ي لمتغيير التنظيمي المفروض من قبل الفعل النقاب الشرائية؟ وبالتالي أكدنا صحة الفرضية: أن
الأداء سمبية عمى ، آثار ية محدودة(لمتنظيمات بشكل غير عقلاني )عقلان الاستراتيجي لمنقابات المستقمة

ولممجتمع ككل، من خلال تضاعف التضخم الناتج من زيادة الكتمة  اقتصادي لمتنظيم الرسمي-السوسيو
القدرة  بالتالي تدىور قيمة العممة الوطنية وتراجعو بدون مقابل اقتصادي فعمي النقدية بشكل كبير جدا، 
 الشرائية لمعمال والموظفين.

 :استنتاجات الفرضية الثانية -
الموازنة التي أحدثيا  آلية بفضل الصعب، الاستثنائيالمالي تمكنت الجزائر من تجاوز الوضع     

البترولية  الجباية قيمة فائض، الذي يمونو 02-2000صندوق ضبط الموارد الذي أنشئ بموجب القانون 
وىي الفترة التي شيدت  8662/8614بفضل ارتفاع سعر البترول لمستويات كبيرة في الفترة الممتدة بين 

إلى اليوم  8619تضاعف الكتمة النقدية عدة مرات. إلا أن ىذا الصندوق انيارت موارده انطلاقا من سنة 
مما وضع الحكومة في لريعي لمجزائر، نتيجة طبيعة الاقتصاد ا%، 96نتيجة انييار أسعار البترول بنسبة 

العمومي الداخمي... مما جعميا تمجأ إلى  تمويل الدينتغطية احتياجات تمويل الخزينة و مأزق حول كيفية 
دي. بعدما لمنمو الاقتصادي، والتموين غير التقمي كالقرض الوطني كحتمية لسد عجز الموازنة آليات أخرى

د من المشاريع الحيوية. إلا أن ىذه الآليات باءت بالفشل نتيجة تجميد العديانتيجت سياسة التقشف و 
 معدل التضخم.و  ارتفاع المؤشر العام للأسعار تدىور قيمة العممة الوطنية، مما يؤدي إلى استمرار
عدة  لمنسق الاجتماعي )الحكومة الجزائرية( وىذا ما يؤكد صحة الفرضية الثانية التي افترضناىا أن     

. وتوفير اقتصادي لاستعادة توازناتو المالية الضرورية لاستمراره-السوسيوإلييا لتعديل النسق  آليات يمجأ
 ميزانية التسيير الضخمة لتسديد أجور العمال والموظفين في كل القطاعات الحيوية. من خلال المجوء إلى

ىذا الضبط غير . ولكن الدراسة الاستطلاعية أظيرت أن ضبط الإيرادات الموازنة عن طريق صندوق
الصندوق شيد انييار بعد تراجع أسعار النفط في الأسواق العالمية، مما أدى  كافي عمى اعتبار أن ىذ

إلى المجوء إلى آليات أخرى لم تنجح في استعادة التوازنات المالية لمدولة الجزائرية كما بيننا. فاستمرت 
العممة الوطنية إلى اليوم. وىو يدل عمى أن  ظاىرة التضخم وتراجع القدرة الشرائية بفعل تدىور قيمة

الحمول التي لجأت إلييا الحكومة الجزائرية غير ناجعة، عمى اعتبار أنيا تعتمد عمى الاقتصاد الريعي 
الخدماتي وليس الاقتصاد الحقيقي. وىي قضية أخرى تحتاج إلى دراسات ميدانية وتطبيقية، حول كيفية 

الخدماتي بشكل كمي غير عقلاني، إلى اقتصاد حقيقي -الاقتصاد الريعي التحول الفعمي من الاعتماد عمى
يعتمد عمى خمق مؤسسات منتجة لمثروة، تدعم العممة الوطنية وتخفض مستويات الكتمة النقدية والتضخم 

 إلى مستوياتو المقبولة التي تحقق التوازنات المالية الكبرى لمجزائر.  
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 خاتمة .0
باستعمال مصادر السمطة  مطالبياق يحقكفاعل استراتيجي، تناضل من أجل ت المستقمةإن النقابات     

مينية مطالب نتيا ىذه الاستراتيجية من الحصول عمى ، مكمفتوحال اتمكيا مثل المجوء للإضرابتمالتي ت
شرائية وعمى رأسيا الزيادات المستمرة في الأجور، إلا أن ذلك كان لو تبعات سمبية عمى القدرة ال ميمة

لمعمال والموظفين. الذين وقعوا في فخ الوىم النقدي باعتقادىم أن ذلك سيحسن من مستوى معيشتيم. إلا 
أن التوازن الاقتصادي الحقيقي يفرض بدوره منطقو، عندما يمتص ىذه الزيادات في الأجور الإسمية بفعل 

 واقع الأسعار الحقيقية لمسوق، فيعود بيم لنقطة الصفر من جديد.
في مختمف المنظمات القطاعية بحقيقة الاقتصاد  بين الفاعمين الاجتماعيينالواعية حقيقية الشراكة الف    

الذي لا ينظر إلا إلى تحقيق مصالحو الشخصية عمى  البعيدة عن الفاعل الاستراتيجي النفعي ،الوطني
شيدىا كل سنة تالتي  النزاعات الجماعيةخرج الوحيد لمخروج من ىي الم ،حساب المصالح الجماعية

 تحقق ،عقلانية موحدةوىذه الشراكة تندرج ضمن رؤية  .التغيير ومقاومة التغيير التنظيميبين  ،تقريبا
مكمف بيدف تكييف الجتماعي الابط ضال يجنبيا المجوء إلى، مما اتالأىداف الاستراتيجية للأفراد والمنظم

عادة توازنوالتنظيمي تدعيم النسق و  فين فوق قدرات مى اعتبار أن الزيادة في أجور الموظع .من جديد وا 
كل الآليات التي تتخذىا معو فشل وت .)توازن سمبي( ارتفاع معدل التضخموامكانيات التنظيمات يتبعو 

 حقيقي ىي وطنيتوازناتيا المالية الضرورية لبقائيا. فالانتقال إلى اقتصاد لاستعادة  الجزائرية الحكومة
 .الجزائرية لتحسين حقيقي لموضعية المينية لمعمال والموظفين في المنظمات الضامن الوحيد
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