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 الممخص :

تمثؿ عممية الادماج الميني تمؾ الفئة المثقفة التي اصبحت شريحة واسعة مف المجتمع الجزائري التي تعاني عدـ الاستقرار نظرا لبقائيا 
الوصوؿ إلى نتائج ذات فعالية وكفاءة عالية  لتطوّر اذ افّ المجتمع الجزائري يسعى دائما وراء تغطية العجز مف أجؿ دوف عمؿ ، 

التي تضعيا كؿ مؤسسة لمتابعة العمؿ ونجاحو لينعكس  وذلؾ وفقا للإستراتيجية واندماج الموظؼ المستفيد  داخؿ المؤسسة العمومية ،
ذلؾ بالإيجاب عمى موظفي الإدماج الميني مف خلاؿ تطوير كفاءاتيـ أكثر لضماف اندماجيـ والمحافظة عمى مكانتيـ داخؿ المؤسسة 

داء المورد البشري ، ومختمؼ العمومية ، لذلؾ يمكننا القوؿ أف سياسة التشغيؿ ليا الدور الإيجابي لحد معيف عمى مستوى تحسيف أ
الآليات التي تتبعيا المؤسسة العمومية مف تكويف وتدريب لمتابعة شباب الادماج الميني ، والاىتماـ بتحفيزىـ وتشجيعيـ مما يساعدىـ 

داخؿ  في تحقيؽ رضا المورد البشري داخؿ المؤسسة العمومية  فيي تجعؿ مف شباب وموظفي الادماج الميني  الشعور بالانتماء
 المؤسسة العمومية .

الاندماج  ; المؤسسة العمومية ; DAIPجياز المساعدة عمى الادماج الميني  ;سياسة التشغيؿ  ; : الادماج الميني الكممات المفتاحية
 الميني .

   Résumé  
processus d'intégration professionnelle représente la classe instruite, qui est devenue une grande partie 

de la société algérienne d'instabilité en raison de sa survie sans travail, comme la société algérienne 

cherche toujours derrière le déficit afin d'atteindre une efficacité efficace et élevé de l'évolution des 

résultats et l'intégration des bénéficiaires des employés de la couverture d'une institution publique . 

Selon une stratégie élaborée par chaque institution pour assurer le suivi des travaux et succès se reflète 

positivement sur l'intégration professionnelle du personnel par le développement des compétences plus 

pour assurer leur intégration et de maintenir leur statut au sein de l'institution publique, on peut donc 

dire que l'opération a une politique de rôle positif une certaine limite au niveau de l'amélioration de la 

performance des ressources humaines, et divers Les mécanismes suivis par l'institution publique pour 

former et former le suivi des jeunes en insertion professionnelle, et l'intérêt de les motiver et de les 

encourager à les aider à atteindre la satisfaction des ressources humaines au sein de l'institution 

publique  ils font des jeunes et des salaries de l’insertion professionnelles un sentiment d’appartenance 

au sein de l’établissement publique . 

Les mots clés  

L’insertion  professionnelle ; Politique d'exploitation ; dispositif d’aide à l’insertion professionnelle; 

Institution publique ; Intégration professionnelle. 
 

 واقـع موظفي الادماج المهني في ظل سياسة التشغيل بالمؤسسة العمومية
 

 بن بريكـة ابراهيـم أ.           د بومخمـوف محمـدأ.        
 02الجزائر  -جامعة ابو القاسـ سعد الله  02الجزائر  -جامعة ابو القاسـ سعد الله 
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  ةــمـقـدمـ

عمى مر العصور ، حيث ظير  –الشباب  –يعتبر العمؿ مف بيف إحدى المميزات التي يتمتع بيا المورد البشري 
بصفتو حاجة انسانية ونشاط مف اجؿ البقاء والرخاء ، وذلؾ لتحقيؽ أىداؼ المؤسسة او المنظمة ، حيث انّو شرط 

، بيدؼ استغلاليـ لتوفير جميع  DAIPاساسي لاستمرارية الموظؼ المستفيد بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني 
حفيزية ، فنجد أف العمؿ مرتبط بالأجر المقبوؿ والحماية الاجتماعية اللازمة ، اىداؼ المؤسسة مف خلاؿ آليات ت

وىذا ما داخؿ المؤسسة العمومية بالنسبة لطالبي العمؿ ،  يفيو يمثؿ شرطًا ضروريا للاندماج الميني والاجتماع
ص عمؿ والتقميؿ مف يوضح أف انتياج سياسة التشغيؿ وما تحممو مف آليات وبرامج لا يقتصر فقط عمى توفير فر 

نما الدور الفعاؿ الذي ركزت عميو ىو الاىتماـ بالموظؼ  في إطار جياز المستفيد البطالة قدر المستطاع ، وا 
لذا  . المساعدة عمى الإدماج الميني بتنمية قدراتو وتطوير كفاءاتو مف خلاؿ ممارسة معارفو ميدانيا وبشكؿ ممموس

ت المختمفة جاءت مركزة عمى مختمؼ الاليات والبرامج التي انتيجتيا الحكومة فعممية الادماج الميني داخؿ المؤسسا
 ، ( Daip الجزائرية خلاؿ السنوات الاخيرة وأخرىا الذي يتمثؿ في برنامج جياز المساعدة عمى الإدماج الميني )

معينة بناءً عمى أىداؼ وطموحات لجعمو أكثر اندماجا داخؿ المؤسسة  أدى برسـ إستراتيجية الأمر الذيوىو 
 .  العمومية

 الإطار المنهجي لمموضوع 

 مشكمة البحث  .1
تعتبر فئة موظفي الادماج الميني مف اىـ الموارد البشرية التي تعتمد عمييا المؤسسات العمومية لضرورة تحقيؽ   

اندماجيـ بداخميا ، وذلؾ عف طريؽ تمبية متطمباتيـ المتمثمة في الحصوؿ عمى مناصب دائمة ، ولإدراؾ الدولة 
في رفع ودفع عجمة التنمية الى الاماـ ، ويعود ذلؾ الجزائرية بقيمة الشباب وأىميتو ، خاصة خريجي الجامعة 

لمتسيير الجيد مف خلاؿ مجموعة مف الاجيزة و البرامج التشغيمية التي بدورىا تسعى الى تحقيؽ ادماج شباب 
موظفي الادماج الميني داخؿ المؤسسة العمومية ، الأمر الذي أدى بالجيات المختصة والوصية اقتراح جياز 

سابقيو ، وىو ما يسمى عقود ما قبؿ التشغيؿ الذي يركز عمى دمج المستفيديف منو في مناصب  جديد يسد ثغرات
عمؿ دائمة ضمف القطاع العاـ ، او المؤسسة العمومية وذلؾ مف خلاؿ كافة المياديف التي تتلاءـ شباب موظفي 

ىي محدودية المدة ، إلا أنيا  الادماج الميني مع شياداتيـ ومؤىلاتيـ اي تأىيميـ المنيي حتى واف ىذه العقود
قابمة لمتجديد ، لكنيا تبقى مؤقتة ، مما شكؿ ىاجسا وخوفا شديدا لدى موظفي الادماج الميني وخريجي الجامعات 
حوؿ مصيره الميني ومستقبمو في الحياة العممية ، لاف المستفيد مف ا الجياز او البرنامج لا يعد موظفا حسب 

  يحمؿ صفة الموظؼ داخؿ المؤسسة العمومية .قانوف العمؿ الجزائري ، ولا
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ومف خلاؿ ىذا الوضع سعت الدولة الجزائرية بدورىا إلى وجود حموؿ وعلاج ليذه المشكلات ، بوضع جياز 
خاص بتشغيؿ الشباب العاطؿ عف العمؿ بظيور سياسة تشغيمية جديدة استخدمتيا الدولة الجزائرية لفائدة خريجي 

، ووفقا لما سبؽ نطرح DAIP  المساعدة عمى الإدماج المهني: ازـبجهختصة بما يسمى الجامعات والمعاىد الم
 التساؤؿ الرئيسي التالي :

 كيف يمكن لجهاز الادماج المهني ان يحقـق اندماج الشباب المدمج مهنيا داخل المؤسسة العمومية ؟ 
 ومف خلاؿ ىذا التساؤؿ قمنا بصياغة الفرضية التالية :

 الادماج المهني اداة فعالة يسعى من خلالها  لتحقيق ادماج الشباب المدمج داخل المؤسسة. يعتبر جهاز   

 دوافع وأساب اختيار الموضوع .2
 .الذاتية  .1.2

 كوف الباحث يعمؿ بصفتو موظؼ في اطار جياز المساعدة عمى الادماج الميني . -
 جياز الادماج الميني . الرغبة في التعرؼ عمى الواقع الميني الذي يعايشو الشباب المستفيد مف -
 التي يعاني منيا موظفي الادماج الميني داخؿ المؤسسة العمومية . رغبة الباحث في ايجاد حموؿ -
مسألة الاندماج ىي الغاية الكبرى التي يسعى ليا الشباب  لأنو باندماجيـ داخؿ مقر الولاية يحؿ الكثير مف  -

 المشاكؿ التنظيمية والمعوقات الوظيفية .
 .الموضوعية  .2.2

 صعوبة سير العمؿ بشكؿ ، جيد لعدـ تدريب موظفي الادماج الميني بالشكؿ اللائؽ . -
حداثة الموضوع ، حيث أصبح موضوع الساعة كونو يمس فئة الشباب المتحصؿ عمى شيادات وعاطؿ عف  -

 العمؿ .
ة النتائج المتوصؿ الييا التعرؼ عمى الدوافع التي ادت بالشباب الى اختيار ىذا النوع مف الأجيزة ، ومعرف -

 (، وكيفية اندماجيـ في مناصب دائمة.Daipمف خلاؿ تطبيؽ برنامج جياز المساعدة عمى الإدماج الميني )
  الموضوعة ـداف وأهميـاه .3

 الاهداف  .1.3

تسميط الضوء عمى الشباب المستفيديف مف ىذا الجياز ، باعتباره آلية مف اليات التشغيؿ التي انتيجتيا  -
 الجزائرية .الحكومة 

 الاستفادة مف منصب عمؿ دائـ ومستقر . -
 التعرؼ عمى برامج وآليات سياسة التشغيؿ في الجزائر -
 تقديـ مساىمة عممية في ىذا الجانب بتوسيع وتطوير معمومات الباحث حوؿ الموضوع. -
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  :الاهمية. 2.3
معرفة مستوى نجاح سياسات التشغيؿ في تحسف أداء موظفي جياز المساعدة عمى الإدماج الميني  -

 بعد عممية تجديد العقود .
 محاولة إثراء المعرفة العممية حوؿ الموضوع. -
 يمكف أف تكوف نقطة بداية لدراسات أخرى . -
 لشباب.يعتبر الموضوع الشائع في الوقت الراىف واىتماـ كؿ فئة بو خاصة بفئة ا -

 وعـم الموضـد مفاهيـ. تحدي4
 يـاج المهنـالادم: 

، iيعرؼ الادماج لغة عمى انو دمج دموجا في الشيء واستحكـ فيو فيو دامج ، ودمج امرىـ واندمج في الشيء  -
، والمقصود ىنا ىو انو دخؿ فيو واستحكـ أي ادخمو iiوعرفو جبراف مسعود في كممة دمج اي دمج الشيء في الشيء

 . iiiفيو ، واصطلاحا يعرؼ الإدماج بأنو التكامؿ والتوجو و الامتزاج 
وبالنسبة للإدماج الميني فمقد عرفو ميشاؿ فارنياؿ ىو تمؾ العممية التي تقود شخصا بدوف خبرة مينية ليشغؿ  -

د مف ىذا البرنامج او الجياز ىو سعيو الى الاستقرار وىدفو أي أف المستفي ivوضعية مستقرة داخؿ نظاـ الشغؿ ،
الحصوؿ عمى منصب دائـ ، الأمر الذي يؤدي بعدىا الى التأقمـ في الحياة المينية . كما انو تمؾ المرحمة التي تأتي 

يو يتـ ، ومف خلاليا يتـ تحديد مدى ملائمة الموظؼ الجديد والمنصب الشاغر ، وعمvمباشرة بعد عممية التوظيؼ
إلى فكرة أساسية  Vicensتقرير بقائو او تغييره بمنصب اخر يكوف مناسبا لمؤىلاتو ومياراتو . واستخمص فيسانس 

حوؿ الإدماج الميني تتمثؿ في الدخوؿ إلى عالـ الشغؿ الذي يتميز بتغيرات تخص استغلاؿ الفرد لوقتو ، والذي 
، ومما سبؽ يتضح viيتناسب مع الفترة التي تفصؿ بيف قرار الدخوؿ إلى الحياة المينية و الظفر بأوؿ منصب عمؿ 

ماج الميني قد تعدى مرحمة البحث عف عمؿ ولـ يبؽ لو سوى الانتماء أف المستفيد مف جياز المساعدة عمى الإد
 إلى فئة الإجراء التي تدفعو بالاندماج داخؿ المؤسسة ، وحصولو عمى منصب دائـ ومستقر . 

 :جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني DAIP . 
اىد المتخصصة ، لذا يعد مف بيف ىو سياسة تشغيمية استحدثتيا الدولة الجزائرية لفئة خريجي الجامعة و المع

بغرض تسيير والمتمـ  المعدؿ 2008آفريؿ  19المؤرخ في  08/126الأجيزة المحدثة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي تتكفؿ بو الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بالتعاوف مع المديريات الولائية  و متابعة و تقييـ و مراقبة ىذا الجياز

ذلؾ طالبي العمؿ لأوؿ مرة مف اصحاب الميف في سبيؿ مواجية ازمة البطالة والتقميؿ مف ، بما في vii لمتشغيؿ
 حدتيا ، ويوجو ىذا الجياز إلى ثلاث فئات مف طالبي العمؿ المبتدئيف :

 الشباب حاممي شيادات التعميـ العالي والتقنييف السامييف خريجي المؤسسات الوطنية لمتكويف الميني. -
 يـ الثانوي لمتربية الوطنية ومراكز التكويف الميني.الشاب خريجي التعم -
 الشباب الذيف بدوف تكويف ولا تأىيؿ. -
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 لـة التشغيـسياس: 

يقصد بسياسة التشغيؿ ذاؾ الأسموب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفير فرص العمؿ لمقوى العاممة المتاحة ، وفي 
رباب العمؿ )أفراد كانوا أو شركات أو مؤسسات عامة إعداد وتكويف أفرادىا وفي تنظيـ العلاقات بيف العماؿ وأ

وخاصة( ، عف طريؽ التعميمات والقواعد والقوانيف ، وتعكس سياسة التشغيؿ أيديولوجية النظاـ الاقتصادي 
 والاجتماعي القائـ ونظرتو لمعمؿ وحؽ المواطف فيو .  

التي تيدؼ إلى تحقيؽ العمالة الكاممة عمى أنيا : "السياسة   politique d’emploi تعرؼ سياسة التشغيؿ  
وتنمية فرص العمؿ نموا متناسقا في مختمؼ الصناعات والمناطؽ ، وبيذا ترتبط سياسة التشغيؿ ارتباطا عضويا 
بذلؾ العنصر مف عناصر السكاف النشط بيف الذيف ىـ في العمر الإنتاجي سواء كانوا عامميف أو متعطميف عف 

 العمؿ ".

وسياسة التشغيؿ في الجزائر تعني جميع البرامج  أو الأجيزة والتي أنشئت بغرض إدماج البطاليف في سوؽ الشغؿ  
    viiiمف خلاؿ نشاط منظـ لمشخص البطاؿ يكسبو وضعا اجتماعيا وماليا تحت مظمة الأجيزة والبرامج. 

وتنفذىا مختمؼ الأجيزة الحكومية بالتعاوف  وتعرؼ أيضا عمى أنيا: "مجموعة مف التدابير والإجراءات التي تضعيا  
مع مختمؼ منظمات القطاعيف) الخاص والعاـ ( مف أجؿ زيادة فرص العمؿ أي زيادة معدؿ التشغيؿ مف السكاف 
في سف العمؿ وذلؾ لمحد مف البطالة لأف التشغيؿ لا يعكس البطالة أو البحث عف العمالة الكاممة أي التوظيؼ 

 ixىو السماح لمعاطميف عف العمؿ لتوليو وظيفة "  الكامؿ والمقصود ىنا

 المؤسسة العمومية: 

يعرفيا عمما الاجتماع عمى انيا عبارة عف مجموعة مف العلاقات المتبادلة بيف الافراد والجماعات التي تؤدي الى 
كي تحقؽ أىداؼ تعاونيـ لتحقيؽ أىداؼ المؤسسة ، فيعرفيا بارسونز بأنيا وحدات تقوـ وفقا لنموذج بنائي معيف ل

كما ،  xiأنيا ذلؾ النسؽ الاجتماعي الذي أنشئ بطريقة مقصودة لتحقيؽ أىداؼ محددة ، وبقولو أيضا xمعينة 
يعرفيا أساتذة في الجزائر بعمـ الاجتماع بقوليـ انيا جماعة اجتماعية تنتج القواعد والقيـ التي تسمح لأعضائيا 

. فيقصد بيا في عمـ الاجتماع ىو مجموعة الأحكاـ و القوانيف الثابتة التي تحدد السموكيات  xiiبامتلاؾ ىوية جماعية
عمى انيا وحدة اقتصادية للإنتاج سواء كاف  Larousseاذ يعرفيا قاموس و العلاقات الاجتماعية داخؿ المجتمع ، 

وبالنسبة لماكس فيبر فقد عرؼ المؤسسة  ، xiiiانتاج سمعي او خدماتي تتمتع بالاستقلالية التامة في اتخاذ القرارات 
بقولو ىي تنظيـ بيروقراطي مغمؽ ، وأكد عمى الجانب الرسمي في ترشيد السموؾ ميملا الحاجات الانسانية فأعطاىا 

 .xiv"  تعريفا دقيقا " علاقة اجتماعية تكوف مغمقة او محدودة الانضماـ الييا طبقا لقواعد مميزة
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،  ولقد عرفيا  xvيا عميؿ اقتصادي اي كييكؿ عضوي او كنظاـ أو منظومة ويمكف اعتبار المؤسسة عمى ان
،  xviمعجـ العموـ الاجتماعية عمى انيا وحدة ذات اىمية عامة متداخمة بشكؿ تعاوني مع مجموعة مف الأدوار

فالمؤسسة ىي شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ الاقتصادي ، مستقؿ ماليا والذي يقترح نفسو لإنتاج سمع أو خدمات 
، وبيذا تعتبر المؤسسة كؿ وحدة اجتماعية ترتبط اعضاؤىا فيما بينيما وفقا لمجموعة مف القيـ xviiمسوؽ ل

الاجتماعية مف خلاؿ شبكة مف العلاقات التنظيمية ، فتعرؼ المؤسسة العمومية عمى انيا نوع مف المؤسسات 
 xviiiو الجماعات المحمية الذي يكوف راس الماؿ فييا ممموكا بمجموعة عمومية متمثمة في الدولة ، أ

 لمموضوعالاطار النظري 

 ماهية الادماج المهنياولا : 
 نذكرىما : ،إدماج الشباب في ىذا الجياز يتـ عف طريؽ نوعيف أنواع عقود الإدماج المهني: .1

 ويتضمف ىذا الجياز ما يمي : DAIP . جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني::  1.1
: وىو عقد عمؿ يخص الجامعييف والتقنييف السامييف لدى الييئات و الإدارات  CID عقد إدماج حاممي الشيادات -

دج لخريجي الجامعات ، و  15.000العمومية و المؤسسات العمومية و الخاصة ، يستفيدوف  مف منحة تقدر ب 
 دج لمتقنييف السامييف مف خريجي المعاىد . 1.000

ي مراكز التكويف لدى الييئات و الإدارات العمومية و : وىو عقد عمؿ لخريجCIP عقد الإدماج الميني -
 دج  8.000المؤسسات العمومية و الخاصة ، يتقاضوف منحة أو اجرة شيرية قدرىا 

: وىو عقد لمف لا يممكوف تكويف او شيادة ، بالإضافة الى مساىمة المستخدـ بمبمغ CFI إدماج  –عقد تكويف  -
 بادر بيا الجماعات المحمية أو متابعة التكويف لدى حرفيف معمميفدج  لدى الورشات التي ت 12.000يقدر ب 

 :CTA م ـد العمل المدعـ: عق2.1

والمتعمؽ  1990أفريؿ  21المؤرخ في  xix 11-90يعتبر عقد العمؿ المدعـ بمثابة عقد عمؿ بمفيوـ القانوف رقـ 
بعلاقات العمؿ ويدخؿ في إطار تشجيع وتوظيؼ الشباب المدمجيف لدى المؤسسات العمومية والخاصة ، وعقد 
العمؿ المدعـ منصب براتب مشترؾ بيف الييئة العمومية والمستخدـ  ، ونجده لدى الييئات و المؤسسات الخاصة ، 

ية والمستخدـ ، وذلؾ بمساىمة الييئة العمومية )المديريات الولائية لمتشغيؿ( لكؿ راتب وىو مشترؾ بيف الييئة العموم
( سنوات غير قابمة لمتجديد ، والمتبقي مف الراتب يكوف عمى عاتؽ المستخدـ حسب سمـ 03شيري خلاؿ ثلاث )

 أجور المؤسسة .
ييف السامييف لدى الييئات و الإدارات : وىو عقد عمؿ يخص الجامعييف والتقن CID عقد إدماج حاممي الشيادات -

دج مع مساىمة المستخدـ  12.000العمومية و المؤسسات العمومية و الخاصة ، يستفيدوف  مف منحة تقدر ب 
 دج لمتقنييف السامييف مف خريجي المعاىد مع مساىمة المستخدـ . 1.000لخريجي الجامعات ، و 



ISSN: 2437-0827 مجلة دراسات في علم اجتماع المنظمات 
DOI:5424/IJO/21547  :2018  السداسي الأول      11عدد:         10مجلد  

 

13 
 

ي مراكز التكويف لدى الييئات و الإدارات العمومية و : وىو عقد عمؿ لخريجCIP عقد الإدماج الميني -
 دج مع مساىمة المستخدـ . 8.000المؤسسات العمومية و الخاصة ، يتقاضوف منحة او اجرة شيرية قدرىا 

: وىو عقد لمف لا يممكوف تكويف او شيادة ، بالإضافة الى مساىمة المستخدـ بمبمغ CFI إدماج  –عقد تكويف  -
 لدى الورشات التي تبادر بيا الجماعات المحمية أو متابعة التكويف لدى حرفيف معمميف . دج  8.000يقدر ب 

 . تكوين ممف عقد العمل المدعم:1.2.1
 بالنسبة لطالبي العمل .  -أ
 . 13شيادة ميلاد رقـ   -
 نسخة مصادؽ عمييا مف الدبموـ.  -
 شيادة عدـ الانتساب ؿ: ص.و.ض.إ و ص.و.ض.إ.غ.أ   -
 الوضعية إزاء الخدمة الوطنية . إثبات  -
 نسخة مصادؽ عمييا مف بطاقة التعريؼ الوطنية .  -
   صورتاف شمسيتاف. -
 بالنسبة لممستخدمين . -ب
 نسخة مصادؽ عمييا مف السجؿ التجاري أو الاعتماد أو القانوف الأساسي.   -
 عقد العمؿ محدد المدة ممضي بيف المستخدـ و الموظؼ.  -
 الانتساب ؿ: ص.و.ض.إ و ص.و.ض.إ.غ.أ شيادة عدـ  -
 نسخة مف سمـ الأجور.  -
 رقـ التعريؼ البنكي.  -

 شروط الاستفادة من عقود الادماج المهني :. 2 
 للاستفادة مف عقود الإدماج يجب عمى طالبي العمؿ المبتدئيف أف تتوفر لدييـ مجموعة مف الشروط وىي :

 ذوي جنسية جزائرية. -
 سنة. 35إلى  18 بالغيف مف -
سنة بالنسبة لمشباب طالبي العمؿ المبتدئيف شريطة أف يقبموا متابعة تكويف في  16يمكف تخفيض شرط السف إلى  -

 الفروع أو التخصصات التي تعرؼ عجزا في سوؽ التشغيؿ.
 مثبتيف لوضعيتيـ إزاء الخدمة الوطنية . -
 و التأىيمي و المؤىلات المينية . حائزيف عمى الشيادات و مثبتيف لمستواىـ التعميمي -
  مسجميف كطالبي عمؿ لدى الوكالات المحمية لمتشغيؿ.  -
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 . اهداف عقود الادماج المهني .3
تسيير و متابعة و تقييـ و مراقبة ىذا الجياز الذي تتكفؿ بو الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بالتعاوف مع المديريات  -

 الولائية لمتشغيؿ.
 التكويف مع حاجيات سوؽ العمؿ . تكييؼ تخصصات -
 تشجيع الإدماج الميني لطالبي الشغؿ المبتدئيف. -
 تدعيـ كافة الاستثمارات المشجع لآليات التشغيؿ -
 تشجيع كافة أشكاؿ النشاطات والتدابير الرامية إلى ترقية الشباب ، لاسيما عبر برامج التكويف ، التشغيؿ ،  -

 والتوظيؼ .
 محاربة البطالة معتمدةً عمى مقاربات سوسيو اقتصادية . -
 . امتيازات جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني: 4
 تتكفؿ الدولة بالأجر الشيري و كذا التكاليؼ الاجتماعية لممستفيديف مف جياز المساعدة عمى الإدماج الميني.  -
الاستفادة مف التدابير المحفزة ذات الطابع الجبائي مدة عقد الإدماج و عقد العمؿ المدعـ طبقا لمقانوف       -

 (.2006-12-26المؤرخ في  24-06المعموؿ بو )قانوف 
مساىمة الدولة في أجور عقد العمؿ في إطار توظيؼ الشباب لدى المؤسسات العمومية و الخاصة و كذا  - 

  مميف. الحرفييف المع
 برامجها والياتها  –ثانيا : ماهية سياسة التشغيل 

تعتبر سياسة التشغيؿ مف بيف السياسات العامة التي تسطرىا الدولة في شكؿ قوانيف أو إجراءات واجب إتباعيا 
لتسيير وتحقيؽ المصمحة العامة ، وتيدؼ إلى خمؽ مجموعة مف الآليات والأجيزة بغرض تنمية فرص العمؿ والتي 
لا يمكف أف نقوؿ عف ىذه السياسات ناجحة إذا لـ تعتمد عمى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ التي تجعؿ ليا أىمية 

 عمى المستوى الدولي عامة والوطني خاصة.
 . أهداف وأسس سياسة التشغيل: 1

 يمي:  يمكف حصر أىـ الأىداؼ الأساسية لسياسة التشغيؿ فيما
 وى الفعالية الصناعية والاقتصادية.زيادة حجـ الناتج القومي ورفع مست  -
 رفع مستوى معيشة الشعب عف طريؽ زيادة دخؿ الأفراد.   -
 توفير حرية اختيار العمؿ لكؿ فرد مف أفراد القوة العاممة الراغبة في العمؿ والباحثة عنو.  -
العمؿ، ويقصد بو دواـ استخداـ العامؿ في عممو وتقميص التغيرات التي تحدث إلى أدنى حد ممكف  استقرار  -

 عف طريؽ حماية العامؿ مف الفعؿ التعسفي.
 تنظيـ أساليب ومواعيد إدخاؿ التحسينات التقنية بحيث لا تؤثر عمى القوى العاممة بعد تعيينيا.  -
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انوني والتشريعي الػذي تحػدده مراسيـ وتشريعػات العمؿ لكؿ تنظيـ علاقػات العمؿ مف خلاؿ الإطار الق  -
  xxدولة. 

 رفع عدد مناصب الشغؿ.  -
خمؽ مناصب أكثر إنتاجية مما يحقؽ زيادة في مداخيؿ المجموعات المحرومة واستخداـ أكفأ لقدرات   -

  xxiالعماؿ وكذا إشراؾ كؿ فرد في الحياة الاقتصادية لممجتمع. 
لمثمى مف الموارد عبر تصحيح اختلالات سوؽ العمؿ الييكمية بيف العرض والطمب السعي إلى الاستفادة ا  -

 عمى العمالة.
الاعتماد عمى أسموب التنبؤ والتقدير المستقبمي لموظائؼ التي يمكف إنشاؤىا بالنظر إلى عاممي الاستثمار   -

 والإنتاج مف حيث احتراـ آجاؿ تنفيذ برامج الاستثمار. 
التي تمس حالة التشغيؿ باستعماؿ سياسة مناسبة لمتكويف تتجو باستمرار لخمؽ التكيؼ التكفؿ بالانعكاسات   -

  xxiiمع الاتجاىات الجديدة لسوؽ أي استيداؼ مناصب الشغؿ الجديدة. 
جراـ وبالتالي التحمي بالطمأنينة والاستقرار النفسي لدى   - القضاء عمى الفقر والآفات الاجتماعية مف سرقة وا 

 الأفراد. 
المواىب الكامنة في الأفراد وىو ما يساعد عمى زيادة عرض الأشخاص المبتكريف والمبدعيف في  إظيار  -

  xxiiiشتى المجالات. 
وللإشارة فإف أىداؼ السياسة العامة لمتشغيؿ تختمؼ حسب الجية المسؤولة عف التشغيؿ ، خاصة كانت أو  -

لممشروع وتعظيـ الربح سواء عف طريؽ عامة ، فالمشاريع والاستثمارات الخاصة ىدفيا تحقيؽ أعمى ربحية 
تعظيـ الإنتاج أو تدني التكاليؼ ، أما المشاريع العامة لممجتمع فتتسـ بوفرة كبيرة لميد العاممة فيدفيا ىنا 
توفير أكبر عدد ممكف مف الوظائؼ الجديدة والمتزايدة حتى واف زادت كمفة الإنتاج وحتى واف كانت ىذه 

 المشاريع تشتغؿ بخسارة . 
 يمي:  ىذا مف ناحية الأىداؼ، أما مف حيث أسس التشغيؿ فيمكف إجماليا فيما

 ويقصد بو توفير فرص العمؿ لجميع الأفراد والأشخاص في العمر الإنتاجي والقادريف عمى العمؿ التشغيل الكامل :
يمي: " التشغيؿ الكامؿ  والراغبيف فيو والذيف لا عمؿ ليـ، وقد حدد الميثاؽ الوطني المقصود بالتشغيؿ الكامؿ فيما

بمعنى انتياج سياسة متواصمة لإحداث مناصب العمؿ وتكويف العماؿ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية " والمقصود 
 بالتشغيؿ الكامؿ في الجزائر يتمثؿ في:

 استخداـ القوى العاممة المتوفرة بأكمميا والقضاء عمى البطالة.  -
 طة إحداث مناصب عمؿ وتكويف العماؿ.عممية استخداـ مستمرة ومتواصمة تتـ بواس -
 توفير مناصب عمؿ وفؽ ما تحتاجو عممية التنمية الاقتصادية. -
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التي اتخذىا المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدولية في  122وقد تـ تبني التشغيؿ الكامؿ في الجزائر بموجب التوصية 
يمي: " توفير عمؿ لكؿ العماؿ المتاحيف  والتي اعتبرتو ىدفا أساسيا، حيث نصت التوصية عمى ما 17/06/1964

 xxivالذيف يبحثوف عف عمؿ ". 
  ما يمي : " أف اليدؼ ىو توفير مناصب عمؿ منتجة تفيد  1986: لقد قرر الميثاؽ الوطني التشغيل الإنتاجي

عمؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية فائدة ممموسة ولا يتعمؽ الأمر بإحداث مناصب عمؿ بمجرد التشغيؿ " وال
المنتج ىو أساس عممية التنمية الاقتصادية ، إذ أنو يؤدي إلى زيادة الثروة المالية لممجتمع وارتفاع مستوى 
المعيشة فيو ومف ىنا جاء التركيز عمى ضرورة توجيو التشغيؿ نحو الأعماؿ المنتجة وىذا ما تبناه أيضا مؤتمر 

  xxvؿ المتوفرة أعماؿ منتجة بقدر الإمكاف. أف تكوف الأعما 1964جواف  17منظمة العمؿ الدولية في 
  يتعمؽ الأمر بحرية الإنساف في اختيار العمؿ الذي يؤديو بدوف إرغاـ ، التشغيل المستمد عمى حرية الاختيار :

وقد تـ الاتفاؽ عميو مف قبؿ الييئات العالمية فقد نص الميثاؽ العالمي لحقوؽ الإنساف عمى أف: " مف حؽ كؿ 
عمؿ وأف يختار العمؿ بحرية وفي ظروؼ عمؿ عادلة ومرضية وفي حماية ضد البطالة "،  فرد الحصوؿ عمى

ومف ىنا يتضح أنو يحؽ لكؿ فرد اختيار الوظيفة التي يرغب فييا والتي تتفؽ مع مياراتو ومؤىلاتو وليذا يجب 
أف تقدـ إلييـ النصائح تزويد الأشخاص الموجوديف في سوؽ العمؿ بالمعمومات اللازمة عف الأعماؿ المتوفرة ، و 

رشادىـ إلى أحسف الوسائؿ لاستخداـ مواىبيـ وما تحصموا عميو مف عمـ ومعرفة وتكويف.   والتوجييات وا 
  ومعنى ذلؾ أنو ينبغي عمى سياسة التشغيؿ أف تتولى ضماف الاستقرار في حجـ الاستخداـ كفالة الاستقرار :

المناسبة لمعمؿ إلى أدنى حد مستطاع وضماف الاستقرار  لكؿ عامؿ بقدر الإمكاف وذلؾ بحصر التغيرات غير
 في العمؿ يتطمب: 

التحكـ في البطالة التكنولوجية أو الانتقالية وذلؾ عف طريؽ إلحاؽ العاطميف عف العمؿ بسبب التكنولوجيا  -
 المستوردة بمعاىد التكويف )التدريب( أو بدورات التطوير.

 رادىا لأنيا تؤدي أحيانا إلى تقميص العمؿ في العممية الإنتاجية.اختيار التكنولوجيا المناسبة عند استي -
 إحداث التوازف في نوعية القوى العاممة في القطاعات الإنتاجية وتوزيع القوى العاممة في مختمؼ مناطؽ البلاد. -
ت الفصؿ وضع قوانيف وترتيبات وفرض إجراءات تمنع أرباب العمؿ مف القياـ بالفصؿ التعسفي أو القياـ بعمميا -

  xxviالجماعي دوف مبرر. 
إف أبعاد سياسة التشغيؿ تؤوؿ إلى عدة جوانب والتي تحكميا ظروؼ وعوامؿ تختمؼ أبعاد سياسة التشغيل : . 2

 ، نذكر اىميا فيما يمي : حسب الأىداؼ الرامية إلييا 
يركز ىذا البعد عمى ضرورة القضاء عمى مختمؼ الآفات الاجتماعية الناتجة عف آفة : . البعد الاجتماعي 1.2

البطالة ، لاسيما بالنسبة لمشباب عامة وذوي المؤىلات الجامعية والمتوسطة خاصة والعمؿ عمى توفير الظروؼ 
بعادىـ عف كؿ ما يجعميـ عرضة لميأس و التي ميش والإقصاء ، وما المناسبة لإدماج ىؤلاء الشباب في المجتمع وا 

يترتب عمى ذلؾ مف أفكار وتصرفات أقؿ ما يقاؿ عنيا تضر بيؤلاء الشباب أولا وبالبلاد ثانيا ، ونقصد بيا المجوء 
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إلى اليجرة السرية وما يترتب عف ذلؾ مف مخاطر الموت والإدماف عمى المخدرات وما ينتج عنو مف مظاىر 
الإرىابية والانتحار والتمرد عمى قيـ وتقاليد وقوانيف البلاد ، وما إلى ذلؾ مف إجرامية متعددة الأوجو بما فيو الجرائـ 

  xxviiالانعكاسات السمبية المتعددة المظاىر التي تفرزىا ظاىرة البطالة. 

ويركز عمى ضرورة استثمار القدرات البشرية لاسيما المؤىمة منيا في خمؽ الثروة  البعد الاقتصادي :. 2.2
ؽ توظيفيا في مختمؼ المجالات وقطاعات النشاط ، بما يسمح بإحداث التنمية الاقتصادية الاقتصادية عف طري

والاجتماعية لمبلاد وتطوير أنماط الإنتاج وتحسيف النوعية و المردودية ومنافسة المنتوج الأجنبي وربح المعركة 
 التكنولوجية السريعة التطور. 

: ويرمي إؿ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ يمكف استخلاصيا مف خلاؿ أىداؼ البعد التنظيمي والهيكمي . 3.2
والتي تمثمت فيما  2008مخطط النشاط لترقية العمؿ ، ومكافحة البطالة المعتمد مف قبؿ الحكومة الجزائرية سنة 

 يمي: 

 محاربة البطالة مف مقاربة اقتصادية. -
 ترقية يد عاممة مؤىمة عمى المدى القصير والمتوسط. -
 .نمية روح المبادرة المقاولاتية ت -
 تكييؼ الشعب مع التخصصات والتكويف حسب احتياجات سوؽ العمؿ. -
 دعـ الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب العمؿ. -
 إنشاء ىيئات تنسيقية مابيف القطاعات. -
 عصرنو آليات المتابعة والمراقبة والتقييـ. -
 تحسيف وتدعيـ الوساطة في سوؽ العمؿ. -
 xxviiiتشغيؿ الشباب وتحسيف نسبة التوظيؼ بعد فترة الإدماج.  تدعيـ ترقية -

سبؽ يتبيف أف سياسة التشغيؿ في الجزائر في السنوات الأخيرة أصبحت ترتكز عمى مجموعة مف الأبعاد  مما
الاجتماعية والاقتصادية والتنظيمية والييكمية الأمر الذي يجعميا تعتمد في تحقيؽ ىذه الأىداؼ عمى مجموعة مف 

 البرامج والآليات والمخططات العممية.

أنشئت السمطات العمومية في الجزائر أجيزة متنوعة لدعـ الشباب مينيا ولوضع شغيل : . برامج وآليات سياسة الت3
 حد لتفاقـ مشكمة البطالة وبمكف إجماؿ ىذه الأجيزة في ما يمي : 

الوكالة الوطنية لمتشغيؿ مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص خاضعة (: ANEM. الوكالة الوطنية لمتشغيل )1.3
،  وتتمتع  2006فبراير   18الموافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  19المؤرخ في  77-06لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وىي تعمؿ تحت وصاية الوزير المكمؼ بالعمؿ ، وقد عرفت قبلا باسـ 
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ليتغير  1962نوفمبر  29المؤرخ في  62/99اف الوطني لميد العاممة الذي تـ إنشاؤه بموجب المرسوـ التنفيذي الديو 
، وبذلؾ  1990سبتمبر  08المؤرخ في  90/259الاسـ إلى الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بموجب المرسوـ التنفيذي 

جزائر وميمتيا الأساسية ىي تنظيـ سوؽ الشغؿ نلاحظ أف الوكالة تعتبر مف أقدـ الييآت العمومية لمتشغيؿ في ال
وتسيير العرض والطمب ، وتمعب في ىذا الشأف دورا أساسيا في التقريب بيف طالبي العمؿ وىـ البطاليف مف كؿ 

 الفئات وأصحاب العمؿ وىـ كؿ المؤسسات التابعة لمقطاعيف العمومي والخاص.
ية والاقتصادية وحتى تقوـ بدورىا في توفير فرص العمؿ حسب وحتى تواكب الوكالة التطورات والتغيرات الاجتماع

المذكور سابقا ليحدد  77-06معايير العمؿ الدولية ولإضفاء أكثر مرونة في تسييرىا جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
مياـ الوكالة وتنظيميا وسيرىا ، وىو المرسوـ الذي كرس تصنيؼ الوكالة كمؤسسة عمومية ذات تسيير خصوصي 

EPGS  :ونقميا تحت وصاية وزارة العمؿ والضماف الاجتماعي ، وتزود الوكالة مف أجؿ أداء مياميا بما يأتي 
 *مديريات جيوية لمتشغيؿ يمتد اختصاصيا الإقميمي إلى حدود الولاية.
 *وكالات محمية لمتشغيؿ يمتد اختصاصيا الإقميمي إلى عدة بمديات. 

عدد المديريات الجيوية والوكالات الولائية والوكالات المحمية بقرار مف الوزير ويحدد التنظيـ الداخمي لموكالة وكذا 
 xxixالمكمؼ بالعمؿ. 

 ويضـ ىذا الجياز:  (:ADS. وكالة التنمية الاجتماعية )2.3
(  AFSبالإضافة إلى المنحة الجزافية لمتضامف )(: LAIG* التعويض مقابل نشاطات ذات المنفعة العامة )

عديمي الدخؿ والغير القادريف عمى العمؿ والغير المستفيديف مف برامج المساعدة الاجتماعية  الموجية للأشخاص
الأخرى ، تساىـ الوكالة أيضا في إدماج الفئات السكانية التي تعيش حالة ىشاشة وعدـ استقرار عمى مستوى النسيج 

لجماعية في إطار برنامج التعويض مقابؿ الاجتماعي وىذا عف طريؽ القياـ بنشاطات الإدماج الاجتماعي والتنمية ا
(، يتعامؿ ىذا الجياز مع الأشخاص الذيف بمغوا السف القانونية لمعمؿ وكذا العاطميف LAIGنشاطات ذات المنفعة )

عف العمؿ ، ويتـ تشغيؿ ىؤلاء الأشخاص في النشاطات ذات المنفعة العامة في ورشات البمديات ضمف نفس شروط 
 ا يخص المدة القانونية لمشغؿ والاستفادة مف الحماية الاجتماعية.التشغيؿ العادي فيم

 :   TUPHIMO* برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة للاستعمال المكثف لميد العاممة 
وييدؼ إلى المعالجة الاقتصادية لمبطالة خاصة بطالة الشباب والذيف لا يتوفروف عمى  1997أنشأ ىذا الجياز سنة 

أي تأىيؿ خاص والمساعدة الاجتماعية لفئات المجتمع المحرومة ، وييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ إدماج اجتماعي 
نشاء عدد كبير مف  مف خلاؿ توفير مناصب شغؿ مؤقتة عمى مستوى ورشات صيانة المنشآت القاعدية المحمية وا 

مناصب الشغؿ المؤقتة مف خلاؿ تنظيـ ورشات عمؿ وتخص العناية بشبكات الطرقات والري والمحافظة عمى البيئة 
 xxxوالغابات وغير ذلؾ. 

 1996أشئت الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب في (:ENSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ). 3.3
المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ  08/09/1996المؤرخ في  296-96بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
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وىي عبارة عف ىيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية  xxxiالشباب وتحديد قانونيا الأساسي ، 
لإنعاش قطاع تشغيؿ الشباب مف خلاؿ إنشاء أو والاستقلاؿ المالي ، وتسعى لتشجيع كؿ الصيغ والمبادرات المؤدية 

توسعة مؤسسات مصغرة لإنتاج السمع والخدمات مقرىا في الجزائر العاصمة وليا فرع في كؿ ولاية مف ولايات 
تـ إلحاقيا تحت  2006الوطف حيث وضعت في البداية تحت سمطة رئيس الحكومة ، وفي السداسي الثاني مف سنة 

وىي عبارة عف جياز موجو لممقاوليف الشباب الذيف تتراوح أعمارىـ  xxxiiالتضامف الوطني ، وصاية وزارة التشغيؿ و 
 سنة. 40و  19مابيف 

 . مهـــام الوكالــة : 1.3.3
 تدعيـ وتقديـ الاستشارة وترافؽ الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيؽ مشاريعيـ الاستثمارية. -
ات التي يمنحيا الصندوؽ الوطني لدعـ وتشغيؿ الشباب وبالامتيازات تبميغ الشباب ذوي المشاريع بمختمؼ الإعان -

 الأخرى التي يتحصموف عمييا.
متابعة الاستثمارات الأخرى التي ينجزىا الشباب ذوي المشاريع مع الحرص عمى احتراـ بنود دفاتر الشروط التي  -

  xxxiiiتربطيـ بالوكالة ومساعدتيـ عند الحاجة لدى المؤسسات والييئات المعنية بانجاز الاستثمارات. 
حدا -  ث الأنشطة وتوسيعيا.تشجيع كؿ شكؿ آخر مف الأعماؿ والتدابير الرامية إلى ترقية وا 

 ويجب أف تتوفر في المقاوؿ الجديد شروط معينة نذكر منيا: 
 سنة في حالة ما ينشئ ثلاثة مناصب شغؿ دائمة. 40سنة استثنائيا إلى  35و 19*أف يتراوح سنو مابيف 

 *أف يكوف حائزا عمى شيادة أو ميارة مثبتة.
 يا وفقا لمبمغ الاستثمار المخطط.توفير إسياـ شخصي تحت شكؿ أمواؿ خاصة تتغير قيمت -

(: إف ارتفاع مستوى البطالة نتيجة تطبيؽ سياسة الاستقرار CNAC. الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة )4.3
الاقتصادي الذي نتج عنو ضعؼ مستوى الاستثمار وبخاصة العمومي وزيادة الطمب عمى العمؿ بوصوؿ بطاليف 

مضافا إليو البطالة التقنية الناجمة عف غمؽ المؤسسات العمومية ، مما أدى بالجزائر  جدد والتقميص المتزايد لمعامميف
كمؤسسة عمومية لضماف اجتماعي تحت وصاية وزارة  1994إلى إنشاء الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة سنة 

 xxxivلأسباب اقتصاديةالعمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي تعمؿ عمى تخفيؼ الآثار الناجمة عف تسريح العماؿ 
سنة كما يجب أف يكوف المستفيد ذو مؤىلات  50 -30وىو جياز موجو لمبطاليف الذيف تتراوح أعمارىـ ما بيف 

مينية ليا علاقة مع المشروع وأف يكوف بدوف عمؿ أو نشاط وأف يقدـ مساىمة شخصية بالمستوى المحدد حسب 
تمويؿ الثنائي ويكوف بيف صاحب المشروع والوكالة ، التمويؿ قيمة المشروع ، حيث يوجد ىناؾ مستوياف لمتمويؿ ال
 الثلاثي ويكوف بيف الوكالة والبنؾ وصاحب المشروع.

 * مهام الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة: 
عادة انخراط البطاليف المستفيدي - دارتي البمدية والولاية وا  ف يساعد ويدعـ بالاتصاؿ مع المصالح العمومية لمتشغيؿ وا 

 قانونيا مف آداءات التأميف عف البطالة في الحياة النشطة.
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 يؤسس ويحفظ صندوؽ الاحتياط حتى يمكنو مف مواجية التزاماتو إزاء المستفيديف في جميع الظروؼ. -
يساىـ الصندوؽ في إطار ميامو بالاتصاؿ مع المؤسسات المالية والصندوؽ الوطني لترقية التشغيؿ في تطوير  -

 إحداث أعماؿ لفائدة البطاليف الذيف يتكفؿ بيـ لاسيما مف خلاؿ ما يمي: 
يف يتكفؿ بيـ ويتـ ذلؾ التكفؿ بالدراسات التقنية والاقتصادية لممشاريع وأحداث العماؿ الجديدة لفائدة البطاليف الذ -

 بالاتصاؿ مع المصالح العمومية لمتشغيؿ.
تقديـ المساعدات لممؤسسات التي تواجو صعوبات في الأعماؿ مف أجؿ المحافظة عمى مناصب الشغؿ حسب  -

  xxxvالأشكاؿ والصيغ المقررة بموجب الاتفاقية. 
سائؿ الفعالة لتجسيد سياسة الحكومة تشكؿ الوكالة إحدى الو ( : ANGEM. جهاز تسيير القرض المصّغر )5.3

فيما يخص التخفيؼ مف حدة البطالة في المناطؽ الحضرية والريفية عف طريؽ تشجيع العمؿ الذاتي  والمنزلي 
ويسير مف طرؼ   xxxviوخاصة لدى فئات الإناث وتنمية روح المقاولة التي تساعد الأفراد في اندماجيـ الاجتماعي 

،  1999( ، ودخؿ ىذا البرنامج حيّز التنفيذ في شير نوفمبر مف سنة ANDSجتماعية )الوكالة الوطنية لمتنمية الا
سنة ويتمثؿ أساسا في  60و  18وىو موجو للأشخاص الذيف ليس ليـ منصب شغؿ والذيف تتراوح أعمارىـ بيف 

مكف منحو بيف منح قرض بنكي لممساعدة في إنشاء نشاط يختاره طالب القرض المصّغر ، ويتراوح المبمغ الذي ي
دينار ، ولمحصوؿ عمى ىذه المساعدة يتعيف عمى طالبيا لزوما أف يتوفر مف مالو الخاص ما  350000و  5000

مف مبمغ القرض المطموب وتقدـ ىذا القرض البنوؾ لمدة تمتد مف سنة إلى خمس سنوات وفقا لمبمغ  %5لا يقؿ عف 
مف الفوائد  %2عمى ىذا القرض حيث لا يدفع المستفيد سوى القرض المطموب وتتولى الخزينة تخفيض سعر الفائدة 

  xxxviiالبنكية.
 . جهاز الادماج المهني6.3

أسس ىذا الجياز مع مطمع التسعينات وييدؼ إلى إزالة وتصحيح النقائص التي أظيرىا برنامج تشغيؿ الشباب 
أىـ أىداؼ الجياز في تشجيع  ، وتتمثؿ ،وتركيز الشراكة المحمية نحو مشكؿ التكفؿ بالإدماج الميني لمشباب

 ، وقد اشتمؿ جياز الإدماج الميني لمشباب عمى ثلاث نشاطات: الشباب عمى إنشاء نشاطات لحسابيـ الخاص
الوظائؼ المؤجرة بمبادرة محمية : وىي مناصب عمؿ مؤقتة أنشأتيا الجماعات المحمية مدتيا مف سنة إلى  -

 .xxxviiiؿ عف العمؿ الذي لا يتمتع بمؤىلات كبيرةثمانية عشر شيرا ويستفيد منيا الشباب العاط
الإعانة عمى إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب عمى شكؿ قانوني يتمثؿ في تعاونية فردية  -

 أو جماعية.
تكويف مستثمري التعاونيات لمدة ستة أشير داخؿ مؤسسات التكويف المتخصصة، ويرتكز ىذا التكويف  -

   .xxxixغيؿ المشاريع المقترحةأساسا في توضيح شروط تش
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 ةخــاتــمــ
لقد أولت الحكومة الجزائرية اىتماـ كبير بمسألة التشغيؿ والياتو عبر برامجو المتعددة والمختمفة  ، وذلؾ عف طريؽ  

عطاء  جممة مف الإصلاحات المتسمسمة ، التي تيدؼ مف خلاليا إلى توفير مناصب الشغؿ مف خلاؿ الاىتماـ وا 
نظيـ سوؽ العمؿ ، والتي امتازت بالتنوع وذلؾ بتمويؿ الدعـ الكامؿ لأجيزة الشغؿ التي أنشئت خصيصا لتحسيف وت

نشاء أجيزة وبرامج التشغيؿ ، ولذلؾ يتوجب  مختمؼ برامج التشغيؿ في إطار مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادي وا 
عمى الحكومة الجزائرية بذؿ المزيد مف الجيود التي تساعد عمى توفير المزيد مف الوسائؿ والطرؽ التي تحد مف 

دماج آلياتيا تفتح المجاؿ لمشباب المدمج  بالإأف سياسة التشغيؿ ببرامجيا و ف عمى المدى الطويؿ . ليذا البطالة 
عمى العمؿ وفؽ ما ىو المستمر الميني في المؤسسات العمومية بشكؿ ينمي قدراتيـ مف خلاؿ التمرف والتدريب 

مما جعمنا نركز في وىذا ، اج الميني موظفي جياز الادممتاح مف إمكانيات داخؿ المؤسسة التي يعمؿ فييا 
ستراتيجية التي للإ اوفقذلؾ الذيف يعمموف في إطار عقود ما قبؿ التشغيؿ ، و  المدمجيف عمى الشبابموضوعنا 

ينعكس ذلؾ بالإيجاب عمى موظفي الإدماج الميني مف خلاؿ تطوير لتضعيا كؿ مؤسسة لمتابعة العمؿ ونجاحو 
ـ والمحافظة عمى مكانتيـ داخؿ المؤسسة العمومية ، فسياسة التشغيؿ بمثابة إجراء كفاءاتيـ أكثر لضماف اندماجي

 دمج الشباب في إطار العمؿ وخاصة خريجي الجامعات و حاممي الشيادات ، لمؤقت لامتصاص البطالة 

وذلؾ لما ىذا العمؿ الذي يعتبر الأساس الذي تقوـ عميو الحياة والذي يساعد عمى تطور المجتمعات والشعوب    
، لذا  ككؿوالمؤسسة أولا وعمى المجتمع  شباب وموظفي الادماج الميني لديو مف أبعاد وعوائد إيجابية تعود عمى 

،  كاف مف ضمف اىتماـ سياسة التشغيؿ التي تعمؿ عمى توفير مناصب عمؿ ليذه الموارد حسب المؤىلات المكتسبة
البعد النفسي الذي يتمثؿ ف دائما إلى تحقيقيا المورد البشريي يسعى أولى ىذه الأبعاد تمبية الاحتياجات المادية الت

البعد الاجتماعي والذي اما ،  في تعزيز الثقة بالنفس لدى الفرد وتحقيؽ الاستقرار النفسي والشعور بالراحة والطمأنينة
يتو المينية التي تساعده يتمحور حوؿ تحقيؽ الإدماج الاجتماعي لمفرد داخؿ المجتمع وذلؾ بعد تمكينو مف تحديد ىو 

 عمى صنع مكانة اجتماعية قائمة عمى التفاعؿ مع أطرافيا.
ونظرا لأىمية برامج واليات سياسة التشغيؿ عمى شباب وموظفي الادماج الميني عمى المجتمعات فإنو وجب 

نما العمؿ عمى الجيات المعنية أو مسؤولي ىذه العممية عدـ التركيز في تحقيؽ أرقاـ عالية في معدؿ الت شغيؿ فقط وا 
عمى تنمية وتأىيؿ المورد البشري في ظؿ مواكبة التطور والتكنولوجيا التي آلت إليو المجتمعات المعاصرة ، ومنو 
يعد جياز المساعدة عمى الادماج الميني بمثابة اداة فعالة ساىمت في ادماج الشباب المدمج داخؿ المؤسسة ، 

 لميني لممورد البشري بالمؤسسة العمومية .وبدورىا سعت الى تحقيؽ الاندماج ا

 

 



ISSN: 2437-0827 مجلة دراسات في علم اجتماع المنظمات 
DOI:5424/IJO/21547  :2018  السداسي الأول      11عدد:         10مجلد  

 

22 
 

 راجعقــائـمـة الم  

                                                           

 Dispositif d’Aide a l’Insertion Professionnelle 
i  444، ص  8591، دار مكتبة الحياة ، بيروت ، لبناف ،  2احمد رضا ، معجـ متف المغة : موسوعو لغوية حديثة ، المجمد . 

ii 464، ص  8552، دار العمـ لمملاييف ، بيروت ، لبناف ،  4مسعود جبراف ، الرائد معجـ لغوي عصري ، ط . 

iii  ، 824، ص  8541، دار المشرؽ ، بيروت ، لبناف ،  8منجد الطمبة ، طفؤاد أكرـ الشباني . 

iv  ، أبو بكر دىيممي ، الإدماج الوظيفي لحاممي شيادات التعميـ العالي في سوؽ العمؿ ، ماجستير في العموـ الاقتصادية ، غ/منشورة
 .49، ص  8554،  4زائر معيد العموـ لاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، قسـ الاقتصاد ، جامعة الج

v  ، نجوى بوزيد ، وضعية خريجي الجامعات في المؤسسة الصناعية ، دراسة ميدانية بمؤسسة صيداؿ ، الدار البيضاء بالجزائر
حاج دكتوراء عمـ اجتماع تنظيـ وعمؿ ، غ/ منشورة ، كمية العموـ الاجتماعية و الإنسانية ، قسـ عمـ الاجتماع و الديمغرافيا ، جامعة ال

 . 44، ص  2282، الجزائر ،  -باتنة  –لخضر 

vi  بوجمعة كوسة ، سياسات التشغيؿ في الجزائر : عقود ما قبؿ التشغيؿ اجراءات مؤقتة لمحد مف البطالة ، ماجستير في عمـ الاجتماع
 –ع و الديمغرافيا ، جامعة محمد خيضر التنمية والموارد البشرية ، غ/ منشورة ، كمية العموـ الاجتماعية و الإنسانية ، قسـ عمـ الاجتما

 .14، ص  2226، الجزائر ، -بسكرة 

 Dispositif d’Aide a l’Insertion Professionnelle.   
vii  المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني ،  24: المادة  2221آفريؿ  85، المؤرخ في  21/826المرسوـ التنفيذي رقـ ،

  .22، ص  2221

viii  الجزائر ، بسكرة ، التكويف الميني والتشغيؿ في الجزائر.الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية،  غربي صباحو  عماررواب  
.69، ص  2011 ،  

ix   إلياـ نابت سعيدي ، مداخمة بعنواف آليات تفعيؿ ونجاح سياسة التشغيؿ في الجزائر مف الممتقى الوطني سياسة التشغيؿ ودورىا في
 ، دوف ذكر الصفحة. 2011لموارد البشرية , جامعة محمد خيضر، بسكرة ، الجزائر, تنمية ا

x   ، 43، ص  2002مراد زعيمي ، مؤسسة التنشئة الاجتماعية ، منشورات باجي مختار ، عنابة ، الجزائر. 

xi   عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، سنة محاضرة ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة تخصص عمـ الاجتماع فرع تنظيػـ و عمؿ ، جامعة زياف
2014/2015 

xii   ، بمقاسـ سلاطنية و اسماعيؿ قيرة ، التنظيـ الحديث لممؤسسة ) المفيوـ والتطور ( ، دار الفجر لمنشر والتوزيع ، القاىرة ، مصر
  .23، ص  2008

xiii  545، ص  1975،  إبراىيـ مذكور وآخروف ، معجـ العموـ الاجتماعية ، الييئة المصرية لمكتاب ، ب ط . 
xiv   ، 11، ص  1987عبد الله محمد عبد الرحماف ، عمـ اجتماع التنظيـ ، دار المعرفة الجامعية ، الإسكندرية ، مصر. 

xv   ، 2، ص  1992سعيد أوكيؿ ، وظائؼ ونشاطات المؤسسة الصناعية ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر. 

xvi   270 ، ص 2000الاجتماع المعاصر ، معف خميؿ معف ، معجـ عمـ . 

xvii  10، ص  1998، دار المحمدية العامة ، الجزائر ،   1ناصر دادي عدوف ، اقتصاد المؤسسة ، ط. 

xviii   ، 84، ص  2221فرحات غول ، الوجيز في اقتصاد المؤسسة ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع . 

 Dispositif d’Aide a l’Insertion Professionnelle.   
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xix  المتعمؽ ب علاقات العمؿ في اطار تشجيع وتوظيؼ الشباب المدمجيف داخؿ  8552افريؿ  28، المؤرخ في  88-52قانوف رقـ ،
 . المؤسسات العمومية والخاصة

    84.42عمى  85/28/2281وثائؽ مف الوكالة الولائية لمتشغيؿ بالجمفة. 
  82.22عمى  48/28/2281تشغيؿ بالجمفة  وثائؽ مف الوكالة الولائية لم. 

xx   70رواب عمار ، غربي صباح ، مرجع سبؽ ذكره ، ص. 
xxi   ، مولاي لخضر عبد الرزاؽ ، تقييـ أداء سياسات الشغؿ في الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة

 .192، ص  2012الجزائر،
xxii التشغيؿ ودورىا في القضاء عمى البطالة. مذكرة شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، رقية بشرى العيدي ، سياسة  
.53، ص  2013/2014عاشور الجمفة ، الجزائر ،  جامعة زياف  

xxiii   ، 48، ص  1994سعدية قصاب ، تحميؿ برامج التشغيؿ بيف النظرية والتطبيؽ ، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر. 
xxiv   70عمار، غربي صباح ، مرجع سبؽ ذكره ، ص رواب  

xxv صميحة بوىلاؿ، وكالات تشغيؿ الشباب )النتائج والعوائؽ(. دراسة حالة الوكالة الولائية لمتشغيؿ بورقمة، مذكرة ماستر أكاديمي  
دارية ، جامعة ورقمة ،  .16،  ص 2013 -2012شعبة العموـ السياسية ، تخصص تنظيمات سياسية وا   

xxvi  71ار ، غربي صباح ، مرجع سبؽ ذكره ، ص رواب عم. 
xxvii   سرير عبد الله رابح،مداخمة بعنواف سياسة التشغيؿ في الجزائر ومعضمة البطالة، الممتقى الوطني سياسة التشغيؿ ودورىا في

 تنمية الموارد البشرية.
xxviii   ، الممتقى العممي حوؿ السياسات العامة ودورىا أحمية سميماف ، السياسة العامة في مجاؿ التشغيؿ ومكافحة البطالة في الجزائر

 .03، ص 2009أفريؿ  27 -26في بناء الدولة وتنمية المجتمع ، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة ، الجزائر ، 
xxix  ، 9.30،عمى 15/03/2015وثائؽ مف الوكالة الولائية لمتشغيؿ بالجمفة. 

xxx  إشكالية التشغيؿ في الجزائر "محاولة تحميؿ" ، شيادة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية ، جامعة أبو بكر  محمد دحماني ادرويش ،
  .222،  ص2013 -2012الجزائر،   -تممساف–بمقا يد  

xxxi  كم ، ية العموـ الاقتصادية فضيمة عاقمي ، مداخمة بعنواف البطالة : تعريفيا أسبابيا وآثارىا الاقتصادية "سياسة التشغيؿ في الجزائر"ّ
 .11، ص

xxxii   محمد قوجيؿ، تقييـ أداء الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب في إنشاء ومرافقة المؤسسات المصغرة والمتوسطة، دراسة ميدانية
 .130، ص لعينة مف المؤسسات المصغرة والمنشأة في إطار فرع ورقمة ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ ، جامعة ورقمة

xxxiii  6، ص2003، 54، العدد 296 -96لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية ، المرسوـ التنفيذي رقـ ا. 
xxxiv   ، الأردف ،عماف ، دار حامد لمنشر والتوزيع ، 1الجزائرية(. ط الاقتصادي وسياسة التشغيؿ )التجربة الإصلاحمدني بف شيرة ،
 .294. ص  2009
xxxv   و  1998رياض ريمي وعقبة ريمي ، إستراتيجية سياسة التشغيؿ لمواجية البطالة في الجزائر، دراسة مقارنة بيف الفترتيف
 .17، ص 2011نوفمبر  16-15، الممتقى الدولي إستراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة ، 1999
xxxvi   الجزائر ، الممتقى الدولي حوؿ إستراتيجية الحكومة في مغني ناصر ، القرض المصغر كإستراتيجية لخمؽ مناصب شغؿ في

 .6،  ص 2011القضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة ، جامعة المسيمة ، 
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xxxvii   عبد القادر دبوف والسويسي ىواري ، أثر الخوصصة في الجزائر عمى وظيفة تسيير الموارد البشرية في المؤسسة ، مجمة
 .111، ص2005، الباحث ، العدد الثالث 

xxxviii   275مدني بف شيرة ، مرجع سبؽ ذكره، ص. 
 xxxix   أحمد خير ، تطور التشغيؿ " إشكالية البطالة بالجزائر في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية " ، شيادة ماجستير ، قسـ العموـ

 .85-84، ص ص  2006-2005الاقتصادية ، جامعة الجزائر ،  الجزائر ، 


