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   :الملخص

تعــــاني مــــن ضــــعف  الــــدول النامیــــة والتــــي مازالــــتأهــــم مــــا تحتاجــــه  مــــن إن

 إطـارفـي  هو تبني إستراتیجیة الجمع بین القطاعین العام والخـاص الصحیة الخدمات

إشــراك جمیــع مقــدمي خــدمات الرعایــة الصــحیة مــن القطــاعین و  تفعیــل أبعــاد الحكامــة

تماشــیا  ،العـام والخــاص والقطــاعین الرسـمي وغیــر الرســمي فــي تـوفیر خــدمات الرعایــة

تحسـین مـن جـودة الخـدمات الصـحیة الصة برعایـة المرضـى و مع المعاییر الدولیة الخا

بالمجتمع، وتظهر الحاجة إلـى تبنـى هـذه الإسـتراتیجیة نتیجـة تـدني نوعیـة الرعایـة فـي 

وتـدني حصـائل العـلاج،  ، وانخفاض معـدلات الكشـف عـن الحـالات،ةفق العمومیاالمر 

الإســتراتیجیة فــي تــأخر العــلاج وارتفــاع تكالیفــه بالنســبة للمرضــى، وبحیــث تســهم هــذه 

تحســین نوعیــة التشــخیص والعــلاج وتعزیــز اللامركزیــة وإتاحــة فــرص العــلاج المناســبة 
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للمرضى وتخفیض التكالیف غیر المباشرة المفروضة على المرضى بتقریب الخـدمات 

  .المتاحة من أماكن إقامتهم وأماكن عملهم

ـــه یهـــدف البحـــث لتســـلیط الضـــوء علـــى ضـــرورة ایـــلاء      للقطـــاع  كبـــرا أهمیـــةوعلی

ــة كمــا توصــلنا مــن خــلال البحــث فــي المجــال الصــحيالخــاص  بــان  مــن طــرف الدول

  .صلاح المنظومة الصحیة القطاع الخاص هو شریك ضروري لا

 .19الخدمات ،كوفيد  .القطاع الخاص ، المنظومة الصحية ، الحكامة : الكلمات المفتاحية 

 

Abstract : 
 One of the most important needs of developing 

countries, which are still suffering from poor health services, is 

to adopt a strategy of bringing together the public and private 

sectors within the framework of activating the dimensions of 

governance and the involvement of all health care service 

providers from the public and private sectors and the formal and 

informal sectors in providing care services in line with 

international standards Regarding patient care and improving the 

quality of health services in the community, the need to adopt 

this strategy emerges as a result of the low quality of care in 

public facilities, low detection rates for cases, low treatment 

outcomes, delayed treatment and high costs for patients, so that 

this strategy contributes to improving the quality of diagnosis 

and treatment. And enhancing decentralization and providing 

appropriate treatment opportunities for patients and reducing the 

indirect costs imposed on patients by bringing the available 

services closer to their places of residence and workplace. 

    Accordingly, the research aims to shed light on the need to 

give importance to the private health sector on the part of the 

state, as we have learned through research that the private sector 

is a necessary partner to reform the health system in Algeria. 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ENMAS16@GMAIL.COM: یمیل، الإبریش محمد عبد المنعم. د: المؤلف المرسل

  : مقدمة.1

الحكامة الیوم من المداخل التي نالت اهتمام العدید من  أصبحتلقد 

ارسین في مجال الإدارة والسیاسة والقانون بوصفها إحدى الآلیات السائدة الباحثین والد

والمرغوبة في الفترة الحالیة، وأصبح ینظر إلیها كدواء لجمیع الأمراض التي تعاني 

وقد ارتبط هذا المفهوم بمفاهیم إعادة . منها الأجهزة الإداریة عموما بالأخص العامة

الموجه لتحسین كفاءة وفاعلیة أداء تلك  والإصلاح الإداري Reformeالتنظیم 

الأجهزة وبما ینعكس على مجمل السمات والمیزات التي تتعلق بالخدمة وفاءً 

المكونة  باحتیاجات المستفیدین الظاهرة والكامنة، كما حظیت مجموعة الخصائص

ق لهذا المفهوم بمستوى كبیر من الاهتمام لكونها ارتبطت ارتباطاً وثیقاً بعملیة تحقی

وفي إطار هذا  1أهداف المنظمة وضمان نجاحها في ظل البیئة التنافسیة  المتغیرة

السیاق أثیر جدل واسع حول مضمون هذا المفهوم، نظراً لما یدعو إلیه من تقلیص 

  .دور الدولة والحد من هیمنتها على جمیع القطاعات 

تصادیة فإن التطورات السریعة في البیئة السیاسیة والاق أخرىومن جهة  

العالمیة، لم تعد تسمح بتنظیم ینطوي على هیمنة مطلقة للقطاع العام على المجال 

الاقتصادي، لاسیما بعد أن أدت هذه الوضعیة إلى المزید من التسیب والفساد وانعدام 

  . الكفاءة في العدید من الدول النامیة منذ السبعینات

ل النّامیة والمتقدمة، هي وعلیه فقد أصبحت السّمة العامة لاقتصادیات الدو 

تراجع دور الدولة كمحرك أساسي وقائد للتنمیة مقابل تزاید دور القطاع الخاص في 
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النشاط الاقتصادي بعد أن كانت هذه الفكرة لسنوات طویلة غیر مسموح للنقاش فیها 

  .في الدول النّامیة

اربات وبالرغم من إشكالیة التعریف وتدقیق المفاهیم وتعدد زوایاه والمق 

المعتمدة یمكن القول بان الحكامة أسلوب جدید في الحكم تعتمد الدول من خلال 

مؤسساتها المختلفة لتحسین الرعایة الصحیة ونوعیة حیاة المواطنین وتحقیق رفاهیتهم 

عن الدولة في مساهمته في  أهمیةیقل  من خلال تفعیل دور القطاع الخاص الذي لا

  .ترقیة الخدمة الصحیة 

  : ذا الطرح نجد الإشكالیة التالیةومن ه

كیف یمكن للقطاع الخاص  التأثیر في تحسین الخدمة الصحیة من منظور 

 وما هو دور القطاع الخاص في الأزمات الكبرى ؟ الحكامة  ؟

إبراز دور القطاع  بالاعتماد على المنهج الوصفي، سنحاول من خلال هذه الدراسة

؛ كما سنوضح دور ة من منظور الحكامة على المنظومة الصحی وتأثیرهالخاص 

  .وإسهامات القطاع الخاص في حالة تعرض الدولة لازمات صحیة مفاجئة

  مفهوم القطاع الخاص الصحي والحكامة الصحیة: المبحث الأول. 2

یعد ضبط المفاهیم الأساسیة ضرورة منهجیة ومبدئیة لابد منها لأیة دراسة، 

وهما القطاع الخاص و  أساسینحین ولما كان موضوعنا یتمحور حول مصطل

؛ ولهذا سنتعرض لتعریف القطاع الخاص ثم نقترح تعریف إجرائي له في الحكامة

في المطلب ثم نتناول تعریف الحكامة الصحیة   بالمطلب الأولالمجال الصحي  

 .الثاني 

  :المطلب الأول  1.2

  مفهوم القطاع الخاص الصحي          



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  322 - 305ص                                          2022السنة  02: عددال 14: مجلدال

 

309 

 

 المفاهیمریف الإجرائي للقطاع الصحي فلابد ان نعرج على قبل التطرق  للتع      

  . قطاع الخاص لفهم المصطلح أكثرحول الالواردة 

القطاع الخاص، إلا أن جلها ذهب إلى المعنى نفسه  ریفاتلقد تعددت تع وعلیه     

 الأخیربعض التعاریف المهمة لفهم دور هذا  تقریبا، لهذا وجب علینا أن نعرج على

قسم من الاقتصاد یهتم بصفقات الأسر، حیث " عرفها على أساس أنها فنجد من 

تتلقى الأسر الدخل من توفیر مدخلات الإنتاج لقطاعات الاقتصاد الأخرى وتؤثر 

المصروفات الاستهلاكیة على السلع (على مجریات الاقتصاد عبر قرارات الإنفاق 

ى آلیات السوق الحرة والادخار ویعتمد القطاع الخاص في تسییره عل) والخدمات

والمنافسة في تحدید أسعار السلع والكمیات المنتجة والمستهلكة ومن آجل تحقیق 

   . 2"المنافسة الحرة یفضل ویفترض عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

" إدارة شؤون الدولة والمجتمع" كما تعرفه سلوى شعراوي جمعة في مؤلفاتها 

أو الجمعیات التي یؤسسها رجال الأعمال وتستعمل مجموعة المنظمات : " بأنها

أسالیب مختلفة ومتنوعة لحمایة مصالحها الخاصة وتتنوع مؤسسات هذا القطاع 

  . 3"بحسب النشاط الذي تمارسه 

  ) :لقطاع الخاص الصحيا(التعریف الإجرائي : الفرع الأول 

 السابقة یمكننا استخلاص تعریف للقطاع الخاص ریفاتمن خلال التع

هو مجموعة من "الصحي بالجزائر لكون الدراسة تعني القطاع الصحي وعلیه

المؤسسات الصحیة التي ینشئها أفراد أو جماعات بمبادرة فردیة ، وتكون هذه 

المؤسسات حرةّ ومستقلة كلیا عن القطاع العام ، وتبقى تحت وصایة هذا الأخیر في 

المعمول بها في الدولة، والهدف مجال الرقابة على تطبیق التشریعات و التنظیمات 

من إنشاء هذه المؤسسات هو تحقیق الربح وخدمة مصالح الأفراد وتخفیف العبء 

عن القطاع الصحي العمومي بصفته شریك فعال، بحیث تنشط هذه المؤسسات في 
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ممارسة الأنشطة الطبیة في العیادات الاستشفائیة " مجالات متنوعة نذكر منها 

ي والعلاج وعیادة جراحة الأسنان والصیدلیات ومخابر التحالیل وعیادة الفحص الطب

والأجهزة الاصطناعیة الطبیة، بالإضافة إلى  الصناعة الصیدلانیةالطبیة ومخابر 

  ".معاهد التكوین الطبي والشبه الطبي 

  :المطلب الثاني 2.2

  مفهوم الحكامة الصحیة              

ى للحكامة أو الحكم الراشد أو كفكرة واصطلاح تم إعطاء أكثر من معن

 الحكمانیة، نتیجة اختلاف التفسیر والفهم والمدلول للمصطلح بین الكتاب والمفكرین

مثلما تم المزج بین مصطلح الحكمانیة والحكومة، حیث أستخدم كمرادف للحكومة 

  4. لدى البعض والذي ربما ینطوي على انعكاسات سلبیة ومغلوطة

 :لاصطلاحيالتعریف ا:الفرع الأول 

التي یرجع أصلها إلى تعابیر كانت ) Governances(إن كلمة الحكامة     

تستخدم للدلالة على قیادة السفن في العصر اللاتیني والیوناني القدمین، غیر أن 

المفهوم انتقل إلى حالات ذات العلاقة بالوسائل الدستوریة والقانونیة المتعلقة بتسییر 

ارة بعض المؤسسات المهنیة لیتكرر هذا المفهوم مع تبني شؤون الدولة المدنیة وإد

المؤسسات المالیة الدولیة له وعلى رأسها البنك الدولي الذي أستخدمه لأول مرة عام 

   Gouvernance and développementفي تقریر السنوي تحت عنوان 1992

لیة المعنیة به وقبل انتشاره فإن دول الجنوب المعنیة بتطبیق محتواه والمنظمات الدو 

كانت تتبنى مفاهیم متعددة للتعبیر عن مضمونه فعند دول الجنوب نجد تداول مفاهیم 

إصلاح الدولة التحول الدیمقراطي، إصلاح الأنظمة الانتخابیة، احترام حقوق : مثل

" أما  منظمة الأمم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم "نسان وإقامة دولة الحق والقانونالإ
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"Unesco  " في حین استخدم »التسییر الدیمقراطي« فقد استعملت مصطلح ،

  . 5مصطلح التسییر السلیم»Undp»«برنامج الأمم المتحدة الإنمائي«

  )الحكامة الصحیة( التعریف الإجرائي : الفرع الثاني 

الدراسة تتعلق بالجانب الصحي یمكن أن نتصور تعریف للحكامة   أنوبما 

أسلوب  هي آلیة حدیثة في التسییر تنتهج" امة الصحیةوعلیه فالحك ،الصحیة

إصلاحي موجه لتحسین كفاءة وفاعلیة العمل المؤسساتي والتطور المنظمي والفردي 

تمارس عن طریق مجموعة حي والتمیز في الأداء، و وتحقیق الجودة في القطاع الص

اتخاذ القرار، عبر من القوانین والعملیات والتقالید التي تحدد كیفیة ممارسة السلطة و 

  مشاركة أوجه التفاعل بین المنظمات الحكومیة والمجتمع المدني والقطاع الخاص

ومن خلالها یتم فتح المجال الواسع فیما یخص المشاركة والشفافیة والمساءلة والعدالة 

دون تمییز، في إطار السیاسات المحدد من طرف الدولة، بغیة تعزیز وصون كرامة 

، )Global(، ویمكن استخدام هذا المضمون على المستوى العالمي ورفاه الإنسان

والوطني، والمحلي، والمجتمعي في جمیع جوانب الحیاة سواء كانت في المجال 

الصحي، أو المالي أو حقوق الإنسان، إذ تعتبر هذه الأخیرة وسیلة لإنصاف 

 . »الضعفاء في المجتمع من خلال تطبیقها على ارض الواقع

  أنواع الحكامة وواقع القطاع الخاص بالجزائر: ث الثانيالمبح -3

 : المطلب الأول  1.3

  أنواع الحكامة             

  : 6لقد تعددت المفاهیم الخاصة بالحكامة بحسب مفهومها و مدلولها نذكر منها

  Administrative Gouvernance: الحكمانیة الإداریة -
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قطاع العام یتسم بالكفایة، وجود نظام إداري وتنفیذ للسیاسات من قبل ال 

ونظام الحكامة الإداریة یتضمن . والاستقلال، وتحكیم القانون والمساءلة والانفتاح

  : ثلاث أجزاء أو مهام أساسیة

  كیف تقوم الحكومة بعمل الأشیاء؟ 

  كیف تتم الرقابة والمتابعة)Check Balance( من قبل المؤسسات المعنیة

 لضمان مسائلة الحكومة؟ 

  یتم إ دماج المواطنین كعنصر فعال في عملیة الحكامة؟ كیف 

 Economic  Gouvernance: الحكمانیة الاقتصادیة -

  عملیة اتخاذ القرارات التي لها أثار على النشاطات الاقتصادیة الداخلیة

 .والخارجیة للدولة

  الحكامة الاقتصادیة تؤثر بشكل إنتاج الثروة وتوزیعها على مستوى المعیشة

 .ام في المجتمعبشكل ع

  الهیكلة الاقتصادیة تنطوي على انسجام وتكامل السیاسات النقدیة والمالیة

والتجاریة وإنشاء السلطات التنظیمیة والرقابیة اللازمة لتعزیز وتنسیق النشاطات 

الاقتصادیة المخلفة والتي تعتمد على الحكامة الاقتصادیة الجیدة للمساهمة 

 . میة الشمولیة والمستدامةالإستراتیجیة في تحقیق التن

  : Corpo rate  Gouvernance: حكامة الشركات   -

  الشركات هي النظام الذي بواسطته یتم توجیه ومراقبة ) حوكمة(حكامة

 .مؤسسات الأعمال

  تحدد هیاكل حكامة الشركات توزیع الحقوق والمسؤولیات بین المشاركین في

دارة، المدراء، المساهمین المؤسسات أو الشركات المتمثلین في مجلس الإ

 .  والمعنیین الآخرین فیها
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  حكامة الشركات تنطوي على تعزیز العدالة والشفافیة والمساءلة المؤسسیة

 . وهي المصدر الأساسي لمیزة التنافسیة

  شفافیة قوانین اللعبة الاقتصادیة وسهولة التنبؤ بها تعملان على جذب

دة المدى والتي تعتبر عنصرا في غایة الاستثمارات المحلیة والخارجیة البعی

 .  الأهمیة لتوفیر فرص العمل والتشغیل نحو النمو الاقتصادي وتحقیق حدة الفقر

   Political   Governance: الحكامة السیاسیة   -

  عملیة اتخاذ القرارات السیاسیة وتنفیذ السیاسات من قبل السلطات الشرعیة في

بین السلطات ومساءلتها  وقع أن تتسم بالفصللدیمقراطیة یتالدولة، فالدولة ا

إضافة إلى توفیر حریة المواطنین في اختیار قادتهم وممثلیهم من خلال نظم 

 . انتخابیة حرة ونزیهة

  Humane  Gouvernance: الحكامة الإنسانیة  -

  إنسانیة الإدارة العامة "تنطوي على إیجاد ثقافة جدیدة للإدارة العامة أو " 

 "The humaine cation of public administration   " الداعي إلى

  . تصمیم بین الحكومة والمواطنین بإعطاء الدور المركزي للمواطن

  Systemic  Gouvernance: الحكامة النظمیة  -

  تشمل كل المساهمة للحكامة الموجهة لتحسین حیاة المواطنین التي تنطوي

 . علیها الأنواع السابقة للحكامة

 نجاح التنمیة الشمولیة المستدامة ینطوي على بناء وإدامة نظم  إن ضمان

 . تستجیب للاحتیاجات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والإداریة

 :المطلب الثاني 2.3

  واقع  خدمات القطاع الخاص بالجزائر           

الخــدمات الصــحیة للقطــاع الخــاص قــد شــهدت تغیــرات وتحــولات عدیــدة  إن     

وذلــك بتوســع المــدن  1969توســع منــذ تقلال إلــى یومنــا هــذا حیــث بــدأ منــذ الاســت
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، وعلیـــــه  الحضــــاریة وتمركــــز الاســــتثمارات الصـــــناعیة والاجتماعیــــة فــــي المــــدن

إلــى  الهیاكــل الصــحیة بالقطــاع الخــاص ، وســنتناول ) الفــرع الأول(ســنتطرق فــي 

ورة لتشـــخیص القطـــاع بصـــ) الفـــرع الثـــاني(الهیاكـــل الصـــحیة الشـــبه عمومیـــة فـــي 

  .أوضح

  :الهیاكل الصحیة للقطاع الخاص : الفرع الأول 

مهمشا ومعطلا لفترة طویلة من الزمن فلم تظهر  القطاع الخاصكان  لقد

أهمیته إلا بعد أن عرف القطاع العام مشاكل عدیدة، وهذا راجع إلى عجز الدولة عن 

 مرد ودیةتلبیة الطلب المتزاید على الخدمات الصحیة من قبل الأفراد، فضعف 

فلقد . القطاع العام هو من أكثر العوامل التي ساهمت في تطویر القطاع الخاص

أین أصبح مكملا للقطاع العمومي  1990خرج من قوقعته عن طریق إصلاحات 

حیث یعملان من أجل أهداف موجودة إذا تم تسجیل عدد كبیر من الأطباء 

% 60لقطاع الخاص بنسبة تفوق والأخصائیین الذین انتقلوا من القطاع العام إلى ا

خلال العشر سنوات الأخیرة بحیث بلغ عدد الأطباء والأخصائیین في القطاع 

  .1991في القطاع العمومي  7240مقابل  15000الخاص 

من الأطباء % 44على أن  تقاریر الأخیرة لوزارة الصحةكما أشارت 

شاطاتهم في من المتخصصین في الطب العام یمارسون ن%  34والأخصائیین و

القطاع الخاص، وإن هذه النسب في تزاید مما یفید باحتمال حدوث نزیف في القطاع 

  .الصحي العمومي نتیجة للنقائص العدیدة التي یعاني منها القطاع 

في بعض  ومن خلال ما سبق یمكن توضیح أهم هیاكل الصحة الخاصة بالجزائر  

خلال العیادات الطبیة والجراحیة  من المناطق من الشمال والشرق والغرب والجنوب

لإعطاء نظرة عن واقع القطاع  2016 الى غایة2014 فترة ثلاث سنوات من

  : كما یلي الخاص بالجزائر
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) العیادات(تطور عدد الهیاكل الصحیة الخاصة بالجزائر : 01الجدول رقم 

 .2016-2014خلال الفترة الممتدة ما بین 

 الولاية

ص
خا

 ال
ية

طب
 ال

ت
دا

عيا
ال

اء
شف

ست
الا

ة ب
 

ثر
أك

 ف
ين

وم
ن ي

م
  

صة
خا

 ال
ية

طب
 ال

ت
دا

عيا
ال

 
من

ة 
ؤقت

لم
ا

24
سا

-
4

8
سا

  

ة 
ص

خا
 ال

ية
طب

 ال
ت

دا
عيا

ال

ثر
أك

 ف
ين

وم
ن ي

ءم
فا

ش
ست

الا
ب

  

من
ت 

وق
 م

كل
ش

 

1
4

سا
-

4
8

سا
  

تي  
ذا

  

ج
دم

م
  

ة 
في

ص
الت

ت 
الآ

د 
عد

)
ية

اع
طن

ص
الا

ى 
كل

 ال
دد

ع
(

دة  
ولا

 ال
اح

جن
  

دة
ولا

 ال
اح

جن
ن 

دو
ب

  

  مؤقت

  50    04    03  01  05      بجاية

  15    01    01  03        بسكرة

  142  01  08      02  03      البليدة

  76  02  04    02  02  06      تلمسان

  444    35  12  30  10  17    08  الجزائر

  61    05    04    09      سطيف

  76    04    03  04  04  01    عنابة

  109    05  02  01  04  04  03    قسنطينة

  10    01  03  01    01      ورقلة

  07    07  01  02  12  08  04  01  وهران

  01    01  01  01  04        غرداية

 2010-2018 ،وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفیاتدلیل : المصدر

  .26-24ص
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توضح البیانات الواردة في الجدول التطّور الملحوظ في عدد الهیاكل 

الصحیة الخاصة خاصة خلال العشریة الأخیرة ، فالمشاكل التي یعاني منها القطاع 

ا في تحویل العدید من الید العاملة من الصحة العمومیة نحو القطاع العام كانت سبب

الخاص الذي یسعى إلى تحقیق الربح ، ونلاحظ تمركز أغلب الهیاكل الصحیة في 

المناطق الساحلیة للجزائر وهذا ما یشكل نقص كبیر في تقدیم الخدمات الصحیة 

بة منذ الاستقلال لیومنا هذا بالمناطق الجنوبیة، وهذا راجع للسیاسات الصحیة المتعاق

ولدت عدم المساواة في الاستفادة من العلاج والخدمات الصحیة من خلال عدم 

تكافؤ في توزیع الهیاكل الصحیة الخاصة عبر أرجاء التراب الوطني ، مما یؤكد 

تضمن المساواة في تقدیم  للخارطة الصحیة والتي یجب انعلى ضرورة إعادة النظر 

المواطنین سواسیة في كل القطر الوطني والتخطیط الصحي هو  العلاجات لجمیع

  .7الأداة الإستراتیجیة لوضع حیز التنفیذ السیاسة الصحیة

والجدیر بالذكر القول أن القطاع الخاص له دور مهم في تدعیم السیاسة 

المبني على الصحیة للبلاد شریطة أن یكون منظم من خلال التخطیط الصحي الجید 

ة من طرف الدولة ، وعلى الجهات الوصیة تقدیم تحفیزات ودعم أسس الحوكم

للأطباء للاستقرار بالجنوب الذي یعاني من نقص الخدمات الصحیة على عكس 

الولایات الساحلیة التي یتمركز فیها الأطباء بشكل غیر منطقي و لا یخدم العدالة 

  .الصحیة 

  الهیاكل الصحیة شبه العمومیة  :الفرع الثاني

ن الاجتماعي هیاكل عدیدة وعلى وجه الخصوص نذكر منها المراكز للضما

الطبیة، وتغطي الهیاكل الشبه عمومیة التابعة للضمان الاجتماعي شریحة كبیرة من 

المجتمع، بحیث لها دور كبیر في التقلیل من الأمراض، كما أن لها مساهمات واسعة 

ن اللجوء إلى هذا القطاع هو في الصحة والوقایة من الأمراض المهنیة، إن الهدف م
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تخفیف العبء على القطاع العمومي كشریك أساسي في الحفاظ على صحة 

  .المواطنین

ولهیئة الضمان الاجتماعي كذلك أنشطة صحیة سواء تعلق الأمر بالوقایة 

الصحیة أم العلاج الطبي ولقد حدد التنظیم مختلف الأشكال الخاصة بهذه الأعمال 

الذي  69- 05من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة الثانیة  الصحیة، وبحیث نظمت

  :8یحدد أشكال الأعمال الصحیة والاجتماعیة لهیئات الضمان الاجتماعي كما یلي

  ّالتشخیص والعلاج المتخصص. 

  ّالكشف المبكر. 

 التزوید بالأدویة. 

  إعادة التأهیل الاجتماعي والمهني لضحایا حوادث العمل والأشخاص الذین

 .ن من نقص جسمانيیعانو 

 العمل الاجتماعي والمساعدة في المنزل تجاه المتقاعدین. 

 العمل الاجتماعي تجاه الطفولة والأشخاص المسنین. 

 التربیة الصحیة وحمایة صحة الطفولة والعائلة. 

ودوره في  )19(كوفید  أزمة ظل  ي ظلع القطاع الخاص فواق: المبحث الثالث

  .تطویر المنظومة الصحیة 

یلعب القطاع الخاص ادوار مهمة في إصلاح المنظومة الصحیة من خلال    

تغطیة العجز في تقدیم الخدمات الناجم عن القطاع العام نظرا لإمكانیاته المحدودة 

بان هذا القطاع یشكل سند  19وتزاید عدد السكان سنویا ، كما أثبتت أزمة كوفید 

لواقع القطاع ) المطلب الأول(قوي لدعم المنظومة الصحیة ، وعلیه سنتطرف في 

،ى كما سنتناول دور هذا القطاع في تطویر  19الخاص في ظل أزمة كوفید 

  ) .  المطلب الثاني(المنظومة الصحیة في 
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 بالجزائر  )19(واقع القطاع الخاص في ظل ازمة كوفید : المطلب الأول -

القطاع الخاص ن مؤسسات زمة التي یعیشها عالمنا الیوم أكشفت الأ

تنطوي على نقاط ضعف عدیدة بانت بشكل واضح خلال هذه الفترة وأثرت 

بشكل سلبي على عملیات عدد كبیر من تلك الشركات نتیجة النشاطات 

هیكلیات العمل غیر المرنة التي تتبعها على مدار  المنعزلة والمستقلة و

  .وعدم استعمالها للرقمنة ومواكبتها للتطورات العصریة  السنوات الماضیة

ولكن لابد أن نشیر بان بعض مؤسسات القطاع الخاص  قد لعبت دور   

كبیر في التخفیف من الضغط على المستشفیات سواء كانت عیادات 

خاصة او مخابر او مؤسسات ناشئة في مجال الصیدلانیة بالرغم من قلة 

  .الإمكانیات 

القطاع  كورونا إعادة النظر في تنظیم هذا أزمةولهذا وجب على الدولة بعد 

الذي سیدعم أهدافها الصحیة ویساهم في حمایة المنظومة الصحیة من 

 .  الانهیار في حالة المخاطر الكبرى 

 

  

دور القطاع الخاص في تطویر المنظومة الصحیة : المطلب الثاني  -

  بالجزائر 

لقد شهدت السنوات الأخیرة من حیاة المجتمع الجزائري بعض النمو 

عدیدة بما في ذلك تحسین صحة الناس، فقد شهدت الجزائر  والإنجازات في میادین

إنجازات هامة في مجال تخفیض معدلات الوفیات وسوء التغذیة لدى الأطفال 

وتمكین الناس من الوصول إلى المیاه العذبة والسكن اللائق وغیرها، كما شهدت 

خلال  كذلك إحراز كبیر في الهیاكل الصحیة العمومیة والوسائل والذي یتضح من

تطور عدد الأسرة والهیاكل الصحیة الاستشفائیة التابعة للوصایا، بالإضافة إلى 

تطور المتنامي للهیاكل الصحیة التابعة للقطاع الخاص التي سبق ذكرها خلال العقد 



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  322 - 305ص                                          2022السنة  02: عددال 14: مجلدال

 

319 

 

الماضي، ویظهر هذا النمو المتزاید في الهیاكل خاصة مع ولوج القطاع الخاص في 

في  المنظومة الصحیةلجهود الدولة لترقیة  مجال الصحة وأصبح سندا داعما

  .9الجزائر

ومن أبرز الأدوار التي یلعبها القطاع الخاص هي التخفیف من عبء 

التكالیف عن الدولة في بناء الهیاكل في المناطق الریفیة واستهلاك كمیات كبیرة من 

لقطاع الخاص المواد الصیدلانیة، وهذا ما یلزم الدولة الیوم بفتح الاستثمار في وجه ا

  .في مجال الخدمات الصحیة ومجال التنمیة الصیدلانیة  الجزائري والأجنبي

كما یلعب القطاع الخاص دورا هاما في امتصاص البطالة وتوفیر مناصب 

شغل خاصة بعد الظروف التي تواجهها الدولة الیوم نتیجة انخفاض أسعار الریع 

، مما انعكاساتها على المنظومة الصحیةو  كوفید أزمةو النتائج المترتبة عن  البترولي

یلزم الدولة على تطویر الشراكة مع القطاع الخاص والأجنبي في المجال الصحي 

؛ كما لابد من دعم القطاع والرفع من جودة الخدمات الصحیة بغرض دعم الاقتصاد 

وزارة  2020والذي خصصت له الدولة في سنة الصیدلانيالخاص في المجال 

، بغیة تقلیص بعدما كانت وزارة مكلفة لدى وزیر الصحة طاع الصحة مستقلة عن ق

 .والتي هي في تزاید مرتفع فاتورة استیراد الأدویة 

وعلى الرغم من توجهات الحكومة مؤخراً لتطویر أداء القطاع الخاص 

الخدمات الصحیة من خلال زیادة مشاركة القطاع الخاص بالشكل الذي یؤهله للعب 

في تنشیط هذا القطاع ، وعلى الرغم من أهمیة الشوط الذي قطعه  الدور الرئیسي

القطاع الخاص في هذا المجال، إلا أنه نتیجة لزیادة الطبیعیة لعدد السكان والتزام 

الحكومة بتقدیم الخدمات الصحیة المجانیة، أدى لارتفاع المصروفات المخصصة 

ي توفیر الخدمات الصحیة  لوزارة الصحة ، وفي ظل الدور الخجول للقطاع الخاص ف
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حیث أن عدد المستشفیات والمراكز المخصصة یعتبر شبه منعدم مقارنة بحجم 

  : الطلب وحجم الخدمات التي توفرها الدولة ویمكن تعلیل ذلك لأسباب التالیة

  غیاب السیاسة الفعالة والهادفة إلى تشجیع الاستثمارات الخاصة في هذا

 .المجال

 یة المجانیة بشكل یصعب على القطاع الخاص توافر الخدمات الحكوم

 .منافسته

 ارتفاع تكالیف الإنشاء في الجزائر. 

  غیاب دراسات الجدوى الاقتصادیة وعدم وجود فكرة واضحة للمستثمرین

 .الجزائریین والأجانب في هذا القطاع

 القیود التي تفرضها الدولة على منح الرخص الخاصة بالعیادات الخاصة. 

  المساعدة على زیادة الطلب على خدمات المستشفیات غیاب الأمور

 .الخاصة مثل التأمین الصحي

  عدم تشجیع الدولة في الاستثمار في السیاحة العلاجیة بالرغم من توفر

دولة الجزائر على كل المقومات السیاحیة، إذ نجد بعض الدولة العربیة قد 

ي تتوقع أن تستقطب استثمرت في هذا المجال، فنجد على سبیل المثال دولة دب

، وبعائدات تصل إلى 2020نحو نصف ملیون زائر سنویا بغرض العلاج خلال

 .ملیار درهم، وهذا ما یساهم في رفع مداخیل الدولة 2.6

  :خاتمة.4

 تحتوي على بأنهانستخلص من خلال تشخیص المنظومة الصحیة  الأخیروفي    

من  والتناقضات اتالاختلافك كذل و 19نقائص عدید والتي كشفت عنها أزمة كوفید 

الناحیة التنظیمیة وبالخصوص القانونیة، وهو ما یشكل حاجزاً أمام التحسین من 

الخدمات الصحیة المقدمة للمرضى الشيء الذي یستدعي  إعادة النظر في نمط 
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القطاع بین الفواعل نجد ومن الفواعل الرسمیة على  الأدوارالتسییر، من خلال توزیع 

حقه في الاستثمار  یأخذفي تطویر المنظومة لم  أساسيي یعتبر شریك والذالخاص 

  .حقیقیة  إضافةلكي یقدم الفعال لحد 

ولقد أصبح الیوم من الضروري اشراك القطاع الخاص في عملیة الاصلاح من أجل 

، وعلیه فان حوكمة القطاع الصحي  للمترفقینالارتقاء بالخدمات الصحیة المقدمة 

  .لابد منه  أمر

   : الآتیةالتوصیات  وعلیه نقترح

  تغطیة القطاع الخاص الصحي كامل التراب تتضمن وضع خطة طویلة المدى

 .الوطني بعدالة ، وتكون العملیة مرقمنة لإضفاء الشفافیة 

 ي الجنوب الجزائري من خلال ف للاستثمار الخواص للأطباء  وضع تحفیزات

 . لمنزلي من طرف الخواصوضرورة تدعیم الطب ا منح امتیازات استثنائیة

 ولویة للدول الرائدة في المجال فتح مجال الاستثمار في القطاع الصحي ومنح الأ

  .الصحي 

 المهني في مجال بع اجانب الجمعیات ذات الط إلىالقطاع الخاص  إشراك

 .السیاسة الصحیة إعداد الصحة

 المعلومات تسهیل عملیة تبادل رقمنة القطاع الخاص وربطه بالقطاع العمومي ل

 .الصحیة 

  إعادة النظر في القوانین المنظمة للقطاع الصحي بالجزائر. 

 مدن علمیة على مستوى الشمال والجنوب والشرق  إنشاءالتفكیر في  ضرورة

مستثمرین جزائریین أو أجانب مع منح التسهیلات في إطار والغرب من طرف 

 . دفتر الشروط 

 المراجع.5
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