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   :الملخص

 مجال في الدولیة الشراكة نماذج أحد على الضوء لتسلیط المقال هذا یشتغل        

 ،"ابدالك" المحلیة التنمیة في الفاعلین قدرات دعم ببرنامج والمعروف المحلیة، التنمیة

 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع تجریبیة كمرحلة بلدیات بعشر الجزائر فیه تشارك

 من الفاعلین، جمیع بإشراك التشاركیة، الدیمقراطیة على اعتمادا الأوروبي، والاتحاد

 التنمیة في والمساهمة المحلي القرار صنع في الخواص المحلي، المدني المجتمع

  .المحلیة الجماعات مع مباشر بشكل المحلیة

 والمجتمع، الدولة في الدیمقراطیة الثقافة ترسخ على أساسا بالجزائر نجاحه ویعتمد   

 وخلق القرار صنع في المحلي المجتمع فواعل لكل والفعالة المباشرة والمشاركة

   . المجتمع خصوصیات مراعاة مع متكاملة، محلیة تنمیة لتحقیق التمویل مصادر

   .كابدال مشروع التشاركیة، الدیمقراطیة المحلیة، التنمیة الشراكة،: تاحیةالكلمات المف

Abstract:  
         This article explores the models of international 
partnership in the field of local development and its 
development, known as the program to support the capacities of 
actors in local development "Kabdal",in which Algeria 
participates with ten model municipalities as a pilot phase in 
partnership with the United Nations Development Program and 
the European Union, through accreditation On participatory 
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democracy instead of representative democracy, by involving all 
local civil society actors and private stakeholders in local 
decision-making and directly contributing to local development 
alongside local groups. 
The success of this model in Algeria depends on several factors 
that have yet to be crystallized, in a society and a state in which 
the representative democratic culture is not completed, which is 
considered simpler than participatory democracy, whose success 
is bound by the participation of many actors more broadly and 
the existence of a well-established culture to present the interest 
of the group over the individual interest and rise above the 
accounts This personal or factional one on the one hand, and on 
the other hand, it has been proven several times that all forms of 
experiences imported from societies and other environments not 
stemming from the internal environment of any society have 
failed in a way that takes into account its unique characteristics 
and therefore, we believe. This project has carried with it - from 
the beginning - the elements of its failure in Algeria.  
Keywords: Partnership, local development, participatory 
democracy, Kabdal program .   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  rabie.hameurlaine@univ-saida.dz، حمر العین ربیع: المؤلف المرسل
  

  : مقدمة.1

 مستوى على التنمیة من ناجحة مستویات تحقیق في الأساسیة اللبنة إن        

 للبناتها محلیة تنمیة جاحن على أساسي بشكل یعتمد -فشیئا شیئا - أصبح الدولة

 بعیدا لهم، المعیشي المستوى من للرفع المواطنین حاجیات تحقیق أجل من الإقلیمیة،

 الأخیرة هاته وتسییرها، تموینها في المركزیة الحكومة على الكلي اعتمادها عن

 البیروقراطیة بالطرق مواطنیها تطلعات تحقیق على قادرة غیر لوحدها أصبحت

 البیئة وحتى والإقلیمیة الدولیة والضغوطات التغیرات إلى الإضافةب التقلیدیة،

 أساسا الساعیة المستدامة التنمیة تحقیق نحو والمتجهة الدولة، داخل المجتمعیة

 هذه أمام المجال فتح مما والبیئیة، والثقافیة الاجتماعیة العوامل الاعتبار بعین للأخذ
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 غیر بفواعل تعاون علاقات إقامة وعن ،للتمویل جدیدة بدائل عن للبحث الأقالیم

 أبرزها من والتقني، المالي الدعم على للحصول) الرسمیین وغیر الرسمیین(تقلیدیین

 تقوم شراكات، شكل في الدولیة والهیئات المدني، المجتمع أفراد الخاص، القطاع

 دون أهدافهم لتحقیق فیها طرف كل فیها یسعى مشتركة، ورؤى وقیم قواعد على

  .الشراكة لهذه العام بالهدف ولا الأطراف باقي بأهداف مساسال

 أنها على بِدأً  عُرفت أنها إلا القطاعات، باختلاف الشراكة مفهوم واختلف       

 السیاسیة المجالات باقي إلى تطوره في لیتعدى الاقتصادي، بالمجال یُعنى مفهوم

 المحلیة الجماعات هابین ومن التنظیمات مختلف سعت أین الخ،...والاجتماعیة

 التي أهدافها وتحقیق نفسها وتطویر بقائها على للحفاظ كأسلوب الشراكة لاعتماد

 إلى سعیها خلال التجارب من النوع هذا من نصیب للجزائر كان وقد لأجلها، أُنشأت

 في مشاركتها خلال من محلیة، تنمیة صناعة في التشاركیة الدیمقراطیة تكریس

 كمرحلة بلدیات بعشر - ) كابدال( – المحلیة التنمیة في الفاعلین تقدرا تعزیز برنامج

 الأمم وهیئة الجزائر بین الدولیة الشراكة مفهوم عن الأبرز المُعبر یمثل والذي أولى،

  .المجال هذا في الأوروبي والاتحاد المتحدة

 قیمو  قواعد إرساء في كابدل برنامج أهمیة مدى ما: الرئیسة الإشكالیة إذن       

  الشراكة؟ طریق عن محلیة تنمیة لتحقیق الجزائر في مستقبلا اعتمادها یمكن

  :یلي كما تساؤلات جملة على الإشكال هذا وینضوي       

  الشراكة؟ مفهوم هو ما •

  وخبرات؟ برامج، آلیات، وأفكار، فلسفة من كابدال مشروع جاء بمَ  •

 محلیة تنمیة تحقیق في افةمض قیمة تقدیم في النجاح المشروع لهذا یمكن هل •

   الجزائریة؟ للبلدیة تشاركیة ودیمقراطیة

  :هي الفرضیات من عدد نضع الموضوع هذا لدراسة        

  .حقیقیة تشاركیة دیمقراطیة بتحقیق أساسا مرتبط محلیة تنمیة تحقیق إن •

  التشاركیة الدیمقراطیة ترسیخ  على الجزائر في كابدال مشروع نجاح یعتمد •

  .المحلي التسییر في المحلي المجتمع فواعل لكل والفعالة المباشرة لمشاركةوا
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 مشروع ضمن الجزائریة التجربة على الضور تسلیط إلى البحث یهدف        

 العشر البلدیات في التشاركیة الدیمقراطیة تجسید في یكمن أهدافه وأهم كابدال،

 حد إلى إلیها المُتوصل النتائج رازبإب التجربة هذه وتقییم اولى، كمرحلة النموذجیة

   .الوطن باقي على تعمیمه وإمكانیة عدمه، من نجاحه لاستشراف الساعة،

  .التحلیلي الوصفي المنهج طبیعتها، وبحكم الدراسة هذه في نستعمل        

   :الشراكــــــــة. 2

   :مفهوم الشراكة 1.2

 والغایات، الأهداف باختلاف وكذا میادینه باختلاف الشراكة مفهوم یختلف       

 یجمع نظام انه على ،1987 سنة إلا القاموس في یظهر لم حدیثا مفهوم فهو

 هیئة تطرقت فقد الدولیة العلاقات في أما والاجتماعیین، الاقتصادیین المتعاملین

   .الثمانینات نهایة والتنمیة للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر في مرة أول إلیه المتحدة الأمم

   :ةتعریف الشراك 1.1.2

 نشاط عن عبارة): " La Rousse( قاموس حسب اصطلاحا الشراكة كلمة      

 معین، مشروع إنجاز في المشتركة، المصالح ذوي الأشخاص تعاون بفضل نشأ

     . 1" تكنولوجیة حتى أو تقنیة مالیة، تجاریة، تكون أن یمكن التعاون وطبیعة

 المعارف مجموعات أو أشخاص یتبادل حین شراك،الإ أو الشراكة تعني وهي       

 إلى التوصل اجل من ذلك وغیر والأموال والعمل والمواد والأصوات والآراء والأفكار

 تكون والوضوح، بالشفافیة تتسم بطریقة مشتركة قرارات إلى الوصول أو مشترك اتفاق

  . 2شراكة هناك

 بین والتقارب التعاون اشكال من شكلا الدولي الاقتصاد مجال في تعني فهي      

 من لكل یحفظ بمشروع القیام قصد جنسیاتها باختلاف الاقتصادیة المؤسسات

  .ذلك في مصلحتهما المؤسستین

 أكثر، أو مشروعین بین اتفاق أو عقد أنه على أوسع بمفهوم تعریفه یمكن كما       

  : على قائم

  .المشترك والتعاون التقارب  •
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  .محددة زمنیة تراتف في أهداف تحقیق  •

 الاقتصادي نموه وتیرة لرفع یهدف المستقبل فالبلد مشتركة، مصالح تحقیق  •

 أسواق وفتح لتوسیع فیهدف المرسل البلد أما والتكنولوجیا، الخبرة من بالاستفادة

  . 3جدیدة

 حل إلى تهدف عمل آلیة تعني في والخاص العام القطاع بین الشراكة أما     

 أن یمكن لا والتي وفاعلیة بكفاءة الضخمة التنمیة مشاریع وتنفیذ دةالمعق المشكلات

  .واحد طرف من تنفیذها یتم

 بتحقیق واللصیقة الغایات تحقیق منطلق من الشراكة نُعرف أن یمكن ومنه         

 الفواعل وباقي المحلیة الهیئات بین التعاون أشكال من شكل أنها على محلیة، تنمیة

 أهداف لتحقیق موحدة رؤیة إطار في المدني المجتمع فرادوأ خاص، قطاع من

 المساس دون المنفردة غایاته لتحقیق منهم فاعل كل توصِل بینهم، فیما مشتركة

   .الفواعل باقي بغایات

   :الشراكة إلى اللجوء أسباب 2.1.2

  :التالیة للأسباب راجع وهذا للمؤسسة بالنسبة أساسیا دورا الشراكة تلعب

 تنوع فرض : المجتمع حاجیات وتعدد تنوع ظل في المحلیة دارةالإ عجز  •

 في المساهمة یمكنهم شركاء إیجاد المحلیة الإدارة على المواطنین حاجبات وتعاظم

  .  الأولویات تحدید في والتنسیق المشاركة وكذا الحاجیات، هذه من أجزاء تلبیة

 الإدارة لدى والتقنیة لیةالما الموارد شُح إن: والتقنیة المالیة الموارد نقص  •

 المجتمع أو الخواص سواءا المجتمع فواعل بباقي الاستعانة على أجبرها المحلیة

   .المشتركة الأهداف تحقیق حدود في والمسؤولیات الأعباء هذه تقاسم في المدني

 كبیرا تطورا التغییر أنماط تشهد): التغییر أنماط( للمحیط المتواترة التغیرات  •

 عامل الوقت أن ولكون والمحلي، الدولي المستویین على المستجدة غیراتالت نتیجة

 تعمل أن یستعدي الأمر هذا فإن  دینامیكیتها، وفي مؤسسة كل سیر في أساسي

 فالتغیرات منه، تعاني الذي العجز أو النقص لتدارك وسعها في ما كل المحلیة الإدارة

 وحافزا منها بالغا اهتماما تستدعي المستویات كافة على الدولي للمحیط المتواترة
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 شانه في ما كل لتفادي الأخرى المؤسسات مع والتعاون الشراكة مجال في للدخول

  .4 مستقبلها على سلبا یؤثر أن

 الدولیة الضغوطات إن: التشاركیة الدیمقراطیة نحو الجدید العالمي التوجه  •

 الضغوطات هذه كانت ءاسوا المانحة، والهیئات الدولیة المنظمات تمارسها التي

 أو المادیة المساعدة لتقدیم كشروط بفرضها أو العام الدولي التوجه بسبب معنویة

  .التشاركي الفكر لهذا دولة أي تبني وراء الأسباب أهم بین من التقنیة،

 السیاسیة القیادة إیمان من أساسا نابعا یكون أن الممكن من فإنه ذلك ورغم       

 أدائها مستوى من الرفع من الرسمیة الدولة مؤسسات یُمكن بما هجالمن هذا بفاعلیة

 لهم والسماح المواطنین، تطلعات على أكثر والتعرف العمومیة، الخدمات وتحسین

 على تقوم سلبیة أكثر زاویة أومن مباشرة، بصفة المحلي القرار صنع في بالمشاركة

 افراد بین فیما التسییر یةمسؤول تقاسم مقابل صلاحیاتها من جزء عن الدولة تخلي

   .علیها الضغط یخفف بما المجتمع

   :خصائصها 3.1.2

هي شكل قانوني وتنظیمي باعتبار العقد شریعة المتعاقدین یكون في تنظیمه مطبقا  •

لاستراتیجیة معینة من الشراكة، كاكتساب الخبرات والتقنیات والتجارب، وتوفیر 

   .التكنولوجي الموارد المالیة والبشریة مع التطور

   .تحقق تنمیة مبنیة على نمط التخطیط الاستراتیجي والتقلیل من التكالیف •

   .الشراكة عقد طویل الأجل یلزم الشركاء بمسؤولیة مشتركة •

تسمح الشراكة بتحسین وتطویر النظام الاقتصادي والاجتماعي والثقافي لحركة  •

   .ودینامیكیة  تطویر العلاقات الدائمة

   :هــــدافــهاأ 4.1.2

  .تعتبر الشراكة وسیلة تنمویة تحاول الدول من خلالها تحقیق الأهداف المسطرة •

تحصیل موارد مالیة وبشریة وتقنیة جدیدة؛ حیث أنه بتعدد الفواعل وتوحد الأهداف  •

بینهم فإنهم یقومون برصد وحشد وتوحید إمكاناتهم المالیة والبشریة والتقنیة لتحقیق 

  .سطرةأهدافهم الم
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تحسین الأداء في مجال الخدمة العمومیة والتنمیة المحلیة، لان الشراكة تسمح  •

  .باستغلال خبرة كل الأطراف ومجهوداتهم متضافرة لرفع أداء باقي الفواعل

تحقیق كل فاعل من الفواعل أهدافه الخاصة ضمن الإطار العام للغایة من وراء  •

  .الشراكة المبرمة

  .برات بین الفواعلتناقل وتبادل الخ •

   . 5ضمان السیطرة من خلال تقلیص التكالیف •

  :المحلیة التنمیة 2.2

  :المحلیة التنمیة مفهوم 1.2.2

 الوظیفیة، والنشاطات العملیات، من بمجموعة القیام هي المحلیة التنمیة إن      

 ضاً،أی وتعرف المحلي، للمجتمع المكونة المجالات كافة في النهوض إلى تهدف التي

 بما أنفسهم، تطویر من یتمكنوا حتى مهاراتهم وصقل الأفراد، سلوك دعم: "بأنها

 المحلیة القطاعات من العدید في نموه إلى ویؤدي مجتمعهم، على إیجابیاً  ینعكس

   ."وغیرها والتعلیمیة، المؤسسیة،

 حرصت والتي القدیمة، الاجتماعیة الأمور من یعد المحلیة بالتنمیة الاهتمام إن     

 قامت لذلك صحیح، بشكل تطبیقها من والتأكد متابعتها، على العالم دول أغلب

 في تعمل لوزارات تتُبع المحلیة، بالتنمیة خاصة مدیریات بإنشاء الحكومات من العدید

 والوقوف الأفراد، حیاة طبیعة متابعة أجل من الاجتماعیة، والشؤون التنمیة، مجال

 في تساهم لها، حلول اقتراح على والعمل المجتمعیة، المشكلات أو السلبیات، عند

   .كلي بشكل علاجها أو المجتمع، على تأثیرها من التقلیل

   :المحلیة التنمیة مكونات 2.2.2

   :وهي الرئیسیة، المكونات من مجموعة على المحلیة التنمیة تعتمد

العناصر  هم مجموعة الأشخاص الذین یسكنون في مكان ما، ویعتبرون: الأفراد •

  .الفعالة، والتي تساهم في دعم التنمیة المحلیة لتحقیق أهدافها

هي مجموعة من المنشآت المحلیة، والتي تهدف إلى توفیر وظائف، : المؤسسات •

   .ومهن متنوعة للأفراد، وتساعد في الزیادة من كفاءة التنمیة المحلیة
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فیها كل من الأفراد،  هو المنطقة، أو المساحة السكنیة التي یوجد: المجتمع •

   .والمؤسسات، ویعد المُكون الرئیسي من مكونات التنمیة المحلیة

  6:المحلیة التنمیةخصائص  3.2.2

   :تتمیز التنمیة المحلیة بمجموعة من الخصائص هي       

   .انها عملیة شاملة لكافة مكونات المجتمع، ولا تلغي وجود أي من عناصره •

مع؛ إذ إنها تعتمد على مجموعة من الاستراتیجیات، تساهم في تطویر المجت •

  .والخطط التي تهدف إلى تحسین الأوضاع المعیشیة، والتعلیمیة في المجتمع

تهدف التنمیة المحلیة إلى الاستفادة من كل الموارد؛ إذ تسعى لجعل الموارد الأولیة  •

تحول جزءاً منها وسیلة من الوسائل التي توفر الكفایة الذاتیة لأفراد المجتمع، و 

   .لیصبح من أجزاء التجارة المحلیة والخارجیة لیعود بالفائدة على المجتمع كاملاً 

تسعى لتوفیر كافة الخدمات الأساسیة للأفراد، من وسائل نقل، ومؤسسات تعلیمیة،  •

   .وقطاعات عامة، وغیرها

  :المحلیة التنمیة ستراتیجیةإ 4.2.2

 مع والثقافیة، والاجتماعیة لاقتصادیةا المحلي المجتمع أوضاع تحسین  •

  .القومي المجتمع وبین بینه والتوافق الانسجام توفیر الاعتبار بعین الأخذ

  .القوميّ  المجتمع تطویر في المحليّ  المجتمع مساهمة  •

 الجماهیریّة المساهمة مع نفسه المجتمع أفراد جهود على الاعتماد  •

  . لوبةالمط الخطط لوضع الخارجیّة والمساعدات

 المجتمع في التنمیة حركة مع المحليّ  المجتمع في التنمیة حركة ربط  •

  .شاملٍ  بشكلٍ  القوميّ 

 جمیع استغلال ومحاولة البیئة في للتأثیر المجتمع أفراد وعي تحقیق  •

   .المجتمع تنمیة مصلحة في یصبّ  استغلالاً  الموجودة المصادر

  7:المحلي المجتمع تنمیة طرق 5.2.2
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 ولا مجتمعٍ  أيّ  في الأساسیة الركیزة هو التعلیم یُعدّ : والتعلیم ثقافةال نشر  •

 على التنمیة خطط برامج ترتكز لذلك أفراده، تعلیم غیاب في التطوّر تحقیق یمكن

  .بهم المحیطة الموارد استغلال من یمكِّنهم وما یهمهم ما المجتمع أفراد تعلیم

 التنمیة عجلة تحریك أجل من كوذل: والمتوّسطة الصغیرة المشاریع إقامة  •

 في بذاتهم یساهمون وبذلك المجتمع أبناء من العاملة الأیدي وتشغیل المجتمع، في

  .الاقتصاديّ  مستواهم رفع إلى بالإضافة تقدمه، وزیادة مجتمعهم تطویر

 اشمل مفهوم داخل تنمو علاقة هي والشراكة المحلیة التنمیة بین العلاقة نّ إ       

 هذین خلال من تجسیدها یمكن كفلسفة وهي التشاركیة، الدیمقراطیة وهو واعم،

 المشاریع او التجارب احد بالجزائر كابدال مشروع كان وقد الاساسیین، المفهومین

   .الاطار هذا في تدخل التي

  :بالجزائر كابدال برنامج تنفیذ. 3

  :دالكاب برنامج 1.3

   :هتعریف 1.1.3

 وباللغة ،"كابدال" المحلیة التنمیة في الفاعلین قدرات دعم باسم یعرف

  ". Supporting the capacities of local development actors" الانجلیزیة

 Soutenir les   capacities des acteurs du"الفرنسیة وباللغة   

development local "الداخلیة وزارة كل بین الدولیة للعلاقات مشتركة رؤیة یجسد 

 والاتحاد الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج الجزائریة الإقلیم وتهیئة حلیةالم والجماعات

 إسهام على محلیة دیمقراطیة إطار في ومسؤولة نشطة مواطَنة ترقیة ینشد الأوروبي،

 الاستراتیجي التخطیط أنظمة وتحسین دعم وإلى المحلیة الجماعات تنمیة في أمثل

 الولائیة، فوق وما الولائیة الحوكمة اتمستوی مختلف بین التفاعل وتسهیل المحلي

 الفرص تحسین مجال في معین إقلیم تنمیة جلأ من وتقني مالي دعم إلى بالإضافة

 لأربع یمتد زمني بعمر نوعیة، ذات واجتماعیة إداریة خدمات وتوفیر الاقتصادیة

   .2020و 2017عامي بین سنوات

   :أهدافه 2.1.3
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 أهداف تحقیق أساسها الشركاء، بین اتفاق نصةم بوضع وذلك: مشتركة رؤیة بناء •

 جمیع في المستدامة التنمیة تحقیق على تعتمد الجوهریة، الغایة لتحقیق منهم كل

  .المواطنین حاجات وتلبیة المجالات

  .للمواطن المعیشیة الظروف تحسین •

 مع بالاتفاق اقتصادیة مشاریع في البلدیات دخول خلال من: الاقتصادیة الفرص •

 للمؤسسات جیدة فرص وإعطاء ناحیة، من مواردها تحسین أجل من الشركاء اقيب

 تقدیم ضمن تدخل ربحیة، بنشاطات للقیام والحرفیین والجمعیات الصغیرة الاقتصادیة

 توفر انها كما أخرى، ناحیة من مشاریع من الاستفادة خلال من للمواطنین خدمات

  .المشتركة المشاریع بهذه دائمة عمل مناصب

 تملك اخرى قطاعات من بالاستفادة الإداریة الخدمات تحسین: الإداریة الخدمات •

 سبیل في كلها تصب ، البلدیات من أعلى تقنیات وكذا أوسع، وخبرة علمیة مؤهلات

   .الهدف هذا تحقیق

  : فواعله 3.1.3

 أین جزائر،بال المحلیة للإدارة الأساسیة الوحدة كونها بالبلدیة ممثلة: المحلیة الإدارة •

  .نجاحه مدى وقیاس المشروع من للاستفادة نموذجیة بلدیات عشر أُخذت

 في ممثلة العالي كالتعلیم الوزاریة القطاعات كل وتضم: المختلفة القطاعات •

  .الخ... والحرفیة تجاریة الغرف الفلاحیة، الغرف المهني، التكوین الجامعات،

 المستوى على العاملة والمتوسطة غیرةالص المؤسسات وهیكل الخواص المتعاملین •

  .المحلي

  .محلیا الناشطة والمنظمات الجمعیات: المدني المجتمع •

  : ومحاوره مرتكزاته 4.1.3

 على المشروع أهداف لتحقیق علیه القائمین سعي في المشروع هذا ارتكز

 خلال من وذلك مستدامة، شغل ومناصب مداخیل لاستحداث الإدارة عصرنة دعم

 الجمعیات منها تستفید صغیرة مشاریع شكل في بها المنوط المهام من جزء تسلیم

 العمومیة، الإنارة( التصلیحات العمومیة، النظافة كمشاریع الصغیرة، والمؤسسات
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 أجل من المحلیین الفاعلین قدرات ویطور ویحسن یرفع بما ،)التربویة المؤسسات

  .جودة ذات میةعمو  خدمات على والحصول المحلیة التنمیة تحفیز

  : في تمثلت تجسیده في المحاور من جملة على اعتمد وقد

 الشباب لاسیما المواطنین، جمیع إشراك خلاله من یتم: التشاركیة الدیمقراطیة •

 القرارات واتخاذ صناعة في مركزي دور لهم سیكون والذین المحلي، للتسییر والمرأة

  .مستدامة محلیة تنمیة تحقیق أجل من المحلیة،

 سیما البلدي، الاستراتیجي التخطیط تعزیز خلال من: المحلیة الاقتصادیة التنمیة •

  .مستدامة ومداخیل شغل مناصب باستحداث تعلق بما

 المستوى على الإداریة الخدمات تبسیط طریق عن: العمومي المرفق عصرنة •

  .البلدي أو المحلي

 للإنذار جدیدة آلیات وابتكار یا،محل أنواعها بكل الكوارث مواجهة: المخاطر تسییر •

 اشتراك إمكانیة مع الفواعل، جمیع بمشاركة وذلك الاحتیاطات، كل وأخذ المبكر،

  . 8)المشتركة المخاطر ذات( البلدیات من مجموعة

 عبر مواردنا كل مصدر اعتبارها ثقافة تكرس أن یجب التي: وترقیتها البیئة احترام•

   .القادمة للأجیال موارد ادخار أجل من علیها الحفاظ وضرورة الزمن،

  : هبرامج 5.1.3

لقد أفضت الرؤى المشتركة بین الجزائر ممثلة في وزارة الداخلیة والجماعات 

المحلیة وتهیئة الاقلیم وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والاتحاد الأوروبي، إلى تجسید 

بعض الدول، وفق تقنیات نموذج یجسد الدیمقراطیة التشاركیة، الذي أثبت نجاحه في 

الإدارة المحلیة، المؤسسات (وأطر علمیة وآلیات عملیة لتفعیل جمیع الفواعل المحلیة 

القطاعیة كالجامعات ومؤسسات التكوین المهني، الغرف الفلاحیة والتجاریة والحرفیة، 

، بالإضافة )المؤسسات الاقتصادیة، والمجتمع المدني من جمعیات ومنظمات محلیة 

إیفاد خبراء من الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة لتقدیم خبرتهم في هذا المجال إلى 

من خلال عقد الأیام الدراسیة، وتقدیم دورات تكوینیة بمقاربة التدریب بالممارسة، 

المختارة للاستفادة من ) 16(على غرار التدریبات التي تلقتها الجمعیات الستة عشر 
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حاد الجماعات الحلیة لمنطقة اومبریا بایطالیا، البرنامج عن طرف خبراء من ات

  .والمرافقة التقنیة لكل تجربة على حدى ومن ثم تقییمها وتقویمها

في سیاق متصل، ومن أجل الانطلاق في تجسید هذه الرؤیة تم تخصیص 

اورو، وتقدیمها كدعم مالي مباشر أو  10.729.320: دعم مالي بغلاف قدر بـ

  .ة العشر والجمعیات الناشطة بهاتقني للبلدیات النموذجی

 البلدیات النموذجیة المستفیدة من البرنامج:  

كمرحلة أولى استفادت عشر بلدیات نموذجیة عبر الوطن من هذا البرنامج، 

الغزوات بولایة تلمسان، اولاد بن عبد القادر بولایة الشلف، تیغزیرت : وهي كل من

عوش بولایة بجایة، الخروب بولایة بولایة تیزي وزو، جمیلة بولایة سطیف، بني م

قسنطینة، بابار بولایة خنشلة، مسعد بولایة الجلفة، تیمیمون بولایة ادرار، جانت 

بولایة ایلیزي، أین تم القیام بدراسة لكل بلدیة على حدى للوقوف على بیئتها الطبیعیة 

یة والاقتصادیة والاجتماعیة لتقصي إمكاناتها ومواردها ونشاطاتها الاقتصاد

وخصائصها المحلیة، وتسطیر برامج ومشاریع تتناسب وطبیعة المنطقة ومجتمعها 

  .  یقوم بتجسیدها المحلیین من جمعیات ومؤسسات، وهیئات محلیة

 النتائج المحققة من البرنامج:  

 والمحلي  التخطیط الاستراتیجي  مقاربة تهتم بمشاركة المواطنین في   تطویر

على  -میة المحلیة، وهذا بغیة الوصول إلى إنشاء ومتابعة وتجسید مشاریع التن

حكامة محلیة تشاوریة شفافة ومهتمة باحتیاجات وتطلعات –النموذجیة   مستوى البلدیة

مواطنیها، من خلال إبرام مواثیق المشاركة المواطنة بین المجالس الشعبیة البلدیة 

 .  وباقي الفواعل الشریكة

  وبرمجة لقاءات تشاور ونقاش لاسترداد على تنسیق   كابدال یعمل برنامج

  . التشخیصات الإقلیمیة التشاركیة

  أطلق هذا برنامج حاضنة لمشاریع جمعویة سیتم تنفیذها على مستوى

جمعیة محلیة، تنشط في مختلف المجالات  16البلدیات النموذجیة للبرنامج تضم 
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خ، أو تلك التي تعمل ال...مثل الحرف، والتراث، والزراعة، والسیاحة، والمقاولاتیة 

  .على تعزیز فئات اجتماعیة معینة، خاصة منها النساء والشباب

  دعم قدرات الجمعیات المحلیة  الستة عشر التي تم اختیارها من خلال

، من أجل تمكین "التعلم بالممارسة"ثلاث دورات تدریبیة نظریة وعملیة، وفقًا لطریقة 

زة للتنمیة المحلیة ومتصلة بالقطاعات هاته الاخیرة من نضج وصیاغة مشاریع محف

ذات الأولویة، حددها الفاعلون المحلیون في بلدیاتهم، بإشراف تدریبي من قبل خبراء 

شریك   Umbria Felcos، )إیطالیا( من اتحاد الجماعات المحلیة لمنطقة أومبریا

 .برنامج كابدال في تكوین الفاعلین المحلیین

   قدرات الجمعیات    وتقییم جتمع المدني إطلاق دراسة لوضع خارطة الم

  . المحلیة

  القیام بدراسة خاصة بالتنمیة الاقتصادیة المحلیة بفضل مشاركة عدید

   . اللإدارة وكذا المواطنین الفاعلین من منتخبین وجمعیات وموظفي 

الشباب  بتعزیز قدرات الفاعلین المحلیین خاصة فئتي  كابدال  یقوم مشروع 

المواطنون والمتعاملون  المجتمع المدني،  الإدارة المحلیة،  بة للمنتخبین،والنساء بالنس

من نوعها في    الاقتصادیون من أجل تنمیة بلدیاتهم، حیث تعتبر هذه المبادرة الأولى

والتسییر المشترك ما بین السلطات  الجزائر، وتهدف لتنفیذ التخطیط التشاركي  

    . لتنمیة المحلیةمن أجل ا العمومیة والمجتمع المدني 

   :خاتمة.4

إن نجاح أو فشل أي فكرة، مشروع أو برنامج في أي مجال كان سواء علمي،        

اجتماعي، اقتصادي أو سیاسي یحتاج إلى تولیفة لجملة من العناصر تتمثل في 

ضرورة وجود الفكرة أو الفلسفة المناسبة مدعومة بالمكونات المناسبة والفعالة، في 

و البیئة المناسبین، وبالتفاعل وترتیب العلاقات بین المكونات بالشكل المناخ أ

المناسب، ویعتبر برنامج كابدال مشروع من رحم فكرة سامیة ویعتبر في حد ذاته، 

وكمادة خام، تجربة مهمة في إرساء مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة، وفي تحقیق تنمیة 

  .محلیة
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تحتاج في تجسیدها من قِبل فواعل على نفس من جهة اخرى، فان فلسفة المشروع   

القدر من الوعي بالمهام التي أُنشأت من أجلها، أي أنها یجب أن تتوافر على إدارة 

محلیة حقیقیة مستوعبة لمهامها ومسؤولیاتها اتجاه مواطنیها المحلیین، وإلى أشخاص 

یة بالأهداف وتنظیمات مجتمع مدني تمثل واقعیا الشرائح التي تمثلها أو تهتم بجد

  .التي أُنشأت من أجلها

  : من خلال هذه الدراسة یمكن استخلاص جملة النتائج التالیة 

 مهمة كخطوة  - بغض النظر عن نتائجها في الواقع -نها تجربة بحد ذاتهاإ

إعتبار (أولى نحو فتح المجال أمام جمیع فواعل المجتمع للتعامل ایجابیا فیما بینهم 

 .)افسینأنفسهم شركاء ولیس متن

  یعتمد حسن سیر وتنفیذ هذه التجربة على صدق الإرادة السیاسیة، وكذا

المجتمع، الإدارة المحلیة، الخواص، أفراد المجتمع (الفهم الصحیح من طرف الجمیع 

التمكین من تحقیق تنمیة (للغایة بعیدة المدى من التجربة ) المدني، والإدارة المركزیة

  .وم علیهاوأبعاد القیم التي تق) محلیة

  إن نجاح التجربة أو فشلها بالجزائر وتبلور إمكانیة تعمیمها، یعتمد

بالأساس على قدرة هذه الفواعل على الأداء بجودة عالیة من جهة، ومدى استیعاب 

كل الفواعل لأهمیة التفاعل الایجابي بینهم في ضل تحقیق أهداف كل منهم، والتي 

باقي الأطراف، ومنه الوصول إلى الغایة لا تتعارض في جوهرها مع تحقیق أهداف 

 .المرجوة في تحقیق تنمیة محلیة

  ضرورة تكییف التجربة وفق مقتضیات البیئة الداخلیة والخارجیة للمجتمع

 .والدولة بجمیع مقوماتهما

  تكییف القوانین والنصوص التنظیمیة، سیما الآلیات والتدابیر العملیة، بما

الأطراف، خاصة بین الإدارة المحلیة، القطاع الخاص یُسهل التواصل الفعال بین كل 

  .والمجتمع المدني، والسماح بهامش حركة أكبر في اتخاذ القرار للإدارة المحلیة

  فرض آلیات رقابة قبلیة حقیقیة تمكن من تقییم التجربة بصفة مستمرة وفي

  .جمیع مراحلها، من أجل التمكن من تقویمها كلما اقتضت الضرورة
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  اك الذاتي للإمكانیات الاقتصادیة لكل منطقة ومراعاة خصوصیاتها إن الإدر

  .هو الموجه الحقیقي لمجالات الشراكة المثمرة

وبعیدا عن نظریة المؤامرة، فقد اثبتت التجارب والتاریخ، ان اي مساعدات من ودعم 

وهنا نتكلم على الشراكة الدولیة بین الجزائر والاتحاد الاوروبي والهیئة –خارجي 

غیر مشروط، وكون ان المبدأ الأساسي في الشراكة  -مهما كان-لن یكون  - لاممیةا

كما أسلفنا الذكر یرتكز على ربحیة كل الاطراف، فیجب تكییفه وفق معطیات 

مجتمعاتنا المحلیة، بما یمكننا للاستفادة منه الى أقصى الحدود، مع تفادي كل آثاره 

  .السلبیة

لى البیئة المناسبة له، فهذا البرنامج هو ولید بیئة إن نجاح هذا البرنامج یحتاج إ

متخمة بالدیمقراطیة التمثیلیة، ویعتبر خطوة أخرى في التطور التراكمي نحو تحقیق 

الدیمقراطیة التشاركیة، ولیس اعتبار الدیمقراطیة التشاركیة بدیلا عن الدیمقراطیة 

اث قطیعة مع الدیمقراطیة التمثیلیة، ونعتقد انه لا یمكن باي حال من الاحوال احد

التمثیلیة وطلب الوصول الدیمقراطیة التشاركیة، لاعتقادنا انهما مرحلتین متتابعتین 

، یستوجب الانتقال الى الثانیة نجاح الاولى والتشبع بمبادئها، ولیستا هنفس من المسار

  .شكلین مختلفین لنفس المفهوم

النجاح في الجزائر لترقیة فهذا المشروع حسب اعتقادي، هو مشروع سیكتب له 

التنمیة المحلیة بالوحدات الرئیسیة للدولة، شریطة تغییر زاویة النظر إلیه من كونه 

، إلى اعتباره خطوة مكملة للتطور )الدیمقراطیة التمثیلیة(بدیلا لتجربة سابقة

  .الدیمقراطي ، قصد تحقیق تنمیة محلیة حقیقیة

ألا یوجد سبیل أخر غیر : ادر إلى  ذهنيفي الاخیر، وارید طرح تساؤل آخر قد تب

الدیمقراطیة بجمیع أشكالها ومراحلها یُمكن الشعوب العربیة من تحقیق تنمیتها 

  ورفاهها؟ 

  المراجع.5
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1
الشراكة ودورها في جلب الاستثمارات " حوالف رحیمة، بن حبیب عبد الرزاق وـــ   

، الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة بعنوان  بجامعة "الأجنبیة

   .56، ص 2002ماي  22و 21سعد دحلب البلیدة یومي 
في تمویل وتطویر الطاقات المتجددة في  الأجنبیةیة هاجر بریطل، دور الشراكة الجزائر ـــ   2

رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،  ،-الإسبانیةدراسة حالة الشراكة الجزائریة  –الجزائر 

قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة محنمد 

  .32، ص2015/2016خیضر، بسكرة، الجزائر، 
في   في تحقیق الرضا الوظیفي لدى المورد البشري الأجنبیةدور الشراكة "سامیة فرفار، ـــ   3

، جامعة اكلي محمد او والإنسانیة، مجلة معارف، كلیة العلوم الاجتماعیة "المؤسسة الجزائریة

  .29، ص 2013 أكتوبر، 14الحاج، جامعة البویرة، العدد 
في  للاندماجالشراكة الأجنبیة في الجزائر كمؤشر  یا،ظاهیري آسو بن لخضر یمینة ـــ   4

 –مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة لیسانس في العلوم الاقتصادیة  ،الاقتصاد العالمي

  .33ص  ، 2008/2009 بالجلفة –تخصص مالیة 

  .59مرجع سبق ذكره، ص  بن حبیب عبد الرزاق وحوالف رحیمة،ـــ  5 

، تاریخ 2016الموضوع،  الإلكترونيتنمیة المحلیة، الموقع مجد خضر، مفهوم الـــ  6 

  .16/03/2019المشاهدة، 
موضوع، ال الإلكترونيمفهوم تنمیة المجتمع المحلي، الموقع  سناء الدویكات،ـــ   7

  .16/03/2019تاریخ المشاهدة ،  ، 2016
، الشروط المرجعیة یمالإقلهیئة تلموقع الرسمي لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة و اـــ   8

الاهتمام لتشكیل فوائم الجمعیات المحلیة الشریكة لبرنامج  لإبداءعن دعوة  للإعلان

  .02كابدال، ص 


