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 واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة في بلدیة المسیلة 

  2020إیضاحات من تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

The current state of the collecting of fiscal resources 

in the municipality of M’sila Evidences from annual 

report of the Court of Auditors 2020 
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   :الملخص

یهدف هذا البحث إلى تحلیل ومناقشة واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة 

على ضوء نتائج تقریر  2017- 2014لفترة على مستوى بلدیة المسیلة خلال ا

، وذلك من خلال تحلیل ومناقشة طبیعة الإیرادات 2020مجلس المحاسبة لسنة 

الجبائیة المحصلة وأهمیتها النسبیة مقارنة بإجمالي الإیرادات الجبائیة، وكذا تحدید 

  .أسباب تدني حصیلة بعض الضرائب والرسوم على مستوى بلدیة المسیلة

ى ضوء نتائج البحث، تتبین أهمیة الإیرادات الجبائیة المسیرة من طرف وعل       

ولكن یتبین  ،2017-2014مصالح الضرائب في تمویل بلدیة المسیلة خلال الفترة 

من جانب آخر  تدني حصیلة الضرائب والرسوم المسیرة من طرف البلدیة، وذلك 

عملیة التحصیل لتلك بسبب وجود العدید من الصعوبات والعراقیل التي تعرفها 

  .الضرائب والرسوم

  .، التحصیل، البلدیةالإیرادات الجبائیة :الكلمات المفتاحیة

Abstract:  
This paper aims to evaluate the current state of the 

collecting of fiscal resources in the municipality of M’sila 
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during the period 2014 to 2017 in the light of the annual report 

of the Court of Auditors 2020, by studying and identify the 

nature of these fiscal resources and their relative importance 

compared to the total of fiscal resources, and identify the 

reasons for the low collection of some taxes in the municipality 

of M’sila. 

Through the research results, fiscal resources carried out 

by fiscal authorities are essential revenue in financing the 

municipality of M’sila during the period 2014-2017, but the 

fiscal resources carried out by the municipality is low, due to the 

many difficulties and obstacles that are known in the collection 

process for such taxes.  

Keywords: Fiscal resources, collecting, municipality. 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   MSILA.DZ-IVABDELHAKIM.AMRANE@UN، حكیمعمران عبد ال: المؤلف المرسل

 

  مقدمة .1

یعد موضوع الجبایة المحلیة من المواضیع الهامة التي لا تزال تعرف الكثیر 

من النقاش والتحلیل في إطار البحث عن الأسالیب التي تجعل من الجماعات 

درات الكافیة التي تسمح لها بممارسة أعمالها بعیدا عن تقلبات المحلیة تتمتع بالق

  . المنح والإعانات المتأتیة من الدولة في إطار وظائفها المتعددة

وبالبحث في مصادر تمویل میزانیة البلدیات، فإنه یلاحظ أن مصادر تمویلها 

تتمیز بالتنوع من حیث مصادرها، ومعدلاتها، وحصصها على ضوء القوانین 

لمعمول بها، ولكن على الرغم من ذلك تشكل الجبایة المحلیة بما تتضمنه من ا

ضرائب ورسوم أحد أهم مصادر تمویل میزانیة البلدیات، مع ملاحظة وجود تدخل 

  .للعدید من الأطراف المشاركة في عملیة تسییر وتحصیل الإیرادات الجبائیة المحلیة

  إشكالیة البحث. 1.1
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یأتي هذا البحث لیحاول تحلیل وتقییم واقع على ضوء ما سبق ذكره، 

التحصیل للإیرادات الجبائیة في بلدیة المسیلة على ضوء تقریر مجلس المحاسبة 

  :، وذلك من خلال الإجابة على السؤال الرئیسي التالي2020لسنة 

ما هو واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة على مستوى بلدیة المسیلة، وما هي أهم 

  .صعوبات التي تعرقل تحسین مستوى الجبایة المحلیة للبلدیة؟النقائص وال

  البحث هیكل. 2.1

في محاولة الإجابة على الأسئلة المتعلقة بهذا البحث، فإنه سیتم تقسیم 

  :مضمون البحث على المحاور الأساسیة التالیة

 .2020الإطار العام لمضمون التقریر السنوي لمجلس المحاسبة لسنة   -

  .للإیرادات الجبائیة في بلدیة المسیلة واقع التحصیل  -

  2020الإطار العام لمضمون التقریر السنوي لمجلس المحاسبة لسنة . 2

  بصفته أعلى هیئة للرقابة المالیةجلس المحاسبة التعریف بم .1.2

  التعریف بمجلس المحاسبة . 1.1.2

یعتبر مجلس المحاسبة هیئة ذات صلاحیات إداریة وقضائیة، وهو یتمتع 

، ویعتبر 1الاستقلالیة قصد ضمان الموضوعیة والحیاد والفعالیة في أداء أعمالهب

مجلس المحاسبة على ضوء القوانین الحالیة بمثابة الهیئة العلیا للرقابة اللاحقة 

لأموال الدولة والجماعات الإقلیمیة والمرافق العمومیة، وكذا رؤوس الأموال التجاریة 

المؤرخ في  20-95ارت إلیه المادة الثانیة من الأمر رقم التابعة للدولة،  وهذا ما أش

 02-10المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر رقم  17/07/1995

من الدستور  199، وكذا ما أكدت علیه أیضا المادة 26/08/2010المؤرخ في 

  .2020الجزائري لسنة 

 وطبیعتها المهام الرقابیة لمجلس المحاسبة .2.1.2
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التشریعات المعمول بها المتعلقة بمجلس المحاسبة، فإنه یتولى على ضوء   

مجموعة هامة من المهام الأساسیة، لا سیما منها تلك المهام ذات الصلة بالعملیات 

 والوسائل والأموال للموارد والفعال القانوني الاستخدام تشجیع الهادفة أساسا إلى

لعامة، وتتمثل الرقابة المالیة البعدیة العمومیة، وكذا تطویر شفافیة التسییر للمالیة ا

مجلس المحاسبة في العدید من المهام  المختصة على مستوى مصالحالالتي تتولاها 

 20- 95المادة الثانیة من الأمر رقم  وهو ما تم تحدیده ضمن ما ورد ضمنالرقابیة، 

 المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر رقم 17/07/1995المؤرخ في 

 .، وكذا المادة الثامنة والتاسعة منه26/08/2010المؤرخ في  10-02

تتحدد طبیعة الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة من خلال الأشكال و      

  :2الرقابیة التالیة

 الرقابة على أساس الوثائق المقدمة من طرف الهیئات والإدارات المعینة. 

 بعد التبلیغ الرقابة في عین المكان بشكل مفاجئ أو.  

   2020محتوى التقریر السنوي لمجلس المحاسبة لسنة   .2.2

 الجمهوریة رئیس إلى المحاسبة مجلس یرفعه الذي السنوي التقریر هذا إن

 لأحكام طبقا الأول والوزیر الوطني الشعبي المجلس الأمة ورئیس مجلس رئیس وإلى

 أشغال من لمستخلصةا النتائج أهم على تحتوي مذكرة إدراج 17یتضمن  الدستور،

 المذكرات ، وتوضح2018للرقابة لسنة  السنوي للبرنامج تنفیذا المنجزة التدقیقات

المتعلقة بشكل  أهمیة الأكثر والتقییمات والملاحظات المعاینات التقریر هذا في المدرجة

 الجهات قبل من العمومیة والأموال المادیة والوسائل المالیة الموارد تسییر عام بشروط

 المركزیة الإدارات، مثل هیئات والمصالح الإداریةللرقابة، لا سیما منها ال خضعت التي

 والمؤسسات الهیئات، وكذا الإقلیمیة الجماعاتو  ،للدولة الممركزة غیر والمصالح

 .الأساسیة قوانینها باختلاف العمومیة
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 ، فقد ركز التقریر من خلال2020وعلى ضوء تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

التي تمت  والنقائص القصور وأوجه الاختلالات من العدید الإدراج على ذكراتم

معاینتها على مستوى تلك الجهات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة من خلال هذا 

 .التقریر

عدة فصول تنقسم إلى  2020یتضمن التقریر السنوي لمجلس المحاسبة لسنة 

میزانیة وإدارات :"قریر المعنون بـــعدة مواضیع، حیث أن الفصل الأول من هذا الت

المسجلة بعنوان  بعملیات تسییر عملیات التجهیزقد تضمن الجوانب المتعلقة " الدولة

البرنامج القطاعي غیر الممركز لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة 

انب الرقابیة من طرف ولایات الجزائر، بومرداس، تلمسان، الجلفة ، وكذا بعض الجو 

المتعلقة هیاكل الدعم للتكوین والتربیة لوزارة التربیة الوطنیة، وكذا تقییم البرامج 

  .العمومیة لإنجاز وإعادة التأهیل للمناطق الصناعیة ومناطق النشاط

فقد تضمن تقییما شاملا " ةیالجماعات الإقلیم:"أما في الفصل الثاني المعنون بـــ       

یة المحلیة للعدید من البلدیات الموزعة على العدید من ولایات الوطن، للإیرادات الجبائ

  :وذلك بالإضافة إلى العملیات الرقابیة ضمن المواضیع التالیة

 حالة الأشغال الجدیدة: برامج التجهیز  في بلدیات ولایة الجزائر. 

 تیزي وزو،  :عملیات التطهیر في الوسط الریفي في البلدیات التابعة لولایات

 .بومرداس، البویرة

 تامنغست، الأغواط، :لولایات التابعة البلدیات في الابتدائیة المدارس تسییر 

 .ورقلة، إیلیزي الوادي، غردایة،

 والمدیة البلیدة ولایتي لبلدیات العقاریة للحظیرة الاعتبار إعادة صندوق. 

 بشار وبلدیة ولایة طرف من المحلیة للجمعیات الممنوحة الإعانات. 



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  729 - 712ص                                          2021السنة  05: عددال 13: مجلدال

 

717 

 

 غلیزان،  معسكر، وهران، :لولایات التابعة البلدیات في المنقولة لاكالأم

  .سعیدة، مستغانم

فنجد أن "   المؤسسات والمرافق العمومیة :"أما في الفصل الثالث المعنون بـــ     

التقریر یتحدث عن بعض الجوانب المرتبطة بتقییمه لبعض المؤسسات والمرافق 

  :ات والمرافق التالیةالعمومیة، لا سیما منها المؤسس

 الطبي والعتاد الأدویة بخصوص للیقظة الوطني المركز. 

 لمرادیةبا  "رحموني جیلالي" الاستشفائیة العمومیة المؤسسة. 

 لولایة وهران العقاري والتسییر الترقیة دیوان طرف من السكن برامج إنجاز. 

 ة والتنمیةالفلاح بنك طرف من المنتج للاستثمار الممنوحة المدعمة القروض 

 .الریفیة

 الصید  في والتنمیة للبحث الوطني للمركز البحث نشاطات دعم هیاكل

  .المائیات وتربیة البحري

  واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة في بلدیة المسیلة      

هذا المحور الوقوف على واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة  نحاول من خلال

مضمون تقریر مجلس المحاسبة لسنة على ضوء  على مستوى بلدیة المسیلة، وذلك

برج : للإیرادات الجبائیة في البلدیات التابعة لولایاتفیما یحص تقییمه  2020

  .بوعریریج، المسیلة، البویرة

 واقع التحصیل للرسوم والحقوق المسیرة من طرف البلدیة. 1.3

معدل  یقتصر دور البلدیات ضمن الصلاحیات الممنوحة لها على تحدید فقط

بعض الضرائب أو مبالغها عن طریق مداولات للمجالس البلدیة خاضعة لرقابة 

الجهات الوصیة، ذلك أن البلدیات على لا تتوفر على أي سلطة تستطیع من خلالها 

  .إنشاء الضرائب والرسوم، أو تعدیها أو إلغائها
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، فإنه على الرغم من تنوع 2020وعلى ضوء تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

لرسوم والحقوق المسیرة من طرف بلدیة المسیلة، فإن مردود هذه الأخیرة یبقى ا

ضعیف جدا، بحیث تتراوح أهمیتها النسبیة بالمقارنة مع إجمالي الإیرادات الجبائیة ما 

، وهذا ما 2017-2014خلال الفترة  % 3,93و   %  2,21 المعدلین بین

  :توضحه أكثر الأرقام الواردة في الجدول اللاحق

تطور الأهمیة النسبیة للإیرادات المحصلة على مستوى بلدیة ): 01(الجدول رقم 

  2017-2014المسیلة خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  السنوات

إجمالي الإیرادات الجبائیة للبلدیة 

  )ألف دج(
904 044 850 806  794 794  896 928  

إجمالي الإیرادات المحصلة من 

 )ألف دج(طرف البلدیة 
19 952 20 317 20 808 35 280 

%  2,21 2,39 2,62 3,93 

  .216. ، ص2020تقریر مجلس المحاسبة لسنة  :المصدر

وعلى ضوء الصلاحیات المتاحة للبلدیات، سنعرض واقع التحصیل للرسوم 

  .2017- 2014والحقوق المسیرة من طرف بلدیة المسیلة خلال الفترة 

  الرسم على الإقامة .1.1.3

قریر أن بلدیة المسیلة تتوفر على فتدقین، في حین أن الرسم یدفع من یبین الت      

 2017-2014طرف فندق واحد، وقد بلغ ما تم تحصیله من هذا الرسم خلال الفترة 

 200 937 3دج،  600 710 5دج،  200 349 4:   كان على التوالي كما یلي

الرسم بالشكل  دج، وبالتالي یلاحظ عدم اهتمام البلدیة بهذا 200 433 3دج، 

المطلوب، وذلك على الرغم من أن تحصیل هذا الرسم من طرف البلدیة لیس مكلفا 

ولا یتطلب مجهودات كبیرة، وذلك بسبب أن تحصیله المباشر یتم من طرف أصحاب 

وما یلاحظ . الفنادق الذین یتولون مسؤولیة دفع إیراد هذا الرسم لأمین خزینة البلدیة
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 أن الإشارة تجدر:" شار إلیه التقریر من خلال الفقرة التالیةحول هذا الرسم هو ما أ

الضریبة  قواعد تحدید على فقط اقتصر الإقامة على بالرسم المتعلق القانون

 بضمان للبلدیات تسمح التي القانونیة الآلیات على النص دون الرسم، هذا وتعریفات

  .3"المعنیة المؤسسات وصحة تصریحات دقة

هذا المجال أن هذه الأخیرة هي ملاحظة جدیرة بالاهتمام من  ونعتقد في       

طرف الجهات الوصیة لمراجعة وضبط الآلیات التي تسمح بضمان دقة وصحة 

  .بدفع الرسم على الإقامة تصریحات المؤسسات المعنیة

  اللحوم على الصحي الرسم. 2.1.3

لرسم الصحي على أن التحصیل ل 2020یكشف تقریر مجلس المحاسبة لسنة       

على اللحوم مهمل ومتغاضى عنه من طرف البلدیة، حیث لم تقم البلدیة بأي إجراء 

، هذا النوع من الرسوم هذا الرسم والإستفادة من مداخیل تنظیمي من أجل تحصیل

خصوصا وأن عملیات الذبح بالمذبح المتواجد ببلدیة المسیلة كبیرة جدا، وبحسابات 

دم تحصیل هذا الرسم یرادات الضائعة الناتجة عن عبسیطة فقد تم تقدیر حجم الإ

والنقطة التي تلفت الانتباه، وهي مسألة في غایة الأهمیة . دج ملیون 19أكثر من ب

 الإشارة أخري، تجدر جهة من"  :هو  ما أشار إلیه التقریر من خلال الفقرة التالیة

 تأجیر بین میزونلا ی والذین المحلیین المسؤولین بعض لدى السائد الغموض إلى

 قانون الضرائب من 463 المادة فإن وللتذكیر، .اللحوم الصحي على والرسم المذابح

 فإنه اللحوم على الرسم الصحي تأجیر حالة في أنه بوضوح تحدد المباشرة غیر

البلدیة  الحقوق تحصیل أجل من عُقدت التي تلك عن منفصلة اتفاقیة یستوجب عقد

 على الصحي الرسم بجمع كذلك مكلف المذبح ستأجركان م فإذا الأخرى، لذلك

 أو الرسم هذا إیراد إن. مستقلة لاتفاقیة یخضع یجب أن الرسم هذا تأجیر فإن اللحوم،
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 التي الخدمات فقط تغطي التي إیجار المذبح قیمة بكثیر یتجاوز تأجیره إیراد حتى

  . 4 ".والنقل ینوالتنظیف، والتخز  كالذبح للمذبح، للمستعملین المستأجر یوفرها

لذلك نرى من خلال هذه الملاحظة أنه من الضروري جدا النص القانوني على       

مسألة الفصل بین عملیتي تأجیر المذابح، ومسألة التحصیل للرسم الصحي على 

  . اللحوم

  الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنیة .3.1.3

 هذا الرسم في مجال تدعیم المالیة المحلیةعلى الرغم من الأهمیة المنتظرة من       

، إلا أن تقریر مجلس المحاسبة یبین بكل وضوح أن تثمین إیرادات هذا الرسم للبلدیات

على مستوى بلدیة المسیلة یبقى شبه معدوم، ولم تحقق البلدیة أي إیراد من هذا الرسم، 

  .الرسم هذا لتطبیق مداولات وذلك على الرغم من أن البلدیة قد قامت بإعداد

  حقوق الأعیاد والأفراح .4.1.3

یشیر إلى ضعف حصیلة هذه  2020إن تقریر مجلس المحاسبة لسنة    

الحقوق على مستوى بلدیة المسیلة، وقد تطورت قیمة تلك الحقوق خلال الفترة 

  :كما یلي 2014-2017

على مستوى بلدیة   تطور حصیلة حقوق الأعیاد والأفراح): 02(الجدول رقم 

  2017-2014لمسیلة خلال الفترة ا

  2017  2016  2015  2014  السنوات

إیرادات حقوق الأعیاد 

  )دج(  والأفراح
1 696 400 1 990 000  1 951 008  1 901 200  

  .212. ، ص2020تقریر مجلس المحاسبة لسنة : المصدر

من  إلى أن بلدیة المسیلة تحقق إیرادات معتبرة وفي هذا المجال، یشیر التقریر     

، وذلك بسبب أن بلدیة المسیلة تقوم بتحصیل مثلا هذه الحقوق مقارنة ببلدیة بوسعادة

هذه الحقوق بمناسبة تسجیل عقود الزواج، وذلك على الرغم من عدم قانونیة هذا 

  .الإجراء، إلا أنه یعد أكثر نجاعة من التحصیل عند التصریح

  الرسم على الرخص العقاریة .5.1.3
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إن حصیلة هذا النوع من الرسوم تعد أكبر بكثیر من حصیلة الرسوم السابقة    

الذكر، ذلك أن عملیة تحصیل الرسم على الرخص العقاریة لا یتضمن أي صعوبات 

بسبب أنه یدفع مباشرة من طرف طالبي الوثائق قبل تسلیمها إیاهم، وقد تطورت 

  :في الجدول اللاحق حصیلة هذه الرسوم على الرخص العقاریة كما هو موضح

على مستوى بلدیة المسیلة   تطور حصیلة الرسوم على الرخص العقاریة): 03(الجدول رقم 

  2017-2014خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  السنوات

إیرادات الرسوم على 

  )دج(الرخص العقاریة 
8 356 000 6 808 000  8 436 000  15 286 000  

  .213. ، ص2020ة لسنة تقریر مجلس المحاسب: المصدر

 08-15إلى أن القانون رقم  2020وقد أشار تقریر مجلس المحاسبة لسنة        

المحدد لقواعد مطابقة البناءات وإتمام إنجازها، المعدل  20/07/2008المؤرخ في 

والمتمم، قد سمح بتدعیم الإیرادات المرتبطة بهذه الرسوم على الرخص العقاریة، 

د متابعة مستمرة ومنتظمة لعملیات البناء والتعمیر من شأنه التحسین وبالتالي فإن وجو 

  .في الإیرادات المنتظرة من هذا النوع من الرسوم

  والأماكن والتوقف ،حقوق الطریق .6.1.3

یمكن  والتوقف الأماكن على ضوء القوانین الساریة المفعول، فإن حقوق        

من  أرضیة مساحة شغل بمناسبة بلدیاتال طرف من تحصل أتاوي اعتبارها بمثابة 

 للمقاهي، خارجیة مساحات للتجار، السلع عرض مكان:  العمومي، ومثال ذلك الطریق

 تحدد ، ویتم ...وأسواق، معارض المساحات، في والتوقف حقوق الوقوف كشك، إنشاء

والتي  البلدي، المجلس الشعبي مداولة بواسطة التعریفات المرتبطة بهذه العملیات

  .الوصایة لمصادقة تخضع حسب ما هو معروف في هذا المجال

وفي إطار عملیة الرقابة التي قام بها مجلس المحاسبة، فقد لوحظ أن البلدیة           

لا تولي أهمیة كبیرة لتثمین تلك الحقوق المرتبطة باستغلال الطرق والأماكن التابعة 
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المتابعة المستمرة  والمراقبة الدائمة  وبالتالي یجب على البلدیات الحرص على. للبلدیة

للأملاك البلدیة وكل عملیات شغلها، بحیث یتم إخضاع كل تلك العملیات للرخصة 

  .5المسبقة

 واقع التحصیل للضرائب والرسوم المسیرة من طرف مصالح الضرائب. 2.3

تشكل الضرائب والرسوم المسیرة من طرف مصالح الضرائب عنصرا هاما 

لال الفترة ـــــــــــدیة المسیلة خــــــــالي الإیرادات الجبائیة على مستوى بلـــــضمن إجم

من إجمالي  %95، بحیث تتجاوز أهمیتها النسبیة أكثر من 2014-2017

   :الإیرادات الجبائیة، وهذا ما تبرزه أكثر الأرقام الواردة ضمن الجدول اللاحق

رادات الجبائیة المسیرة من طرف تطور الأهمیة النسبیة للإی): 04(الجدول رقم 

  2017-2014مصالح الضرائب لبلدیة المسیلة خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  السنوات

  إجمالي الإیرادات الجبائیة للبلدیة

  )ألف دج(
904 044 850 806  794 794  896 928  

إجمالي الإیرادات المحصلة من طرف 

 )ألف دج(مصالح الضرائب 
884 091 830 489 773 987 861 648 

%  97,79 97,61 97,38 96,07 

  .216. ، ص2020تقریر مجلس المحاسبة لسنة : المصدر

تحلیل الأهمیة النسبیة لتركز الإیرادات الجبائیة في ثلاث ضرائب . 1.2.3

  )TAP, TVA, IFU(أساسیة

وجودا لتركز ضریبي لحصیلة  2020یظهر تقریر مجلس المحاسبة لسنة    

الجبائیة المحصلة من طرف مصالح الضرائب في ثلاث أنواع من الضرائب الإیرادات 

الأساسیة، والتي تشمل كلا من الرسم على النشاط المهني، الرسم على القیمة 

المضافة، والضریبة الجزافیة الوحیدة، وتتراوح أهمیتها النسبیة مقارنة بإجمالي الإیرادات 
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، وهذا ما توضحه 2017- 2014فترة خلال ال% 95,65و % 94,34الجبائیة مابین 

  :أكثر الأرقام الواردة في الجدول اللاحق

) TAP, TVA, IFU(تطور حصیلة الضرائب الثلاثة ): 05(الجدول رقم 

وأهمیتها النسبیة ضمن إجمالي الإیرادات الجبائیة لبلدیة المسیلة خلال الفترة 

  )ألف دج( 2014-2017

  2017  2016  2015  2014  السنوات

  ي الإیرادات الجبائیة للبلدیةإجمال
904 044 850 806  794 794  896 928  

  حصیلة الضرائب الثلاثة

)TAP, TVA, IFU( 
864 543 813 832 753 527 846 200 

%  95,63 95,65 94,81 94,34 

  .218. ، ص2020تقریر مجلس المحاسبة لسنة : المصدر

یعود "ء هذه الوضعیة، هو أن وما یشیر إلیه تقریر مجلس المحاسبة على ضو          

 تسییرها أوكل التي والرسوم الضرائب إلى المردودیة المرتفعة لهذه هذا التركیز

 المؤهلة بالإمكانیات البشریة تتمتع أنها خاصة الضرائب، وتحصیلها لمصالح

 هاته فإن أخرى، جهة ومن البلدیات، علیه تتوفر ما مقارنة مع جهة، من والمتخصصة

 التعبئة مجال في البلدیات عن عجز ناتجة أنها على رتفُس فعةالمرت النسب

  .6"والتحصیل

صنف (تحلیل الأهمیة النسبیة لحصیلة الضریبة على الدخل الإجمالي. 2.2.3

  )المداخیل العقاریة

 الدخل على إلى أن الضریبة 2020یشیر تقریر مجلس المحاسبة لسنة         

المؤجرة،  وغیر المبنیة المبنیة الأملاك عن لناجمةا العقاریة المداخیل صنف الإجمالي،

بلدیة المسیلة،  الحضریة للبلدیات بالنسبة سیما لا منتظمة، وبصفة معتبرة إیرادات تدر 

 هذه مصدرها مهمة مبالغ تجني ذلك أن بلدیة المسیلة بصفتها بلدیة مقر الولایة، فهي
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ا هو موضح في الجدول الضریبة، وقد تطورت حصیلة هذا النوع من الضرائب كم

  :اللاحق

صنف (تطور حصیلة الضریبة على الدخل الإجمالي): 06(الجدول رقم 

  )ألف دج(2017- 2014لبلدیة المسیلة خلال الفترة )المداخیل العقاریة

  2017  2016  2015  2014  السنوات

إجمالي الإیرادات الجبائیة الناجمة عن  

صنف (الضریبة على الدخل الإجمالي

  )العقاریة المداخیل

10 691 10 539  14 676  10 477  

  .220. ، ص2020تقریر مجلس المحاسبة لسنة : المصدر

تسجل  التي الحضریة وقد یعزى ذلك إلى أن بلدیة المسیلة هي من البلدیات       

عقاریة معتبرة یتم التصریح بها من طرف أصحابها، وبالتالي ستكون هناك  عملیات

ولكن في نفس الوقت یشیر التقریر  . طبیعة البلدیة الحضریة حصیلة جبائیة تتوافق مع

إلى وجود بعض الرسوم والأتاوى التي توفر إیرادات ضئیلة وغیر منتظمة، بینما 

البعض الآخر منها لا یضمن أي إیراد، وذلك من الرغم من أن تلك الرسوم تتعلق 

من  2020بة لسنة بالتزامات لمؤسسات عمومیة، وهذا ما أكده تقریر مجلس المحاس

 للدولة والجماعات العمومیة الأملاك بشغل المرتبطة الإتاوات إن:" خلال الفقرة التالیة

الاتصال  ومحطات والغاز الكهرباء توزیع أو النقل وخطوط المنشآت بواسطة المحلیة

 المعنیة البلدیات مستوى على مطبقة غیر 2003) لسنة المالیة قانون من 86 المادة(

 منه%  20  نسبة تعود الذي الممتلكات، على للرسم بالنسبة الشيء ة، ونفسبالرقاب

حالیا تستفید البلدیات من .(7 "البلدیات بهذه إیراد أي لم یحقق والذي البلدیات لفائدة

من قانون المالیة  26حصیلة الرسم على الأملاك بمقتضى المادة % 30نسبة 

2020(.  

  یلة الرسم العقاريتحلیل الأهمیة النسبیة لحص. 3.2.3
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 حصیلة الرسم العقاري تتمیز إلى أن 2020یشیر تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

بالمحدودیة، ولا تعكس أبدا التطور المستمر للممتلكات العقاریة ببلدیة المسیلة، حیث 

 بمجموعمن الرسم العقاري مقارنة  المحصلة السنویة مبالغار التقریر إلى أن نسبة الأش

، ویشیر التقریر إلى أهم 2015في سنة %  13,33صیل لم تتجاوز سندات التح

  :8الأسباب المتعلقة بتدني حصیلة هذا الرسم، والتي من بینها

 لغیاب وذلك نتیجة للضریبة، الخاضعة الممتلكات كل یغطي لا الرسم 

 .للرسم العقاري الخاضعة الأملاك لبطاقیات الدوري التحیین عملیات

 السنوات خلال المسلمة البناء لرخص المحددة الكشوف رسالتقوم بإ لا البلدیات 

 بالمطالبة تبادر لم جهتها من الجبائیة الجبائیة، والمصالح للمصالح السابقة

   .بإرسالها

 المرتبطة  الضریبیة الجداول إرسال في كبیرا تأخرا الضریبیة المصالح سجلت

 المتراكمة الضریبیة ئمالقوا العقاري إلى أمین الخزینة، حیث لوحظ أن بالرسم

 في المسیلة إلا إلى أمین خزینة بلدیة إرسالها یتم لم 2015و  2014للسنوات 

 فلم 2017و 2016 بسنتي المتعلقة الضریبیة للجداول بالنسبة ، أما2017سنة 

 ).2018نهایة سنة (الرقابة  تاریخ نهایة غایة إلى وذلك بعد، ترسل

 یوجد نقص كبیر في عدد الموظفین المؤهلین زیادة على تراكم الجداول الضریبیة ،

 .على مستوى أمناء الخزائن البلدیة

  عدم إقبال المواطنین على التسدید لتلك الرسوم العقاریة لكونها تتعلق بالتراكم لعدة

 . سنوات

  تحلیل الأهمیة النسبیة لحصیلة الرسم على رفع النفایات المنزلیة. 4.2.3

إلى أن حصیلة الرسم على رفع  2020لسنة  یشیر تقریر مجلس المحاسبة   

النفایات المنزلیة تبقى ضعیفة ببلدیة المسیلة، ولم تتجاوز في أحسن الأحوال نسبة 

لم یتم مراجعة  إلى أنه ، كما أشار التقریر2017-2014خلال الفترة %  10,98
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كمیلي لسنة مبالغ الرسم على رفع النفایات المنزلیة على ضوء ما أقره قانون المالیة الت

، ذلك أن بلدیة المسیلة لم تقم بإجراء المداولة قصد تطبیق المبالغ الجدیدة إلى 2015

كما أشار التقریر إلى أن عملیة تحصیل ). 2018نهایة سنة (غایة تاریخ نهایة الرقابة 

وتسییر الرسم على رفع النفایات المنزلیة تعرف نفس النقائص التي أشرنا إلیها سابقا 

  .لرسم العقاريبخصوص ا

  تحلیل الأهمیة النسبیة لحصیلة الرسوم البیئیة. 5.2.3

إلى أن حصیلة الرسوم البیئیة  2020یشیر تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

ببلدیة المسیلة تبقى ضعیفة ولا تساهم مساهمة معتبرة في تمویل میزانیة البلدیة، ولكن 

المسیلة هي البلدیة الوحیدة التي  على الرغم من ذلك، فقد أشار التقریر إلى أن بلدیة

  :التوالي المبالغ التالیة على عائداتها بلغت الرسوم هاته عن ناتجة إیرادات سجلت

  دج 4 385 119:   بمبلغ 2014سنة. 

  دج 789 318 3:    بمبلغ 2015سنة. 

  دج513 909 1:    بمبلغ 2016سنة. 

  دج245 910 1:    بمبلغ 2017سنة. 

  خاتمة .3

على واقع التحصیل للإیرادات الجبائیة من خلال هذا البحث معرفة  انحاول      

، وقد تم 2020مستوى البلدیات على ضوء نتائج تقریر مجلس المحاسبة لسنة 

التحصیل للإیرادات الجبائیة استخلاص مجموعة من النتائج الهامة المتعلقة بواقع 

ة من الاقتراحات الهامة ، وعلى ضوء ذلك تم تقدیم مجموععلى مستوى بلدیة المسیلة

       .الهادفة إلى تحسین الجبایة المحلیة للبلدیات

  نتائج البحث .1.4

  من طرف بلدیة المسیلة، فإن على الرغم من تنوع الرسوم والحقوق المسیرة

لحصیلة الرسوم والحقوق  النسبیة ا جدا، بحیث تتراوح الأهمیةیبقى ضعیفمردودها 
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 %  2,21مقارنة مع إجمالي الإیرادات الجبائیة ما بینبال المسیرة من طرف البلدیة

 .2017- 2014خلال الفترة  % 3,93و

  تعزي أسباب تدني حصیلة الرسوم والحقوق المسیرة من طرف بلدیة المسیلة إما

لرسم وا الرسم على الإقامة :إلى عدم اهتمام البلدیة بتحصیل بعض الرسوم مثل

 بالرسم على الإقامةهتمام البلدیة یلاحظ عدم ابحیث ، الصحي على اللحوم

بالشكل المطلوب، وذلك على الرغم من أن تحصیل هذا الرسم من طرف البلدیة 

التحصیل للرسم الصحي على  ، كما أنلیس مكلفا ولا یتطلب مجهودات كبیرة

اللحوم مهمل ومتغاضى عنه من طرف البلدیة، حیث لم تقم البلدیة بأي إجراء 

 .هذا الرسم والإستفادة من مداخیلهتنظیمي من أجل تحصیل 

  لا تولي أهمیة كبیرة لتثمین تلك الحقوق المرتبطة باستغلال المسیلة بلدیةإن 

الرسم الخاص على الإعلانات الطرق والأماكن التابعة للبلدیة، كما أن إیرادات 

على مستوى بلدیة المسیلة یبقى شبه معدوم، ولم تحقق البلدیة  والصفائح المهنیة

م على الرغم من الأهمیة المنتظرة من هذا الرس إیراد من هذا الر سم، وذلكأي 

 .في مجال تدعیم المالیة المحلیة

  تشكل الضرائب والرسوم المسیرة من طرف مصالح الضرائب عنصرا هاما

ضمن إجمالي الإیرادات الجبائیة على مستوى بلدیة المسیلة خلال الفترة 

من إجمالي  %95ا النسبیة أكثر من ، بحیث تتجاوز أهمیته2014-2017

  .الإیرادات الجبائیة

  تركز ضریبي لحصیلة الإیرادات الجبائیة المحصلة من طرف مصالح یوجد

الضرائب في ثلاث أنواع من الضرائب الأساسیة، والتي تشمل كلا من الرسم 

على النشاط المهني، الرسم على القیمة المضافة، والضریبة الجزافیة الوحیدة، 
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و  %94,34تراوح أهمیتها النسبیة مقارنة بإجمالي الإیرادات الجبائیة مابین وت

 .2017-2014خلال الفترة  95,65%

 ن حصیلة الرسم العقاري تتمیز بالمحدودیة، ولا تعكس أبدا التطور المستمر إ

أن حصیلة الرسم على رفع النفایات متلكات العقاریة ببلدیة المسیلة، كما للم

لم یتم مراجعة مبالغ الرسم على كما أنه ضعیفة ببلدیة المسیلة، المنزلیة تبقى 

، 2015رفع النفایات المنزلیة على ضوء ما أقره قانون المالیة التكمیلي لسنة 

ذلك أن بلدیة المسیلة لم تقم بإجراء المداولة قصد تطبیق المبالغ الجدیدة إلى 

 ).2018نهایة سنة (غایة تاریخ نهایة الرقابة 

 ة الرسوم البیئیة ببلدیة المسیلة تبقى ضعیفة ولا تساهم مساهمة معتبرة إن حصیل

في تمویل میزانیة البلدیة، ولكن على الرغم من ذلك، فقد أشار التقریر إلى أن 

 الرسوم هاته عن ناتجة إیرادات بلدیة المسیلة هي البلدیة الوحیدة التي سجلت

 2020سبة لسنة مقارنة مع بلدیات أخرى شملها تقریر مجلس المحا

  توصیاتال .2.4

ات التي نرى أنها هامة في توصیعلى ضوء نتائج البحث، هناك جملة من ال      

  :المرحلة القادمة، لعلنا نذكر منها ما یلي

 النص القانوني على مسألة الفصل بین عملیتي تأجیر المذابح،  ضرورة

 .ومسألة التحصیل للرسم الصحي على اللحوم

 ضبط الآلیات التي المتعلق بالرسم على الإقامة، والعمل على القانون  مراجعة

  .بهتسمح بضمان دقة وصحة تصریحات المؤسسات المعنیة 

  ضرورة العمل على إتخاذ كافة الإجراءات الاستعجالیة للرفع من مردودیة تلك

الرسوم والحقوق المسیرة من طرف البلدیات، لا سیما عبر ضبط ومعالجة كل 

بات التي تعیق عملیات التحصیل لتلك الرسوم والحقوق، مع النقائص والصعو 
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تحمیل المسؤولیات الكاملة لكل الأطراف ذات الصلة ضمن عملیات التحصیل 

الأهمیة الكافیة لعملیة تكوین منتخبي ومستخدمي  إعطاءالجبائي، مع مراعاة 

 البلدیات ضمن المجالات الجبائیة لما لهم من دور في إطار تحسین مستویات

  .الجبایة المحلیة للبلدیات في الجزائر

  المراجع .4
س المتعلق بمجل 17/07/1995المؤرخ في  20-95المادة الثالثة من الأمر رقم  1

  .3.، ص39/1995ر، عدد.المحاسبة، ج
المتعلق بمجلس  17/07/1995المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  14المادة  2

  .5.، ص39/1995ر، عدد.المحاسبة، ج
  .207.ص ،2020التقریر السنوي لسنة  محاسبة،مجلس ال 3
 .210-209.، ص2020مجلس المحاسبة، التقریر السنوي لسنة  4
 .214.، ص2020مجلس المحاسبة، التقریر السنوي لسنة     5
  .220.، ص2020مجلس المحاسبة، التقریر السنوي لسنة  6
  .223-222.، ص2020مجلس المحاسبة، التقریر السنوي لسنة   7


