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   :الملخص

اعتمد المشرع الجزائري من خلال قوانین الوظیفة العمومیة المتعاقبة على 

المسار من أول هذا ، ویبدأ د على المسار المهني للموظفالنظام المغلق الذي یعتم

یفة العمومیة، سواء عن طریق المسابقات أو عن یوم یتم تنصیبه في أحد رتب الوظ

النهایة العادیة لهذا  والأصل أن .طریق التكوین المتخصص أو التوظیف المباشر

المسار هي التقاعد، وقد تنتهي العلاقة الوظیفیة بطرق أخرى كالاستقالة أو التسریح 

فاع عن حقوقه بنوعیه التأدیبي وغیر التأدیبي واللذان یكفلان للموظف الحق في الد

إلا أن الموظف قد یخل بالتزاماته الوظیفیة من خلال إهماله لمنصبه وتخلیه عنه 

اعتبار للإدارة مما یترتب علیه عزله دون الحق في الضمانات التأدیبیة  دون أي

ونظرا لخطورة هذا الإجراء أفرد المشرع الجزائري من خلال النصوص المتعاقبة التي 

ة من الإجراءات لحمایة حق الإدارة والموظف على السواء، نظمت إجراء العزل جمل

  .فما هي إجراءات العزل وما هي الآثار المترتبة عنه

  .الوظیفة، الموظف، العزل، القانون، المسار المهني: الكلمات المفتاحیة

Abstract:  



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  459 - 440ص                                          2021السنة  01: عددال 13: مجلدال

 

441 

 

The Algerian legislature, through successive laws of 

public office, has adopted a closed system based on the 

professional career of the employee or, as some would like to 

name, the employee's professional life. This career path of the 

employee begins on the first day of his installation in one of the 

rank of the public office. Whether through contests or through 

specialized training or direct employment, the normal end of this 

carrier process is retirement, and the employment relationship 

may end in other ways, such as resignation or layoffs, both 

disciplinary and non-disciplinary, which guarantee the employee 

the right to defend his rights, but the employee may fail his job 

obligations, by neglecting his position and relinquishing it 

without due consideration of the administration rights, which 

would entail his dismissal without the right to  benefit from 

disciplinary guarantees, and given the seriousness of this 

procedure, the Algerian legislator devoted , through successive 

legal texts which regulated the layoff procedure, a set of 

measures to protect both the right of the administration and the 

employee. Therefore what are the layoff procedures and what 

are its implications? 

Keywords: professional career, right, procedures, dismissal, 

public office. 
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  TAHARLEJURIST@YAHOO.FR: ة طاھربوشیب: المؤلف المرسل

  

   :مقدمة.1

الرغم من أن طبیعة الوظیفة العمومیة في الجزائر ذات نظام مغلق، أي  

أنها ترتكز على المسار المهني للموظف، والذي یمتد من أول یوم یلج فیه الوظیفة 

 یصبح موظفا مرسما وفي أحیان أخرى یتحصلالعمومیة بصفة متربص إلى أن 
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، متى توافرت فیه الشروط القانونیة للترقیة، بمختلف أنماطهاعلى ترقیة في الرتب 

  .ته على التقاعدالعلاقة الوظیفیة بطریق عادي والمتمثل في إحال انتهاءإلى غایة 

 الاستقالة أو الشطبكهذه العلاقة الوظیفیة قد تنتهي بطرق أخرى  إلا أن

بسبب الوفاة، أو التسریح بنوعیه التأدیبي وغیر التأدیبي، كما قد تنتهي عن طریق 

وهو الموضوع المراد محددة، العزل  بسبب إهمال الموظف لمنصب عمله لمدة 

مادة الوظیفة ب المهتمینكذا و بالنسبة للموظفین  لأهمیتهبالنظر  التطرق إلیه بالتفصیل

هذا الموضوع یثیر إذ  .الذي لا یزال خصبا للبحث هذا المجال لاسیما وان ،العمومیة

وما هي إجراءاته الإداریة وما هي الآثار  بهجملة من الإشكالیات أهمها التعریف 

مستعینا في ذلك على المنهج  المترتبة علیه في تشریع الوظیفة العمومیة الجزائري؟

 .التي تحكم العزل المنهج المقارن للمقارنة بین النصوص القانونیةبالتحلیلي وكذا 

وللإجابة على هذه الإشكالیات قسمت هذا المقال إلى مبحثین، الأول خصصته 

للتعریف بالعزل والحالات الموجبة له، والثاني خصصته لإجراءات العزل والآثار 

  .المترتب

سنتطرق من  :التعریف بالعزل والحالات الموجبة له في قطاع الوظیفة العمومیة. 2

الفقه ث للتعریف بإجراء العزل بسبب إهمال المنصب في كل من خلال هذا المبح

ثم بعد ذلك سنورد الحالات الممتازة الموجبة للعزل في " المطلب الأول"  والقانون

  ".المطلب الثاني" میدان الوظیفة العمومیة 

للوصول إلى تعریف للعزل یتعین : التعریف بالعزل بسبب إهمال المنصب 1.2

القانوني في ذلك بدایة، ثم بعد ذلك التعریف التشریعي له في معرفة رأي الفقه 

  . القانون الجزائري

العزل هو إنهاء مسبق للعلاقة الوظیفیة التي تربط : التعریف الفقهي للعزل 1.1.2

الموظف بإدارته ویكون ذلك نتیجة لتخلیه أو إهماله لمنصب عمله لمدة محددة 

أو  نفاذ فترة الإحالة على الاستیداعبعد استقانونا، أو لعدم التحاقه بمنصب عمله 
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والعزل هو جزاء الموظف المتخلي عن منصبه ومساسه بمبدأ استمراریة  .الانتداب

كما أن العزل هو جزاء الموظف المخل بالتزاماته  .1المرفق العام بانتظام واضطراد

أكده وهذا ، یهة وللمرفق العام الذي یشتغل فالوظیفیة وعدم احترامه لإدارته المستخدم

  الأستاذ غوستاف بییزي حیث اعتبر التخلي عن المنصب

  " l’abandon de poste, c’est lorsque le fonctionnaire sans 

raison valable, à abandonné son poste, ,ne vient plus rejoindre 

son service, il rompt le lien qui l’unit à l’administration2". 

لم یعرف المشرع الجزائري : قانون الوظیفة العمومیة الجزائري العزل في 2.1.2

من  184، إذ نصت المادة وقیامه ، وإنما حدد الأسباب التي تؤدي إلى وجودهالعزل

المتضمن القانون الأساسي العام  2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06الأمر 

متتالیة على الأقل  یوما 15إذا تغیب الموظف لمدة " للوظیفة العمومیة على ما یلي 

دون مبرر مقبول تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین إجراءات العزل بسبب 

 .3"إهمال المنصب، بعد إعذار، وفق كیفیات تحدد عن طریق التنظیم

      من المرسوم التنفیذي 03غیر أن المشرع الفرعي ومن خلال المادة 

یفیات العزل بسبب إهمال ، المحدد لك2017نوفمبر  02المؤرخ في  17-321

على انه  إجراء  4المنصب، فقد عرف العزل بسبب إهمال المنصب دون مبرر مقبول

إداري یتخذ بموجب قرار معلل من السلطة التي لها صلاحیات التعیین بعد الإعذار 

  ".بغض النظر عن الضمانات التأدیبیة

ذكورة في الم 02ولا شك في أن تحدیده للمبرر المقبول في نص المادة 

 الإشكالات التي كان یقع فیها مسیرو الموارد البشریة خلال أنهى، مقالهامش ال

، لا سیما تلك 51993دیسمبر  21المؤرخ في  1024المنشور رقم  تطبیقهم لأحكام

  .بعدم استجابة الموظف لاعذارات الإدارةالمتعلقة 

إهمال المنصب أن المشرع الجزائري قد أدرج إجراء العزل بسبب  وبالرغم من

ضمن الباب السابع المتعلق بالنظام التأدیبي، الفصل الثالث منه المتعلق بالأخطاء 
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أفرد لكل  التي إلا انه لم یضع له ضمانات تأدیبیة بعكس الأخطاء المهنیة المهنیة

 عن نفسه في الدفاع الموظف ضمانات التأدیبیة وحق مقابلعقوبة تأدیبیة،  منها

أو بتقدیم ملاحظات كتابیة أو شفهیة  ه لتوضیحات كتابیة سواء عن طریق تقدیم

أو أي موظف یختاره هو والاستعانة بمدافع مخول،  كالاستعانة بمحامي مثلا، 

العام للوظیفة  من القانون الأساسي 169و 165، تطبیقا لأحكام المادتین للدفاع عنه

موظفي مصالح الوظیفة ولا یمكن في هذه الحالات الاستعانة بمدافعین من  .العمومیة

العمومیة سواء المركزیة أو المحلیة، باعتبارهم یمثلون هیئة رقابیة واستشاریة تتسم 

 31رأي استشاري للمدیریة العامة للوظیفة العمومیة المؤرخ في بالحیاد، وهذا ما أكده 

  .20136جویلیة 

لأساسي ن امن القانو  184المادة  حتى وإن حددت: الحالات الموجبة للعزل 2.2

الأسباب التي تؤدي بالإدارة إلى إجراء العزل ضد الموظف  ةالعام للوظیفة العمومی

إلا أنه ومن خلال المجال العملي یتبین وجود عدة حالات تؤدي إلى عزل الموظف 

ولو أنها تتحد في سبب أصلي وهو إهمال منصب العمل، والتي أضعها ضمن 

  :فیما یلي الأخیرةهذه ل الحالات الممتازة الموجبة للعزل، وتتمث

ویقصد بها أن : یوم متتالیة 15غیاب الموظف عن منصب عمله لمدة  1.2.2

یوما متتالیة دون انقطاع، ولعل هذا  15یتغیب الموظف عن منصب عمله لمدة 

الشرط قد وضع العدید من المؤسسات والإدارات العمومیة في إشكالیة أخرى تتمثل 

في حالة  لهم ولفترات متقطعة قد تتجاوزعم في غیاب بعض الموظفین عن مناصب

الأمر الذي دفع المدیریة العامة للوظیفة ، وهو یام حالة العزلجمعها المدة المحددة لق

العمومیة والإصلاح الإداري، إلى إصدار رأي استشاري ملزم، موجه لمدیر المدرسة 

ات غیر المبررة كیفیة التعامل مع الغیاب  بین له من خلالهتالوطنیة للإعلام الآلي، 

المتقطعة وغیر المرخصة، وذلك من خلال تدرج العقوبة من درجة أولى في  بدایة 

العقوبات  كرر الموظف الغیاب بالرغمالغیابات، إلى غایة الدرجة الرابعة إذا ما 
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 اتحدیا للإدارة المستخدمة، وضار  الغیاب یصبحالتأدیبیة المسلطة علیه، إذ 

  .7لمصلحتها

الموظف بمنصب عمله، بعد الانتهاء من فترة الإحالة  حاقالتحالة عدم   2.2.2

ل على الاستیداع أن یبدي رغبته في اإذ یتعین على الموظف المح: على الاستیداع

العودة إلى منصب عمله أو تمدیدها، شهرا على الأقل من انتهاء فترة الإحالة على 

راءات العزل بسبب الاستیداع وفي حالة عدم إلتحاقه، الإدارة المستخدمة إلى إج

 .إهمال المنصب

الموظف بمنصب عمله، بعد الانتهاء من فترة  التحاقحالة عدم  3.2.2

هذه الوضعیة في حالة انتداب الموظف وفقا لأحكام  أماموغالبا ما نكون : الانتداب

السالف الذكر، من  2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06من الأمر  134المادة 

قابیة أو انتدابه لمؤسسة اقتصادیة التي تستلزم الانتداب أجل شغل عهدة انتخابیة أو ن

من نفس الأمر، وبالنظر  136عملا بأحكام المادة  أقصىسنوات كحد  05 إلیها

الكبیر بین القطاع الاقتصادي وقطاع الوظیفة العمومیة، فإن العدید  الأجورلفارق 

یة، لیستقروا مهنیا من الموظفین المنتدبین یتخلون عن مناصبهم في الوظیفة العموم

 .في القطاع الاقتصادي

: حالة ترك الموظف لمنصب عمله،  بمجرد إیداعه لطلب الاستقالة 4.2.2

إذ یتخلى الكثیر من وتعتبر هذه الحالة الأكثر شیوعا في قطاع الوظیفة العمومیة، 

السلطة التي لها صلاحیة  الحصول على موافقةدون  الموظفین عن مناصب عملهم

من القانون الأساسي  219ییر الإداري مخالفین  بذلك أحكام المادة التعیین والتس

بأداء الواجبات المرتبطة بمهامهم لحین قبول التي تلزمهم  8العام للوظیفة العمومیة

الآجال القانونیة  استنفاذ، أو 9من طرف سلطة التعیین والتسییر الإداري استقالتهم

 2006یولیو  15رخ في المؤ  03-06من الأمر  220المنصوص علیها في المادة 

، الموجهة لمدیر 2016نوفمبر  23وفي المراسلة المؤرخة في  ،السلف الذكر

المدرسة الوطنیة المتعددة التقنیات بوهران، أكدت مصالح المدیریة العامة للوظیفة 

، استقالتهالعمومیة والإصلاح الإداري، أن ترك الموظف لمنصب عمله قبل قبول 
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حقها في عزله  استخدامإهمال المنصب وبالتالي یتعین على الإدارة یضعه في حالة 

  .10بعد إعذاره قانونا

 certificats" حالة تقدیم الموظف لشهادات طبیة للمجاملة  5.2.2

médicaux de complaisance"وهي الحال التي یعاني منها : ، لتبریر غیابه

دیسمبر  21لمؤرخ في ا 1022قطاع الوظیفة العمومیة، وعلى هذا حدد المنشور رقم 

من طرف الإدارة في حال تقدیم الموظف  اتخاذهاالإجراءات الواجب  199311

، بمعنى انه هذه الشهادات یمنحها بعض مجاملة علیهالشهادات طبیة متحصل 

الأطباء للموظفین بالرغم من عدم مرضهم، أو أنها شهادات طبیة لا تقدم معلومات 

في ) هذه الإجراءات(وتتمثل . سیة للموظفصحیحة عن الصحة الجسدیة أو النف

قصد التأكد من صحة هذه  الاجتماعيلجوء الإدارة المستخدمة لمصالح الضمان 

أعتبر الغیاب مبررا، وإن كان العكس أي عدم تطابق  صحیحةالشهادات، فإن كانت 

 ما جاء في الشهادة الطبیة مع الحالة الصحیة للموظف، ورفضتها فإن الإدارة لا تعتد

بها وبالتالي یعتبر غیاب الموظف غیر مبررا، یتطلب من الإدارة إعذاره بسبب إهمال 

بمنصب عمله، تقوم الإدارة بمتابعته تأدیبیا  والتحقالمنصب، فإن استجاب للإعذار 

لإدارة إجراءات العزل بسبب إهمال المنصب اوإن لم یستجب لإعذاراتها طبقت علیه 

ة للوظیفة العمومیة في عدة مناسبات، ومثال ذلك وهذا ما أكدته المدیریة العام

  12الموجه لمدیر جامعة معسكر 2012دیسمبر  16المؤرخ في  9916إرسالها رقم 

الموجه لمدیر المعهد الوطني  2016ماي  02المؤرخ في  3096وكذا إرسالها رقم 

  .13الجزائر العاصمة) بولیو(المتخصص في التكوین المهني عبد القادر متوك 

نظرا لخطورة إجراء  :إجراءات العزل بسبب إهمال المنصب والآثار المترتبة عنها. 3

المؤرخ في  59- 85العزل، أقر المشرع جملة من الإجراءات ضمن أحكام المرسوم 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  1985مارس  23

المتضمن  2006یولیو  15ي المؤرخ ف 03- 06الأمر  وكذا أحكام ،14العمومیة

، ولا شك في أن قرار العزل )المطلب الأول(القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 

  ).المطلب الثاني(یترتب عنه عدة آثار وجب الإشارة إلیها من خلال 
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من خلال هذا المطلب سوف ندرس  :إجراءات العزل بسبب إهمال المنصب 1.3

زل في ظل القانون الأساسي النموذجي لعمال كل من الإجراءات الخاص بالع

المؤسسات والإدارات العمومیة في مرحلة أولى ثم بعد ذلك في إطار القانون 

  الأساسي العام للوظیفة العمومیة والنصوص التطبیقیة الناجمة عنه

إجراءات العزل في إطار القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  1.1.3

 23المؤرخ في  59-85سبق للمشرع ومن خلال المرسوم : والإدارات العمومیة

المذكور سابقا، أن نص على العزل بسبب إهمال المنصب، في المادة  1985مارس 

كل توقف عن  اعتبرعلاقة العمل، إذ  بانتهاءمنه وفي الباب الثامن المتعلق  136

ي كانت ونظرا للصعوبات الت .یترتب علیه العزل الاستقالةالخدمة بغیر طریق 

تعترض المؤسسات والإدارات العمومیة في تطبیق هذا الإجراء، أصدرت المدیریة 

المتعلق  1993دیسمبر  21المؤرخ في  1024العامة للوظیفة العمومیة المنشور 

العمل به لغایة  استمربإجراءات العزل بسبب إهمال المنصب، وهو المنشور الذي 

السالف الذكر،  2017نوفمبر  02ي المؤرخ ف 321-17صدور لمرسوم التنفیذي 

، ولعل 2006وهذا بالرغم من صدور القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة لسنة 

من طرف المؤسسات والإدارات العمومیة یجد  1024الاستمرار في تطبیق المنشور 

، والتي 2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06من الأمر  221دة اسنده من خلال الم

ة استمراریة النصوص القانونیة المعمول بها قبل صدور القانون أقرت صراح

، لا سیما أحكام القانون الأساسي 2006الأساسي العام للوظیفة العمومیة لسنة 

النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، وكذا النصوص المتخذة لتطبیقه 

 إجراءاتحدد  ، والذي1993دیسمبر  21المؤرخ في  1024ومن بینها المنشور 

  : العزل فیما یلي

إثبات غیاب الموظف لمدة یومین عن منصب عمله، وذلك من خلال وثیقة  - 1

 .إداریة ترفق بملفه الإداري
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ن معروف للموظف، عن طرق اإرسال أول إعذار للموظف على آخر عنو  - 2

البرید المضمون الموصى لیه، أو عن طریق محضر قضائي، أو أجهزة الأمن سواء 

 .طني أو الدرك الوطنيالأمن الو 

 .ساعة من الإعذار الأول ترسل الإدارة إعذار ثان على نفس العنوان 48بعد  - 3

 استلامفي الحالة التي تستلم فیها الإدارة وصولات الاستلام سواء مدون علیها  - 4

له أو أن العنوان خاطئ أو غیر موجود أصلا  استلامهالموظف للإعذار، أو عدم 

 .مرور مهلة شهرین من تاریخ التوقیف وانتظارالتوقیف  فإنها تقوم بإعداد مقرر

الموظف بمنصب عمله أو عدم  التحاقمهلة الشهرین، وفي حالة عدم  بانتهاء - 5

تقدیمه لما یبرر غیابه، تتخذ الإدارة قرار العزل بسبب إهمال المنصب، عملا بأحكام 

 .ذكرالسالف ال 1985مارس  23المؤرخ في  59- 85من المرسوم  136المادة 

أثناء فترة التوقیف، أي  بطلب إعادة إدماجه في حالة ما تقدم الموظف المعني - 6

مهلة الشهرین  انتهاء، فإنه یتعین على الإدارة انتظار مهلة الشهرین انتهاءقبل 

المحددة في قرار التوقیف لإعادة إدماجه، وإحالة ملفه على اللجنة الإداریة المتساویة 

 . من نفس المرسوم 130تأدیب وفقا لأحكام لمادة لجنة  باعتبارها 15الأعضاء

في حالة تقدیم الموظف لطلب إعادة إدماجه مدعما بما یبرر وجود قوة قاهرة أو  - 7

ظرف طارئ، بالرغم من مرور أجل الشهرین ووجود قرار یقضي بعزله، تقوم الإدارة 

ي حقیقة بإحالة ملفه على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة، للنظر ف

المبررات المقدمة من طرف، فإن وجدتها تدخل في نطاق القوة القاهرة، قررت إعادة 

إدماجه، على أن تعتبر فترة توقیفه فترة عمل غیر مؤداة لا یتقاضى عنها الموظف 

 .أي راتب، ولا تدخل ضمن الأقدمیة المحتسبة للترقیة في الرتبة أو الدرجة

لمرتبطة بالقانون الأساسي العام للوظیفة ونظرا لتأخر النصوص التنظیمیة ا

ر رقم و العمومیة، لا سیما النص التنظیمي الخاص بالعزل، واستمرار العمل بالمنش
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السالف الذكر، وجدت المؤسسات والإدارات  1993دیسمبر  21المؤرخ في  1024

وأحكام  1024العمومیة إشكالا آخر من خلال الخلط في تطبیق أحكام المنشور 

السالف الذكر، خاصة  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر  184 المادة

فیما یتعلق بالآجال القانونیة لتطبیق العزل على الموظف المتغیب عن منصب 

عمله، بالنظر لاختلاف في المدة بین النصیین القانونین  فالأول یتطلب توقیف لمدة 

یوم متتالیة لتطبیقه،  15تطلب شهرین من تاریخ أول غیاب لتطبیق العزل، والثاني ی

وهو الأمر الذي كان موضوع العدید من الاستفسارات التي أجابت علیها المدیریة 

الموجهة لرئیس  2014مارس  19المؤرخة في  255العامة، لعل أهمها المراسلة رقم 

، أین أكدت على وجوب إحترام  16المجلس الشعبي البلدي لبلدیة الجزائر الوسطى

من القانون  184عشرة یوما المتتالیة المنصوص علیها في المادة  آجال الخمس

الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مع تطبیق الإجراءات الأخرى المنصوص علیها 

السالف الذكر لاسیما احترام آجال إعذار الموظف الموجود  1024في المنشور رقم 

ایة صدور المرسوم في حالة إهمال المنصب لیستمر العمل بهذه الإجراءات لغ

المحدد لكیفیات عزل الموظف  2017نوفمبر  02المؤرخ في  321- 17التنفیذي 

 21المؤرخ في  1024بسبب إهمال المنصب، وبالتالي التخلي عن أحكام المنشور 

  .السالف الذكر 1993دیسمبر 

المؤرخ في  321-17إجراءات العزل في ظل أحكام المرسوم التنفیذي  2.1.3

من القانون الأساسي العام للوظیفة  184تطبیقا لأحكام المادة : 2017نوفمبر  02

السالف  2017نوفمبر  02المؤرخ في  321-17العمومیة، أصدر المرسوم التنفیذي 

قرار العزل بسبب إهمال المنصب والتي یمكن  اتخاذالذكر، والذي حدد كیفیة 

  : تلخیصها فیما یلي

ن خلال إدراج وثیقة مكتوبة وذلك م: معاینة غیاب الموظف عن منصب عمله - 1

تدرج في ملفه الإداري، ولا یشترط في كون هذه الوثیقة محررة من سلطة التعیین 
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، وهذا فآخر بالإدارة یتبع له الموظ ولمسئ إذ یمكن أن تحرر منوالتسییر الإداري، 

ما أكدته المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري في مراسلتها رقم 

 .17الموجهة للمدیر الجهوي للخزینة بعنابة 2017دیسمبر  31المؤرخة في  1386

من غیابه، توجه الإدارة إعذار  18بمرور یومین عمل: توجیه أول إعذار للموظف - 2

سجل في ملفه الإداري، تلزمه من خلاله أول للموظف المتغیب على آخر عنوان م

العزل بسبب إهمال المنصب  لإجراءاتبمنصب عمله تحت طائلة تعرضه  بالالتحاق

من المرسوم  05من المادة  01، تطبیقا لأحكام الفقرة الاستجابةفي حالة عدم 

 .السالف الذكر 2017نوفمبر  02المؤرخ في  321-17التنفیذي 

 بانقضاءدارة في مرحلة ثانیة، بتوجیه إعذار ثان تقوم الإ: توجیه إعذار ثان - 3

خمسة أیام عمل من تاریخ أول إعذار، مذكرة إیاه بالنتائج المترتبة عن إخلاله 

المذكورة  05من المادة  02وإهماله لمنصب عمله، عملا بأحكام الفقرة  بالتزاماته

 .أعلاه

 02رخ في المؤ  321- 17من المرسوم التنفیذي  06وعملا بأحكام المادة 

السالف الذكر، فإن تبلیغ الإعذار یكون شخصیا وعن طریق رسالة   2017نوفمبر 

موصى علیها مع إشعار بالاستلام، كما یمكن أن یكون التبلیغ عن طریق المحضر 

  .القضائي أیضا

وبالنظر للصعوبات التي كانت تعترض الإدارة فیما یخص تبلیغ الموظفین، لا سیما 

لاستلام الإعذار، أو عدم وجوده بالعنوان المقدم للإدارة، فإن حالات رفض الموظف 

الإعذار قانونیا في  أعتبرمن مرسوم العزل،  07المشرع الفرعي ومن خلال المادة 

  : الحالات الآتیة

 رفض المعني بمحض إرادته تسلم الإشعار باستلام الإعذار؛*

 ذار؛عن سحب الرسالة الموصى علیها المتضمنة الإع امتنعإذا *
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وهي الحالة التي  عندما یتعذر تبلیغ الإعذار بسبب غیاب المعني عن مقر سكنه؛*

عن عدم تقدیم العنوان الصحیح لمقر سكنه لإدارته یكون فیها الموظف مسؤولا 

العنوان البریدي الذي یمكنه من استلام بریده بشكل عادي ودون  أوالمستخدمة، 

دارة بأي تغییر یطرأ الة عدم تبلیغ الإسؤولا أیضا في حصعوبات كما انه یكون م

  .على مقر سكناه أو العنوان البریدي الخاص به

وتلجأ الإدارة لهذا الإجراء بمجرد إرسالها للإعذار الثاني : توقیف راتب الموظف - 4

الراتب یكون مقابل عمل مؤدى وفقا  لكون استحقاقالموظف لذلك،  استجابةوعدم 

المتضمن  2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06 من الأمر 32لما جاءت به المادة 

للموظف الحق، " القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة والتي نصت على ما یلي

 ".بعد أداء الخدمة، في راتب

یوما متتالیة، وبعد إعذاره لمرتین، تقوم سلطة  15بمرور : تحریر قرار العزل - 5

لعزل المسبب والذي یسري مفعوله التعیین والتسییر الإداري، بتحریر مشروع قرار ا

من أول یوم غیاب، وإیداع لمصالح الرقابة المالیة المختصة قصد التأشیر علیه وفقا 

للتنظیم المعمول به، ثم في مرحلة ثانیة تقوم سلطة التعیین والتسییر الإداري بتوقیعه، 

عمومیة أیام لمصالح الوظیفة ال 10وبذلك یصبح قرار إداري نهائي، ویبلغ في أجل 

 .19المختصة من اجل القیام بالرقابة البعدیة المنوطة بها

    من المرسوم التنفیذي 12عملا بأحكام المادة : تبلیغ الموظف بقرار العزل - 6

السالف الذكر، تقوم الإدارة في أجل لا  2017نوفمبر  02المؤرخ في  17-321

صب، على أن یتضمن أیام بتبیلغ الموظف بقرار العزل بسبب إهمال المن 08یتجاوز 

في اجل شهرین من أمامها  بإمكانیة ملاحظة تعلم الموظف المعني االتبلیغ وجوب

 .من نفس المرسوم 13تاریخ تبلیغه، عملا بأحكام المادة 



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  459 - 440ص                                          2021السنة  01: عددال 13: مجلدال

 

452 

 

 02و في الحالة التي یقدم فیها الموظف مبررا مقبولا وفقا لما بینته المادة 

تقوم الإدارة بإحالة ملفه  ،2017نوفمبر  02المؤرخ في  321- 17من المرسوم 

الإداري مرفوقا بما یثبت وجود المبرر المقبول، على اللجنة الإداریة المتساویة 

الأعضاء المختصة، فإن وجدت أن مبررات الموظف مقنعة وتدخل في نطاق أحكام 

من مرسوم العزل، لا سیما الحالتین الأولى والثانیة المتعلقتین بالكوارث  02المادة 

 الأخیرةة، أو العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطیر، فصلت هذه الطبیعی

لصالحه بإعادة إدماجه وبالتالي إلغاء قرار العزل دون أثر مالي رجعي وفقا لأحكام 

 03أما في حالة المبرر المنصوص علیه في الفقرة  .من نفس المرسوم 14المادة 

بمنصب  بالالتحاقتي لا تسمح للمعني والمتعلق بالمتابعات الجزائیة ال 02من المادة 

عمله، فإن الإدارة تنظر في طبیعة الفعل الذي توبع به الموظف، فإن كان یمس 

بالوظیفة العمومیة أو بكرامة الوظیفة العمومیة، فإنها تحیل ملف الإداري على اللجنة 

اسب مع العقوبة التي تتن لاتخاذلجنة تأدیب  باعتبارهاالإداریة المتساویة الأعضاء 

، ما تكون هذه العقوبة هي التسریح طبیعة الجرم المقترف من طرف الموظف، وغالبا

، فإن الإدارة تحیل أما إذا كانت المتابعة الجزائیة بسبب لا یمس بالوظیفة العمومیة

عقوبة تتناسب مع تتخذ لة تأدیب، كلجن الأعضاءملفه على اللجنة الإداریة المتساویة 

  .إلغاء قرار العزل وإعادة إدماجه دون أثر مالي رجعيمع  الجرم المقترف،

كأي إجراء إداري تقوم به الإدارة، فإن قرار  :الآثار المترتبة عن قرار العزل 2.3

  :العزل بسبب إهمال المنصب تترتب علیه جملة من الآثار یمكن أن نوجزها فیما یلي

لموظف هو فقدان ا ى العزلإن أول أثر یترتب عل:فقدان صفة الموظف 1.2.3

لصفة الموظف، وجمیع الحقوق المرتبطة بها كالحقوق المالیة من راتب وتعویضات 

حقوق أدبیة كالحق في العطل أو الحق في الإضراب أو  أوومنح عائلیة وغیرها، 

أن المشرع الجزائري ومن خلال كل من  غیر .الحق في ممارسة العمل النقابي مثلا
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المؤرخ في  03-06الأمر  أو 1985سمار  23المؤرخ في  59-85المرسوم رقم 

، لم یحرم الموظف محل العزل من حقه في احتساب السالفي الذكر 2006یولیو  15

 133-66مدة خدمته قبل عزله في معاش التقاعد، كما كان معمول به في الأمر 

، 20المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 1966یونیو  02المؤرخ في 

منه على إمكانیة العزل مع إیقاف الحقوق في  67في نص المادة  إذ نص المشرع

المعاش، وهو الأمر المعمول به في العدید من تشریعات الوظیفة العمومیة المقارنة 

    مكرر من الظهیر الشریف 75كالتشریع المغربي مثلا، حیث ینص الفصل 

العام المتضمن النظام الأساسي  1958فبرایر  24المؤرخ في  1- 58- 008

  .للوظیفة العمومیة على إمكانیة العزل المصحوب بتوقیف حق المعاش

بالنظر لإخلال الموظف  :بالوظائف العامة من جدید الالتحاقالمنع من  2.2.3

الوظیفیة مع إدارته المستخدمة، ، وقطعه للعلاقة الوظیفیة بشكل انفرادي   بالتزاماته

شأن بالنسبة للاستقالة، فإن المشرع دون استشارة الإدارة المستخدمة كما هو ال

من جدید بالوظائف  الالتحاقالجزائري أقر عقوبة تبعیة للعزل تتمثل في حرمانه من 

من القانون الأساسي العام للوظیفة  185العمومیة، وهو الأمر الذي أكدته المادة 

لا یمكن الموظف الذي كان محل عقوبة التسریح أو " العمومیة التي نصت على 

استثناءات، إذ هذا المنع لإلا أن ، ."ةعزل أن یوظف من جدید في الوظیفة العمومیال

أن المتربص الذي كان محل عزل یمكنه أن یلتحق من جدید بالوظائف العمومیة 

من المرسوم  30بمرور ثلاث سنوات من تاریخ عزله، وهذا ما نصت علیه المادة 

، كما أن بعض ذكرلسالف الا 2017نوفمبر  02المؤرخ في  321-17التنفیذي 

فئات الموظفین في القطاعات التي تعاني عجزا في التأطیر والكفاءات، كفئة الشبه 

الطبیین في قطاع الصحة مثلا قد استفادت من ترخیص من طرف المدیریة العامة 

عملهم لحاجة  مناصب في للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري لإعادة إدماجهم
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فیفري  16المنعقد بتاریخ  الاجتماعمحضر بموجب  ، وذلكهمالمؤسسات الصحیة ل

، وبحضور كل من ممثلي وزارة المالیة وممثلي وزارة الصحة والسكان 2016

   .وإصلاح المستشفیات

بالنظر للنفقات  :تعویض الإدارة عن مصاریف التكوین المتخصص 3.2.3

ت الموظفین الباهضة التي تنفقها الدولة على التكوین المتخصص لتحضیر بعض فئا

في ، فإن الإدارة للضرائب مثلا ف العمومیة، كالمفتشین المركزیینللالتحاق بالوظائ

مع الناجحین للالتحاق بالتكوین المتخصص تلزمهم من  التزاماالتكوین توقع  بدایة

 اكل تكوین متخصص وفقمحددة لخلاله بالخدمة لدى الإدارة العمومیة لمدة معینة 

 1996مارس  03المؤرخ في  92-96لمرسوم التنفیذي من ا 26أحكام المادة 

، وفي حالة إخلالهم 21المتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم

 یتعینفإنه  الالتزامأو إهمالهم لمنصب عملهم خلال فترة  باستقالتهمسواء  الالتزامبهذا 

ا ما نصت علیه تعویض الإدارة عن كل مصاریف التكوین المتخصص، وهذ لیهمع

لمتربص الذي كان محل نفسه بالنسبة ل الإجراء، ویطبق نفس المرسوممن  23المادة 

من المرسوم  02فقرة  29أحكام المادة ب عملا إجراء العزل بسبب إهمال المنصب

المحدد للأحكام المطبقة على   2017نوفمبر  02المؤرخ في  322-17التنفیذي 

یجب على " ت العمومیة، و التي نصت على ما یليالمتربص في المؤسسات والإدارا

من دورة تكوین متخصص لشغل منصب عمومي للمرة  ذالمتربص الذي إستفا

الأولى، الذي تم عزله بسبب إهمال المنصب، أن یسدد جمیع مصاریف التكوین 

  .22"طبقا للتنظیم المعمول به

وهذا ما  :عدم الاستغلال المؤقت للمنصب المالي الناتج عن إجراء العزل 4.2.3

المؤرخ في  321- 17من المرسوم التنفیذي 13نصت علیه الفقرة الأخیرة من المادة 

المذكور سابقا، وهو الأمر الذي یضع المنصب المالي المحرر  2017نوفمبر  02
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بموجب قرار العزل في حالة تجمید مؤقت، لحین مرور أجل الشهرین من تاریخ تبلیغ 

بأي إجراء من شأنه أن یعید إدماجه، كما أن منع  الموظف بقرار العزل وعدم قیامه

سواء عن طریق التوظیف أو التكفل بعد عملیة النقل المنصب  استغلالالإدارة من 

لا سیما إذا كانت هذه  تهاذكور سابقا من شأنه أن یضر بمصلحفي الأجل الم

 دف العزل مع نهایةتصاو  الموظف المعزول یقوم بمهامالأخیرة في حاجة لموظف 

 .السنة المالیة

   :خاتمة.4

بالنظر لخطورة إجراء العزل بالنسبة للموظف وعائلته التي ینفق علیها أو 

بالنسبة للإدارة التي تحتاج لموارد بشریة لتسییر المرافق العامة باستمرار وباضطراد، 

تقدیم بعض التوصیات سواء للموظفین أو ولتفادي الانعكاسات السلبیة علیهما، وجب 

   :، وتتمثل هذه الأخیرة فیما یلية على السواءللإدار 

  على الإدارة وضع استمارة سنویة تملأ من طرف موظفیها والأعوان المتعاقدین

لدیها، یذكرون من خلالها جمیع المعلومات التي تهم الإدارة، لا سیما ذكر عنوان 

یدي الذي مقر السكن الذي یستلم من خلاله البرید، أو إعطاء الإدارة العنوان البر 

 .یجنب الموظف مشكلة عدم استلام البرید

  یتعین على الموظفین إعلام الإدارة بكل تغییر یحدث على مقر عنوان مقر

 .سكناهم، أو أي تغییر للعنوان البریدي

  یتعین على مدیري المؤسسات والإدارات العمومیة، النأي بأنفسهم عن مضایقة

لیهم تحفیز الموظفین الأكفاء واتخاذ موظفیهم والتحرش بهم نفسیا، كما یتعین ع

 .الكفاءة والجدارة المهنیة لترقیة الموظفین وتعیینهم في المناصب والوظائف العلیا

  یتعین على الموظفین البقاء في أماكن عملهم وتنفیذ المهام المنوطة بهم، لحین

 أن تصبح انتظارمن طرف سلطة التعیین والتسییر الإداري، أو  استقالتهمقبول 
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وعدم حصولهم لا على  إیداعهافعلیة، بمعنى انتظار مرور شهرین على  الاستقالة

الموافقة ولا على الرفض من طرف الإدارة، أو استكمال الشهرین آخرین من تاریخ 

للضرورة  القصوى للمصلحة  الاستقالةالمهلة الأولى، في حالة رفض الإدارة  انتهاء

 .2006الأساسي العام للوظیفة العمومیة لسنة من القانون  220عملا بأحكام المادة 

  في الأجل  الاستیداعیتعین على الموظفین إبداء نیتهم في إعادة إدماجهم بعد

، أو طلب تمدیدها الاستیداعالمحدد قانونا بشهر واحد قبل انتهاء فترة الإحالة على 

 .إذا ما كان لهم الحق في ذلك

 :المراجع.5

                                                           

، 2009سعید السید علي، أسس وقواعد القانون الإداري، دار الكتاب الحدیث، مصر،  1

  .ومایلیها 260ص

2 Gustave PEISIER, droit administratif de la fonction publique, 

3editions, Gualino editeur, Paris, France, 2007 ; p56. 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر  3

، ص 184، المادة 2006یولیو  16الصادرة بتاریخ  46العمومیة، الجریدة الرسمیة رقم 

17.  

 321-17المرسوم التنفیذي  02الثانیة من المادة  المبرر المقبول وفقا لأحكام  الفقرة 4

هو " ، المحدد لكیفیات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب 2017نوفمبر  02المؤرخ في 

كل مانع آو قوة قاهرة خارجتین عن إرادة المعني مثبتین قانونا ویرتبطان على وجه 

رض أو حادث خطیر، الكوارث الطبیعیة، العجز البدني الناتج عن م: الخصوص بما یأتي

 66، الجریدة الرسمیة رقم .المتابعات الجزائیة التي لا تسمح للمعني بالالتحاق بمنصب عمله

  .11، ص 2017نوفمبر  12الصادرة بتاریخ 

، المتعلق بكیفیات إعذار الموظف في 1993دیسمبر  21المؤرخ في  1024المنشور رقم  5

  " غیر منشور" حالة إهمال المنصب، 

، 2013جویلیة  31ب ع المؤرخة في / م ف ت و م/ م ع و ع/8112سلة رقم المرا 6

الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، المتعلقة بالرد على استفسار الموجه من 
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رئیس مفتشیة ولایة البیض، والمتضمن إمكانیة استعانة الموظفین المحالین على المجالس 

  .ة العمومیة أو احد إطاراته كمدافعینالتأدیبیة، برئیس مفتشیة الوظیف

 13المؤرخة في  2015/ل ز/ م ت ف ق ا و ع/ م ع و  إ إ/  893المراسلة رقم  7

ن لصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري،  الموجهة 2015أكتوبر 

لإدارة لاعذارات  إهمال لمدیر المدرسة الوطنیة للإعلام الآلي، المتعلقة بكیفیة إثبات إرسال ا

  ". غیر منشورة" المنصب، وكذا كیفیة التعامل مع الغیابات غیر المبررة، 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة، 200یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر  8

  .19، ص 219، المادة 2006یولیو  16الصادرة بتاریخ  46الجریدة الرسمیة رقم 

، المتعلق بسلطة التعیین 1990مارس  27المؤرخ في  99-90ي المرسوم التنفیذ 9

والتسییر الإداري، بالنسبة للموظفین وأعوان الإدارة المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات 

، 1990مارس  28الصادرة بتاریخ  13العمومیة ذات الطابع الإداري، الجریدة الرسمیة رقم 

  .443ص 

 2016/ ل ز/ م فف ت و م/ م ت ف أ  و ع/ ع إ إم ع و /1129المراسلة رقم  10

، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح 2016نوفمبر  23المؤرخة في 

الإداري الوجهة لمدیر المدرسة الوطنیة المتعددة التقنیات بوهران، المتعلقة بالرأي الاستشاري 

قبول الإستقالة من سلطة التعیین فیما یخص ترك الموظف المستقیل لمنصب عمله قبل 

  ).غیر منشورة(والتسییر الإداري، 

، المتعلق بتقدیم 1993دیسمبر  21المؤرخ في / م ع و ع/ ك خ/1022المنشور رقم  11

  ".شهادات طبیة في إطار المجاملة،ّ  غیر منشور

دیسمبر  16المؤرخة في / ح ن/ع ع/ م ف ت و م/ م ع و ع/9916المراسلة رقم  12

الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والموجهة لمدیر جامعة معسكر،  ،2012

المتعلق بالإجراءات الواجب اتخاذها في حالة الشهادات الطبیة غیر مبرر طبیا من قبل 

  .الطبیب المستشار للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة

 2016/ق أ و ع أ عم ف / م ت ق أ و ع/ م ع و ع إ إ/ 3096المراسلة رقم  13

، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح 2016ماي  02المؤرخة في 

الإداري، الموجهة لمدیر المعهد الوطني المتخصص في التكوین المهني عبد القادر متوك 
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الجزائر العاصمة، المتعلقة بالإجراءات الواجب اتخاذها في حالة تقدیم الموظف ) بولیو(

  .هادات طبیة في إطار المجاملةلش

المتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم  14

مارس  24الصادرة بتاریخ  13لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة رقم 

  .333، ص1985

ظیمها وعملها، یتعین للوقوف على كیفیة تشكیل اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء وتن 15

المحدد لاختصاص اللجان  1984ینایر  14المؤرخ في  10-84الاطلاع على المرسوم رقم 

الصادرة  03الإداریة المتساویة الأعضاء وتشكیلها وتنظیمها وعملها، الجریدة الرسمیة رقم 

 1984جوان  26المؤرخة في  20وكذا التعلیمة رقم . 88، ص1984ینایر  17بتاریخ 

 09وكذا القرار لمؤرخ في .  علقة بتنظیم وتسییر اللجان المتساویة الأعضاء ولجان لطعنالمت

الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة المتعلق بعدد أعضاء اللجان  1984أفریل 

  .الإداریة المتساویة الأعضاء

س مار  19المؤرخة في  2014/ ب ع/ م ف ت و م/ م ع و ع/ 255المراسلة رقم  16

الموجهة لرئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة الجزائر الوسطى، المتعلقة بكیفیة  2014

  ".غیر منشورة" إعذار الموظفین بسبب إهمال المنصب، 

/ ك ح/ ب م/ م ف ت و م/ م ت ق أ و ع/ م ع و ع إ إ/ 1386المراسلة رقم  17

یفة العمومیة والإصلاح ، الصادرة عن المدیریة العامة للوظ2017دیسمبر  31المؤرخة في 

الإداري، والموجهة للمدیر الجهوي للخزینة بعنابة، المتعلقة بالجهة المخول لها معاینة الغیاب 

وإرسال الإعذارات للموظف الموجود في حالة إهمال منصب، بالنسبة للإدارات التي لها فروع 

  ".غیر منشورة" إداریة بالولایات، 

دارة فعلا، ویستنى من احتساب أیام عمل، تشتغل فیه الإ یقصد به الیوم الذيیوم عمل،  18

  .أیام الراحة الأسبوعیة الجمعة والسبت وكذا أیام الأعیاد الرسمیة الوطنیة والدینیة

، المعدل والمتمم 1995أفریل  29المؤرخ في  126-95انظر المرسوم التنفیذي  19

ق بتحریر ونشر بعض والمتعل 1966یونیو سنة  2المؤرخ في  145-66للمرسوم رقم 

القرارات ذات الطابع التنظیمي أو الفردي التي تهم وضعیة الموظفین، الجریدة الرسمیة رقم 

  28.، ص 03مكرر  06، المادة 1995ماي  09الصادرة بتاریخ  26
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، المتضمن القانون الأساسي العام 1966یوینیو  02المؤرخ في  133-66الأمر  20

  .542، ص1966یونیو  08الصادرة بتاریخ  46لرسمیة رقم للوظیفة العمومیة، الجریدة ا

، المتعلق بتكوین الموظفین 1996مارس  03المؤرخ في  92-96المرسوم التنفیذي  21

مارس  06الصادرة بتاریخ  16وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم، الجریدة الرسمیة رقم 

وظف بالعمل لدى الإدارة وفق الم التزامهذه المادة تحدد مدة . (09، ص 26، المادة 1996

  ).مدة التكوین المتخصص الذي تابعه

المحدد للأحكام المطبقة  2017نوفمبر  02المؤرخ في  322-17المرسوم التنفیذي  22

الصادرة بتاریخ  66على المتربص في المؤسسات والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة رقم 

  .16، ص 2017نوفمبر  12


