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  :الملخص

 بتقدیم فسنكتفي بالأخص والاقتصاد القانون رجال قبل من سواء التعریفات لتعدد نظرا

 2016وتأ 03 في المؤرخ 09-16 قانون خلال من الجزائري المشرع به جاء الذي تعریف

 الاستثمار یقصد الثانیة مادته خلال من الاستثمار بترقیة المتعلق الاستثمار بترقیة المتعلق

 وتوسیع جدیدة نشاطات استحداث إطار في تندرج أصول اقتناء: القانون هذا مفهوم في

 هذه تجسید یمكن لا وعلیه 1 الشركة رأسمال في المساهمة التأهیل إعادة أو الإنتاج قدرات

, أجهز طرف من ومرافقتها وتمویلها تشجعیها تم إذا إلا الواقع ارض على ستثماراتالا

  . الشباب وتشغیل لدعم الوطنیة الوكالة الخصوص وجه على مختصة

المؤسسات  ،، ترقیة الاستثمارالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب :كلمات مفتاحیة

  .حليالمنتوج الم ،الإعاناتصغیرة والمتوسطة، تقدیم ال

                                                                                                      

Abstract: 

  Due to the multiplicity of definitions, whether by law or 

economics in particular, we will suffice to provide a definition 

of the Algerian legislator through Law 16-09 of 03 August 2016 

on the promotion of investment related to the promotion of 
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investment through its second article means investment in the 

concept of this law: The creation of new activities and the 

expansion of production or rehabilitation capacities contribute to 

the capital of the company. 1 Therefore, these investments can 

not be realized on the ground unless they are encouraged, 

financed and accompanied by specialized agencies, in particular 

the National Agency for Youth Support and Employment 

Keywords: National Agency for Youth Support and 

Employment, Investment Promotion, Small and Medium 

Enterprises, Subsidies, Local            
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  MAMIA.281085@GMAIL.COS،  سامیة شیبان: المؤلف المرسل

  

 :مقدمة

لقد سعت الجزائر جاهدة في سبیل الوصول إلى معنى الاستثمار الحقیقي 

وفي سبیل ذلك قامت الجزائر بتوفیر جل الشروط الضروریة  ،داخل نطاقها الجغرافي

اللازمة لخلق مناخ اقتصادي واجتماعي محفز لجلب تلك الاستثمارات وهذا ما كان 

غیر الممكن تصور  فمن ،الجزائریةالمستثمرین من السلطات یطالب به دائما 

نجاز وتمویل إفي  2001وقد شرعت الجزائر منذ  ،تمویلیةاستثمارات دون ضمانات 

مجموعة من الاستثمارات العامة في إطار هذه البرامج استحداث العدید من الأجهزة 

التي و ،"ANSEJ" لدعم وتشغیل الشباب من بینها ما یعرف بالوكالة الوطنیة

سطة بمختلف الإعانات ساهمت إلى حد كبیر في تمویل المشاریع الصغیرة والمتو 

الممنوحة في سبیل تشجیع المبادرات الفردیة وترقیة الاستثمار، وبالتالي  ،والامتیازات

وعلیه نطرح  وتقلیص من فاتورة الاستیراد، ,دعم الاقتصاد الوطني بالمنتوج المحلي

 إلى أي مدى ساهمت الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: الإشكالیة التالیة
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"ANSEJ " لإعادة أو یستدعي تدخل الدولة  في دعم سیاسة الاستثمار في الجزائر

  ؟ " ANSEJ"الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابهیكلة جهاز الوكالة 

لدراسة  ،لإجابة على هذه الإشكالیة اعتمادنا على أسلوب العلمي التحلیلي 

من خلال إبراز اهم الإشكالات  ،ص القانونیة المرتبطة بالموضوع الاستثمارالنصو 

ومحاولة اقتراح حلول لتجاوز النقائص لطالما كان موضوع ،المرتبطة بالموضوع 

نظرا لأهمیة وحاجة  ،نالاقتصادییمحل اهتمام معظم الباحثین القانونین خاصة وكذا 

في  ،ال موضوع الساعة في بلادنا الدول الیه بالخصوص النامیة منها وهو لایز 

بالرغم من اعطاءها أهمیة لنشاط الاستثمار الذي یتجسد في إرادة المشرع  الواقع

 "الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب الجزائري من خلال تكریس انشاء أجهزة مثلا 

ANSEJ " لان ،)المؤسسات لمتوسطة والصغیرة (تتكفل بدعم المشاریع التي

المشاریع هم بحاجة ماسة الى تلك القروض التي تقدمها البنوك في  اصحاب هذه

صعوبات وعراقیل تحول بولكن في المیدان نجد المستثمر یصطدم  ،اطار الوكالة

لجزائریة ،وهذا لعدة عوامل دون نجاعة سیاسة الاستثمار المسطرة من قبل الدولة ا

  .ع منها التي سنتاولها بالتفصیل من خلال دراستنا للموضو 

  " ANSEJ "الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب - 2

الدفع في " ANSEJ "نظرا لأهمیة الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

ا المبحث الأول تعریفها التنمیة الاقتصادیة وانعاشها سنتناول بالدراسة في هذ بعجلة

صغرة والمتوسطة الأول والخطوات المتبعة لإنشاء المؤسسات الم عنوان الفرعيفي ال

 . لعنوان الفرعي الثاني في ا" ANSEJ "في إطار وكالة 

    "ANSEJ " الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب تعریف-1. 2

هذه الوكالة عبارة عن الهیئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

ب في عالم الشغل حیث كان لها دور بارز في إدماج فئة معتبرة من الشبا  المالي
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وعلیه أنشأت  ،صة لاستثمار وإنشاء مؤسسات مصغرةهم فر ئوهذا من خلال إعطا

سبتمبر  08المؤرخ في  96/296هذه الوكالة بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

لي وقد بدأت الوكالة العمل الفع ،2 03/288، والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 1996

بتشجیع ودعم ومرافقة إنشاء المؤسسات، هذا  ، وهي مكلفة3 1996لها في جوان 

والحامل ) سنة 35 -19(الجهاز موجه للشباب العاطل عن العمل والبالغ في العمر 

وبالتالي امتصاص  ،من خلق مؤسسات المصغرة والمتوسطةأفكار مشاریع تمكنهم 

، ثم تم إلحاقها تحت سلطة رئیس الحكومة سابقا أماالبطالة، وهي وكالة موضوعة 

تحت وصایة وزارة التشغیل والتضامن لذلك فهي  2006في السداسي الثاني من سنة 

في إطار الاقتصاد الاجتماعي لمرافقة لخلق المؤسسة وتوسیعها تعتبر هیئة ا

؛ التضامني یضمن هذا الجهاز عملیة المرافقة من مرحلة خلق المؤسسة وتوسیعها

ملیة لجمیع نشاطاتها، یسیرها مجلس حیث یتولى الوزیر المكلف بالتشغیل بمتابعة الع

في العاصمة  ویكون مقرها الرئیس ،توجیه ویردیها المدیر العام، وتزود بمجلس مراقبة

ویمكن نقله إلى أي مكان من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفیذي یتخذ بناءا على 

ى عل محلي بناء تقریر الوزیر المكلف بالتشغیل ویمكن أیضا فتح أي فرع جهوي أو

ة عدة صلاحیات للممارسة المهام المنوطة بها الوكالومنحت  ، 4مجلسها التوجیهي

 :التي هي كالاتي 

 .دعم وتقدیم استشارات لشباب المستثمر أصحاب المشاریع - 

تبلغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف الإعلانات والامتیازات الأخرى المتحصل  -

  .عم الشبابعلیها والمقدمة من طرف الصندوق الوطني لد

تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع مع الحرص على  -

احترام بنود دفاتر الشروط التي تربطهم بالوكالة، تقیم علاقة متواصلة مع البنوك 

   .5 )المصغرةوالمؤسسات المالیة في إطار التمویل المالي للمؤسسات 
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 .لشباب ذوي المشاریع لتجدید معارفهم تنظیم الدورات التكوینیة لتعلیم ا -

   . 6اللمشاریع المفیدة اقتصادیا واجتماعی) نموذجیة(تحدث قوائم  -

بالمائة من  29إلى  28المساعدات المالیة التي تقدمها على شكل قروض نسبتها  -

ن التكلفة الإجمالیة للمشروع، قرض على شكل هبة، وهذا من خلال صندوق الضما

 .)7(ر المشترك الأخطا

تضع تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع كل المعلومات ذات طابع الاقتصادي  -

 .والتقني والتشریعي والتنظیمي المتعلق بممارسة نشاطهم

تبرم اتفاقیات مع كل الهیئة أو مقاولة أو مؤسسة عمومیة یتمثل هدفها في أن -

 لةتطلب إنجاز برامج التكوین الشباب أصحاب المشاریع لحساب الوكا

 . )8( تحدث بنكا للمشاریع المفیدة اقتصادیا واجتماعیا-

یتم تمویل من طرف الوكالة الوطنیة لدعم  استنادا الى الصلاحیات السالفة فقد    

تم تعریفها من خلال القانون المؤسسة المتوسطة والصغیرة ، "ANSEJ"وتشغیل 

مادته الرابعة كما في  18-01التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة رقم

بأنها « :تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة : یلي

شخص ولا یتجاوز رقم أعمالها  250إلى  01مؤسسة إنتاج سلع وخدمات تشغل 

دج بإضافة إلى أنها  500ملیار أولا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة  02السنوي 

المتضمن القانون  02- 17،كما قد جاء قانون رقم  »تستوفي معاییر الاستقلالیة 

التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لیعدل في تعریف المؤسسات في 

 01هي مؤسسات إنتاج السلع والخدمات تشغل من  «: المادة الخامسة منه كما یلي 

دى ملاییر دج ولا یتع 04عاملا ، ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  250إلى 

  . »ملیار دج ، وهي تحترم معاییر الاستقلالیة 01حصیلتها السنویة 

وتناول نفس القانون تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشيء من 

  :تيالتفصیل كالآ
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أشخاص وتحقق رقم أعمال  09إلى  01هي التي تضم مابین :المؤسسة المصغرة -أ

  .ملیون دج  20ة لا یتعدى دج ، حیث یكون مجموع میزانیتها السنوی 40یقل عن 

أشخاص و رقم أعمالها  49إلى  10هي التي تضم ما بین  :المؤسسة الصغیرة -ب

 .ملیون دج  200دج حیث یكون مجموع میزانیتها السنویة لا یتعدى  400لا یتعدى 

 250إلى  50وهي تشمل تلك المؤسسات التي تضم مابین :  المؤسسة المتوسطة-ج

ملیار دج ومجموع میزانیتها السنویة  4دج و 400راوح ما بین عامل ورقم أعمالها یت

    .9 ج ملیار د  01ملیون دج إلى  200تتراوح ما بین 

 المشروعاجراء الحصول على الموافقة النهائیة على تمویل  یمروعلیه 

بإیداع الملفات على مستوى فرع الوكالة، للدراسة، وإعداد دراسة  الاستثماري

بعدها یتم إیداع الملفات لدى البنوك والتفاوض . شهادات التأهیل الاستثمار وتسلیم

  ، 10معها للحصول على موافقة لتمویل الإستثمار

 "إطار وكالة  والمتوسطة فيالخطوات المتبعة لإنشاء المؤسسات المصغرة  -2. 2

ANSEJ"  

وفیها یتم لقاء الشباب الذین یملكون روح : )التوجیه(المحادثات الجماعیة *

بمعلومات حول مهام  الوكالة لتزویدهممقاولاتیة، من خلال جلسة مع مستشار ال

الوكالة وكذا توضیح بعض الخطوات إنشاء المشاریع المتبعة في إطار الوكالة 

  .ملفاتهم وكیفیة إیداعبالإضافة إلى محتوى الملف التسجیل 

  :یليیتضمن ملف التسجیل ما  :إعداد الملف الأولي لصاحب المشروع*

شهادة عدم الإخضاع - 3. شهادة الإقامة-2. )12(شهادتان أصلیتان للمیلاد رقم - 1

شهادة الخبرة العلمیة أو شهادة فلاح أو شهادة -Extrait de Rôle) (. 4للضریبة

 طلب خطي موجه لمدیر فرع الوكالة- 5 .مدرسیة وذلك حسب النشاط المختار

لخدمة الوطنیة إذا كان سن شهادة إعفاء من ا-6 ).یوضح طبیعة النشاط ومكانه(

المبلغ (العتاد فاتورة شكلیة للتأمین على -7 .سنة 20- 19 الشاب یتراوح ما بین

   .)مبلغ التأمین بكل الرسوم(العتاد فاتورة شكلیة للتأمین على -8. )خارج الرسم
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حیث مدى مطابقتها مع الشروط  المدفوعة منتقوم الوكالة بمراجعة الملفات 

من طرف ( د من خلال حصول الوكالة على شهادة عدم الانتماءالموضوعة والتأك

الصندوق الوطني للضمان  أو  CNASالصندوق للضمان الاجتماعي للإجراء

CASNOS(11الاجتماعي لغیر الأجراء 
.  

الضمانات  للاستفادة من التمویل ة شروط التأهیل الواجب توفرهادراس . 3

  ":ANSEJ "الوكالة  البنكیة في طار للاستفادة من الامتیازات

للاستفادة من القرض المقدم من البنوك في اطار الوكالة الوطنیة لدعم 

، یجب توفر عدة شروط التأهیل للاستفادة من التمویل البنكي في "ANSEJ"وتشغیل 

، بالإضافة الى تقدیم ضمانات عنوان الفرعي الثانيفي ال" ANSEJ"اطار وكالة 

  .الثاني  لعنوان الفرعيكیة سنتناولها في اازات البنالاستفادة من الامتی

شروط التأهیل الواجب توفرها ف للاستفادة من التمویل البنكي  في اطار -1. 3

للاستفادة من القرض البنكي هناك شروط خاصة بطالب القرض : "ANSEJ"وكالة 

كما  ،)ثانیا(لخاصة بالقرض بدون فائدة من طرف الوكالة ا وشروط، )أولا( شخصیا

شروط التأهیل  ،)ثالثا( شروط الواجب توفرها للاستفادة من القرض البنكيد یوج

  ).رابعا( الواجب توفرها في استثمار التوسیع

یجب توفرها عند انشاء المشروع : الشروط الخاصة بطالب القرض شخصیا: أولا 

 .سنة 35و 19أن یتراوح سنه بین سن -* .أن یكون الشباب بطالا-* :الاستثماري 

 )ANSEJ( یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب أن- *

مناصب شغل دائمة على الأقل بما في ذلك  3یحدث الاستثمار -. *كطالب عمل

الشركاء یمكن - * .القانون الأساسي للمؤسسة المصغرة في حالة توسیع النشاطات

یكون لدیه تأهیل أن -* .سنة كحد أقصى 40رفع سن سیر المؤسسة المنشأة إلى 

تقدیم مساهمة شخصیة - * .مهني أو مهارة ذات الصلة بالنشاط المرتقب ممارسته

 .12لتمویل المشروع الاستثماري
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التعریف -* :القرض بدون فائدة من طرف الوكالةبمنح الشروط الخاصة : ثانیا

سنة واحدة (فترة الاستعمال -* .مبلغ القرض-* .بالمؤسسة وهویة أصحاب المشروع

سنوات ابتداءا من انتهاء فترة الإنجاز والمحددة  3فترة التسدید-* ).یوما 30+ 

 .رقم حساب تسدید القرض بدون فائدة، اسم بنك الوكالة-* .بنسبة

  :من القرض البنكيالشروط الواجب توفرها للاستفادة  : ثالثا

المشروع  طلبات التمویل البنكیة تمویل الثلاثي، والمساهمات الشخصیة للشباب في/-

والإعانات التي یمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، یدرسها النظام البنكي 

 .وفق القواعد والمقاییس الخاصة بمنح القروض

یجب على الشباب صاحب المشروع الانخراط في صندوق الكفالة المشتركة /-

  .13لضمان أخطار القروض ودفع اشتراكاتهم فیه

ویقصد بالاستثمار التوسیع : لواجب توفرها في استثمار التوسیعشروط التأهیل ا :رابعا

هي المؤسسات المصغرة المنجزة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والتي 

تطمح إلى توسیع قدراتها الإنتاجیة في نفس النشاط أو نشاط مرتبط نشاطها الأصلي 

  :بشرط استفاء الشروط التالیة

 .لقرض البنكيمن ا 70%تسدید نسبة  -

تسدید كامل القرض البنكي في حالة تغیر البنك أو تغیر طریقة التمویل  -

 .من الثلاثي إلى ثنائي

 .الثلاثيمن القروض بدون فائدة في حالة التمویل  70%تسدید نسبة  -

 .تسدید مستحقات البنك بانتظام -

 6سنوات استغلال في المناطق العادیة أو  3تصریح بالوجود للإثبات  -

 .سنوات بالنسبة للمناطق العادیة 10أو  ت في المناطق الخاصةسنوا

 .14التطور الإیجابي للمؤسسة المصغر تقدیم الحصیلة الجبائیة لمعرفة -

لكن هذه الخطوات السلفة الذكر لاتكفي لوحدها للحصول على تمویل في اطار 

ل یجب تقدیم ضمانات للحصو  ، )ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

  .على امتیازات بنكیة 
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. عند تقدیم أي اعتماد یفرض البنك على صاحبه ضمانا أن بما أقرضه سیستعیده

وهذا أمر طبیعي بل واجب على البنك لأن الأموال التي یقرضها هي أموال 

  .) الودائع(الناس

 :الموكلة إلیه، والضمانات التي یطلبها البنك عند تقدیمه القروض لمن یطلبها نوعان

الانخراط بالاضافة الى  ).ثانیا(، وضمانات حقیقیة )اولا(ة یالضمانات الشخص هي

  .)ثالثا(في صندوق الكفالة المشتركة 

  garanties personnelles  الضمانات الشخصیة - ولاأ

تستند الضمانات الشخصیة إلى مجرد الثقة في الشخص معین أي إلى 

یتعهد شخص آخر بالوفاء في ، وكذا بأن المشرفةالسمعة : عناصر معنویة مثل

والضمانات الشخصیة الأكثر . المیعاد بدلا من المدین في حالة إعسار هذا الأخیر

  :استعمالا هي

الكفالة بلغة القانون هي ضم ذمة إلى ذمة أخرى في المطالبة  :الكفالة 1-

  :بالتنفیذ الالتزام وهي نوعان

فیل الوفاء بالتزامات الدائن وهي عقد یلتزم به شخص یعتبر ك: الكفالة البسیطة- *

ویمكن أن یمكن أن تكون الكفالة البسیطة بالإمضاء، ویشترط فیها أن تكون مقصودة 

  ).أي متفق علیها صراحة(وصریحة 

وهي أكثر ضمان للدائن من الكفالة ویعني ذلك أن كل شيء  :الكفالة التضامنیة- *

ا وبهذا یفقد هذا النوع من یسیر كما لو أن الكفیل أو المتضامن لهما لدینا مشترك

  .إضافیة امتیازاتالكفالات طابع التبعیة، وهي الأكثر استعمالا لما تجلبه للدائن من 

على  Avaliseurیكون بتوقیع الضمان :  Aval:  الاحتیاطيالضمان  2-

  .كمبیالة مثلا، ویعني تعهد الموقع شخصیا بضمان الوفاء في المیعاد

وتقوم به المؤسسة التأمین  :Assurance-crédit:  الاعتمادتأمین  3-

  .لحساب المستفید من الاعتماد لتغطیة خطر تعذر الوفاء بمبلغ الاعتماد

تعني وجوب تقدیم أشیاء مادیة : Garanties réelles: الضمانات الحقیقیة -  ثانیا

  .على سبیل الرهن یضمن تسدید الدین في الأجل
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–شیئا ذي قیمة ) الشخص الثالث أو(فالرهن هو عقد بمقتضاه یضع المدین 

أي (توضع تحت تصرف الدائن ویستطیع أن یستوفي دینه منها  -إذن أموال أو قیم

  .عند عجز المدین عن الوفاء في المیعاد) من بیعها

هو عقد بمقتضاه یضع المدین شیئا ذي قیمة تحت تصرف الدائن ضمانا : الرهن

  :انلتسدید الدین في الأجل المتفق علیه وهو نوع

هو عقد یكسب به الدائن حقا عینا على عقار لوفاء دینه، یكون  :الرهن العقاري- 1

له بمقتضاه أن یتقدم على الدائنین التالیین له في المرتبة في استفاء حقه من ثمن 

 15مثلا قرض لمدة (ذلك العقار في أي ید یكون وهو یلائم الائتمان طویل الأجل 

  ).ء أرض زراعیةسنة لبناء دار السكن أو لإحیا

هو عقد یلتزم به شخصا ضمانا لدین علیه أو على غیره أن یسلم  :الرهن الحیازي- 2

إلى الدائن أو إلى أجنبي یعینه المتعاقدان، شیئا یرتب علیه للدائن حقا عینیا یخول 

حبس الشيء حتى یستوفى الدین وأن یتقدم على الدائنین العادیین التالیین له في 

یتقاضى حقه من ثمن هذا الشيء في أي ید یكون ملائم الائتمان المرتبة في أن 

  . طویل وقصیر الأجل

وبالنسبة للمؤسسات المصغرة فإن البنك یشترط عدة ضمانات حتى یوافق 

الاشتراك في صندوق الكفالة : على تمویلها ومن أهم هذه الضمانات نذكر منها

  .المشتركة

صندوق الكفالة المشتركة لضمان  : ةصندوق الكفالة المشتركانخرط في : ثالثا

أخطار القروض الممنوحة إیاها للشباب ذوي المشاریع ،تم إنشاؤه خصیصا لضمان 

القروض الممنوحة من طرف البنوك للمؤسسات المصغرة المنشأة في إطار جهاز 

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أنساج أنشأ بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الصندوق یشكل ضمانا إضافیا للبنوك  ،1998 جوان 09خ بتاری 200-98

 :بالإضافة إلى الضمانات المقدمة من طرف المؤسسات المصغرة والمثمثلة في

  .رهن التجهیزات لصالح البنك-

 .التأمین المأخوذ باسم البن-
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) المؤسسات المصغرة(یقدم الصندوق على مبدأ التضامن من المقترضین -

 ).البنوك(والمقرضین 

المشتركون هم من جهة البنوك التي تشترك حسب مستوى الالتزامات من القروض -

الممنوحة للمؤسسات المصغرة لجهاز الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أنساج 

ومن جهة أخرى المؤسسات المصغرة التي تشترك حسب مستوى القروض التي 

 .تحصلت علیها

راكات المؤسسة المصغرة یحدث على مبلغ اشت: طرق الانخراط ودفع الاشتراك- *

 %0.35: أساس مبلغ القروض البنكي ومدته، معدل الاشتراك لكل أجل دفع حدد بـــ

 من الأصول الباقیة المستحقة للتسدید،دفع أول اشتراك للمؤسسة المصغرة للصندوق

صول على اعتماد الوكالة الوطنیة حیتم بعد الحصول على القرض البنكي وقبل ال

بعد استیفاء كافة الشروط المطلوبة یقوم البنك بفتح حساب  غیل الشباب،لدعم تش

وتشمل مبلغ (القرض  اتفاقیةتدعى  اتفاقیةلصاحب أو أصحاب المشروع ومنحه 

وتمضى من طرف المقرض والمقترضة، ) الخ... القرض، كالضمانات، فترة التسدید

في حالة رفض منح  لكن 15 الاتفاقیة دعلى بنو  الاطلاعوقبل إمضاء المقترض علیه 

 . القرض یمكن للشخص المعني رفع طعن أمام لجنة دراسة الطعون

: قروض لجنة دراسة طعون الشباب الذي فضت الوكالة قبول ملفاتهم ومنحهم -

الهیكل المركزي للوكالة الوطنیة بالمراقبة والتفتیش  102-11كلف المرسوم التنفیذي 

مهام وتنظیم وسیر الهیكل كما أحدثت المادة  على أن یحدد وزیر العمل والتشغیل

لجنة الطعن على مستوى المدیریة العامة للوكالة الوطنیة لتشغیل تتكفل بالفصل  08

في لطعون المعروضة علیها من طرف الشباب أصحاب المشاریع التي ترفض 

مشاریعهم من قبل اللجان انتقاء واعتماد وتمویل المشاریع الاستثمار على مستوى 

أما في حالة قبول ملف  ،16 لولایات حیث یترأس اللجنة المدیر العام للوكالةا

دعم المؤسسة المراد إنشاءها ومنح الشباب المستثمر قروض  المستثمر من اجل

 .مصغرة لتجسید مشاریعهم الاستثماریة تتعامل الوكالة مع عدة بنوك 

  



ISSN: 1112-9336  لمیةآفاق عمجلة  
400 -  381ص   2020السنة  03: عدد 12: مجلد 

 

392 

 

   الشبابكالة الوطنیة لدعم وتشغیل البنوك المتعاملة مع و  -2. 3

لات تسهی وذلك بتقدیمن البنوك تلعب دورا هاما في السیرورة الاقتصادیة إ   

كما أنها تعتبر همزة وصل ووسیط یسهل انتقال  ،للمؤسسات الصناعیة والتجاریة

المصرفي في الجزائر  إن النظامویمكن القول ، الأموال بین المدخرین والمستثمرین

  :حالیا یتضمن دائرتین

بنكا مركزیا وأربعة بنوك ودائع وبنك وتشمل : ومالیةمصرفیة : ولىالدائرة الأ

  :متخصص ونقصد بذلك

  )ةالبنوك التجاری( بنوك الودائع -          .BCA البنك المركزي الجزائري -

   CPAالبنك الشعبي الجزائري-             BNA البنك الوطني الجزائري -

   BDL لتنمیة المحلیة بنك ا-               BEAبنك الجزائر الخارجي  -

  . BADRبنك الفلاحي للتنمیة الریفیة ال -

وشركتین وتشمل بنكا للتنمیة وصندوقا للادخار : استثماریة –ادخاریة : الدائرة الثانیة

لیحل  1972الذي أنشأ في ماي  BADونقصد بذلك البنك الجزائري للتنمیة  للتأمین

  .1963ماي  7ي الذي تأسس ف) CAD(محل الصندوق الوطني للتنمیة 

  الصندوق الوطني للادخار والاحتیاط)CNEP. (  الشركة الجزائریة للتأمین

)SAA (تم تأسیسها. 

  الصندوق الجزائري للتأمین وإعادة التأمینCAAR 17 

لما یحصل الشاب المستثمر على موافقة بنكیة كتابیة یتم بعدها في الإنشاء  

بدفع مساهمته  الاستثمارم یقوم صاحب ث ،والوضعیة الجبائیة. للاستثمارالإداري 

 الامتیازاتالمالیة في حساب مفتوح لدى البنك المعني فیستلم الشاب شهادة منح 

إنطاقا من هنا تقوم الوكالة أولا ثم , الضریبیة وشبه ضریبیة الخاصة بمرحلة الإنجاز 

 لامتیازاتا، تسلم بعدها شهادة منح الاستثمارالبنك بتحدید القرض والبدء في إنجاز 
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للشباب بعد معاینة إنجاز  الاستغلالالضریبیة والشبه ضریبیة الخاصة بمرحلة 

من الإعفاءات الضریبیة التي تحدد مدتها بستة سنوات  الاستفادةبغرض  الاستثمار

لا یبلغ ولا یطبق قرار منح مختلف  18 وثلاثة للمناطق الأخرى, للمناطق الخاصة

لدعم تشغیل الشباب إلا بعد موافقة صندوق الوطني أشكال الإعانات المقدمة من ال

 . 19البنوك أو المؤسسات المالیة على منح القرض

صیغ التمویل والامتیازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل :ثانیا 

  ) .ANSEJ(الشباب 

: )ANSEJ(الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  صیغ التمویل – 

 أشكالا عدة من الدعم للمؤسسات المصغرة المستحدثة) ANSEJ(تقدم الوكالة الوطنیة 

  :أثناء مرحلة الإنجاز ومرحلة الاستغلال سنتناول بالذكر أهمها

  :التمویل الثنائي: 1

  :في صیغة التمویل الثنائي تتشكل التركیبة المالیة من :التركیبة المالیة

 .مرالمساهمة الشخصیة للشباب المستث .1

  .قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب .2

یتم التمویل الثلاثي بمشاركة كل من المستثمر، البنك والوكالة  :التمویل الثلاثي: 2

  :الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ویتكون من

 .المساهمة الشخصیة للشباب المستثمر .1

 .یل الشبابقرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغ .2

ویتم ضمانه من طرف صندوق % 100قرض بنكي مخفض الفوائد بنسبة  .3

الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إیاها الشباب ذوي 

 .المشاریع
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  القروض بدون فائدة  قیمة الاستثمار

  ) أنساجوكالة (

المساهمة 

  الشخصیة

القرض 

  البنكي

  :1المستوى 

  دج5.000.000اقل أو یساوي 

29%  1%  70%  

  :2المستوى 

  دج إلى 5.000.001من 

  دج 10.000.000

28%  2%  70%  

  

  :الامتیازات الممنوحة في إطار التمویل الثنائي:  2

 أشكالا عدة من الدعم للمؤسسات المستحدثة) ANSEJ(تقدم الوكالة الوطنیة 

 :أهمهاأثناء مرحلة الإنجاز ومرحلة الاستغلال وكذا عند التوسع سنتناول بالذكر 

  . والدعم الماليالإعفاء الجبائي 

  :الامتیازات الجبائیة  -

  :تستفید المؤسسة المصغرة من الامتیازات الجبائیة التالیة

 :في مرحلة انجاز المشروع: أ

من الحقوق الجمركیة للتجهیزات المستوردة % 5تطبیق معدل مخفض نسبته  -

 .التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار

 .العقاریة الاكتساباتفع رسوم الملكیة على الإعفاء من د -

 .الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات المصغرة -

 :في مرحلة استغلال المشروع: ب

لمدة ثلاث ( الإعفاء من الرسم العقاري على البنایات وإضافات البنایات، -

سنوات، أو ستة سنوات للمناطق الخاصة والهضاب العلیا أو ) 03(

 )وات لمناطق الجنوبسن10

الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن تنفیذ بالنسبة للنشاطات الحرفیة  -

 .والمؤسسات المصغرة عندما یتعلق الأمر بترمیم لممتلكات الثقافة
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ابتداء من تاریخ  (IFU) الإعفاء الكلى من الضریبة الجزافیة الوحید -

بدایة النشاط، أو سنوات ابتداء من تاریخ ) 03(لمدة ثلاث (الاستغلال، 

 ).سنوات لمناطق الجنوب10سنوات للمناطق الخاصة، أو) 06(ستة 

لمدة عامین ) IFU(تمدید فترة الإعفاء من الضریبة الجزافیة الوحیدة  -

عمال على الأقل لمدة ) 03(عندما یتعهد المستثمر بتوظیف ثلاثة ) 02(

 .غیر محددة

 :فیض جبائي بعند نهایة فترة الإعفاء تستفید المؤسسة من تخ -

 70 %خلال السنة الأولى من الإخضاع الضریبي. 

 50 %خلال السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي. 

 25 %خلال السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي. 

   متیازات في اطار التمویل الثلاثيالا :2

بالنسبة % 100تخفض نسبة فائدة القرض البنكي بـ  :تخفیض نسب الفوائد البنكیة

  %)0نسبة الفائدة (النشاطات لكل 

  :تمنح لشباب أصحاب المشاریع، ثلاثة قروض إضافیة:الإعانات المالیة- أ

دج لفائدة حاملي شهادات  500.00= قرض بدون فائدة لاقتناء عربة ورشة -

  .التكوین المهني

  .دج 500.000قرض بدون فائدة للكراء یصل إلى -

دج للإعانة من  1000.000إلى  قرض بدون فائدة لإنشاء مكاتب جماعیة یصل-

  .لإنشاء مكاتب جماعیة...) أطباء، محامون(أجل الكراء بالنسبة للطلبة الجامعیین 

  :تستفید المؤسسة المصغرة من الامتیازات الجبائیة التالیة :الامتیازات الجبائیة -ب 

  :في مرحلة إنجاز المشروع .1

جهیزات المستوردة التي من الحقوق الجمركیة للت% 5تطبیق معدل مخفض نسبته -

  .تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

  .العقاریة الاكتساباتالإعفاء من دفع رسوم نقل الملكیة على -

  .الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات المصغرة-
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  :في مرحلة استغلال المشروع .2

) 03(دة ثلاثة لم( .الإعفاء من الرسم العقاري على البنایات وإضافات البنایات-

سنوات 10سنوات للمناطق الخاصة والهضاب العلیا، أو ) 06(سنوات، أو ستة 

  ).لمناطق الجنوب

الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن التنفیذ بالنسبة للنشاطات الحرفیة والمؤسسات -

  .المصغرة عندما یتعلق الأمر بترمیم الممتلكات الثقافیة

  .ابتداء من تاریخ الاستغلال) IFU( ائیة الحیدةالإعفاء الكلي من الضریبة الجز 

سنوات ) 06(سنوات ابتداء من تاریخ انطلاق النشاط، أو ستة ) 03(لمدة ثلاث (

  ).سنوات لمناطق الجنوب10للمناطق الخاصة، أو

عندما ) 02(لمدة عامین ) IFU(تمدید فترة الإعفاء من الضریبة الجزافیة الوحیدة-

  .عمال على الأقل غیر محددة) 03(لاثة یتعهد المستثمر بتوظیف ث

% 70 :عند نهایة فترة الإعفاء، تستفید المؤسسة المصغرة من تخفیض جبائي بـ

  .خلال السنة الأولى من الإخضاع الضریبي

لسنة الثالثة من خلال ا% 25 .خلال السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي% 50 

 %50نسبة الفوائد القروض بنسبة تخفیض كما تقوم الوكالة ب 20الإخضاع الضریبي

في  %90في المناطق الأخرى ونسبة   %75في المناطق الأخرى ، وبنسبة 

  .المناطق الخاصة بالمشاریع الفلاحیة، والري والصید البحري 

قیمة القروض الممنوحة وتكلفتها تختلف باختلاف مستوى التمویل والمناطق التي یتم 

ملیون دج تستفید من قروض  2لا تتعدى تكلفتها  فالمشاریع التي  فیها الاستثمار

من المبلغ الإجمالي للاستثمار، في حین المشاریع التي  %25بدون فائدة بنسبة 

، أما الاختلاف %20ملیون تستفید من قروض بدون فائدة بنسبة  2تتعدى تكلفتها 

حیث بالاختلاف المناطق فالوكالة تفرق بین المناطق الخاصة والمناطق الأخرى، 

تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطق الأولى من قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة 

باقي وال %72من المبلغ الإجمالي لتكلفة المشروع وقرض بنكي بنسبة %20بقیمة 

  . 21رمن إمكانیات الخاصة للمستثم
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   :خاتمة

یع بذلتها الجزائر في سبیل ترقیة وتشجالتي ولكن بالرغم من المجهودات 

الاستثمارات إلا أنها لا یتناسب حجمها بأي حال من الأحوال مع مستوى التطلعات 

وطموحات الدولة والتي تتجسد من خلال البرامج الاقتصادیة المسطرة من قبلها منح 

الحوافز والتسهیلات للمستثمرین وذلك یفسر من خلال وجود عراقیل وحواجز دون 

تراجع حجم الاستثمارات خلال ، مجال الاستثمارات فيالمرجوة بلوغ النتائج الإیجابیة 

 :التي تتمثل فیما یلي  معوقاتحقیقة وجود على یدل  في هذه السنوات الأخیرة وهذا ما

تعقد الإجراءات الإداریة وكثرتها مثل إثبات وضعیة البطالة شهادة التسجیل لدى *

ل بعض البنوك تماطو الوكالة الوطنیة لتشغیل، تصریح بعدم الاستفادة من أي 

 .إلخ...هموالرد على طلبات الوطنیة في عملیة منح القروض لتمویل مشاریع الشباب

صعوبة تسدید الدیون في الآجال المحددة في دفتر الشروط من طرف أصحاب تلك *

المنافسة نظرا لارتفاع الفوائد  وعجزهم عن التسدید لقلة أرباحهم لوجود المشاریع 

، حیث قام صندوق الضمان تي تنشط في نفس المجالوحدتها بین المؤسسات ال

 .بتعوض البنوك بشأنها وفقا لتنظیم المعمول به

افتقاد أصحاب المشاریع الاستثماریة للخبرة والمؤهلات واطلاع على مناخ *

 الاستثمار فهناك مؤسسات تفتقد حتى لمكتب المحاسبة حتى یتحكم

المواتیة  الإستراتیجیةعي في مناطق صعوبة توسیع النشاط بسبب غیاب العقار الصنا*

 .للنشاط الصناعي

انخفاض قیمة القروض الموزعة عبر الوطن والتي تبقى غیر كافیة لمواجهة طلبات *

الشباب التي تزداد في كل سنة مع تخرج الآلاف من الشباب من الجامعات 

   ..والمعاهد

اكثر من یع استهلاكیة المشاریع التي تقوم البنوك والمؤسسات المالیة بدعمها مشار *

هذه  ، فبمجرد انتهاء...كانات كك حدیدیة، طرقات بناء سإنتاجیة مثلا إنشاء س

یعني الدراسة  دد كبیر من العمال فتشغیلهم مؤقتمن إنجاز یتم تسریح ع الاخیرة

 .لهذه المشاریع تكون على المدى القصیر لا على المدى البعید
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  : بعض التوصیات 

اب المشاریع إلى نشاطات ذات أهمیة اقتصادیة وطنیة وحسب توجیه الشباب أصح*

 حاجة السوق المحلیة ولما لا حتى الدولیة لضمان الاستمراریة في الإنتاج والتشغیل 

  .لدعم الاقتصاد الوطني

  .إنشاء بنوك متخصصة لتمویل المؤسسات المصغرة*

  .تطبیق آلیات التمویل بدون فائدة*

  .یةیع الإنتاجیة بدلا من الاستهلاكالاستثمار في المشار تمویل *

 :المراجع قائمة

أوت  3المتعلق بترقیة الاستثمار، المؤرخ في  09-16قانون رقم انظرا لمادة الأولى  -)1(

 .2016 أوت 3الصادر في 46ج ر، عدد  2016

المتضمن إنشاء  1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96المرسوم التنفیذي رقم (2)- 

سنة  52د عد ج ج لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها الأساسي، ج ر  الوكالة الوطنیة

 .لمعدل والمتمما 1996سبتمبر  27، صادر  1996

 . 205،ص  2009/2010، 3جامعة الجزائر  3)

(4)-Jan roge » Machart ,Réussir non PME »,DUNOD, 

France,1991 ,p27. 

" اقتصادیة الشباب الجزائري -السوسیوالدولة الجزائریة في التنمیة : شافو رضوان(5)- 

، جامعة الشهید حمه "نموذجا ansej تجربة الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

    http://www.arabworldbooks.com.على الموقع الإلكتروني9-8ص لخضر،

 .206بوسمهین أحمد، مرجع سابق، ص  -(6)

(7)-www.ndip.gov.dz     جانفي  10یوم  وزارة الصناعة والمناجم-الموقع الإلكتروني

  00: 20على  2017

ة الوطنیة الشاذلي نور الدین، ختال هاجر، النظام القانوني للاستثمار في إطار الوكال - (8)

 .112ص  ، 2016، فیفري 13العدد  المفكر،، مجلة ANSEJ لدعم تشغیل الشباب

تقیم دور الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل " :هیبةبوعبد االله  الزهراء،مهدید فاطمة (9)- 

الشباب في إطار دعم وتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائر فترة 

الیة استدامة المؤسسة الصغیرة في إشكحول "ملتقى وطني "  2016- 1998
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كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  ،2016أكتوبر 7و 6، یومي "الجزائر

 02-17، وانظر كذلك قانون رقم 04الوادي ص لخضر،الشهید حمة  التسییر، جامعة

 10یوم  والمتوسطة، الصادرالقانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة  المتضمن

 . 2017، لسنة 02، ج ر عدد 2017جانفي 

تقییم برامج دعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة " :طارق سهام، حمولشیهان (10)- 

مداخلة  في  " ANSEJالشباب الجزائریة مع الإشارة وكالة الوطنیة لدعم تشغیل 

الحكومة في القضاء على البطالة و تحقیق  استراتیجیةحول "إطار الملتقى الدولي 

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  ، 2011نوفمبر  16،15یومي" تدامةالتنمیة المس

 .11ص  ، جامعة المسیلة التسییر ،

 ANSEJالاندماج الاجتماعي للشباب المستفیدین من برنامج :الشرفلوسداد زین   - (11)

رسالة ) .وهران –بحي الصدیقة – ANSEJ وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب (  

خصص ،علم الاجتماع العمل والتنظیم ،كلیة العلوم الاجتماعیة ، لنیل الماجستیر ت

  .103، 102، ص2012- 2011جامعة وهران 

لوكالة الشاذلي نور الدین، ختال هاجر، النظام القانوني للاستثمار في إطار ا(12)- 

 . 113،مرجع سابق ،ص    ANSEJبالوطنیة لدعم تشغیل الشبا

جر، النظام القانوني للاستثمار في إطار الوكالة الشاذلي نور الدین، ختال ها - (13)

  . 112،مرجع سابق  ANSEJ الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

استراتیجیة تمویل المؤسسات المصغرة من :" بن شهنوة فریدة، بن علال بلقاسم - (14)

طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب كحل للحد من البطالة، دراسة میدانیة 

حول "إطار الملتقى الدولي  مداخلة في ،)"2010-1999(تلمسان لحالة وكالة 

" إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة و تحقیق التنمیة المستدامة

العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر  ،جامعة  ، كلیة2011نوفمبر  16،15یومي

  . 11، 04ص  ص، المسیلة

، على 15ص ودور البنوك في تمویلها ، المؤسسات المصغرة: منصور بن أعمارة   - (15)

  . 12/2018/ 04یوم . https://elbassair.net/29.doموقع  

تمم یعدل و ی 2011مارس  6مؤرخ في ، 102-11: انظر المرسوم التنفیذي رقم - (16)

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  12- 96: لمرسوم التنفیذي رقما

   .2011مارس  6صادر في، 14،عددرج ر ،وتحدید قانونها الأساسي 
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 28-27المؤسسات المصغرة ودور البنوك في تمویلها ،ص : منصور بن أعمارة   - (17)

  . 12/2018/ 04یوم . ttps://elbassair.net/29.doh،على موقع 

تقییم برامج دعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة :" شیهان سهام ،حمول طارق   - (18)

  .11ص، مرجع السابق،"ANSEJ  "الجزائریة مع الإشارة وكالة لدعم تشغیل الشباب

المصغرة من استراتیجیة تمویل المؤسسات "بن شهنوة فریدة، بن علال بلقاسم،  -)19(

طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب كحل للحد من البطالة، دراسة میدانیة 

  ..3، مرجع سابق ، ص  ")2010-1999(لحالة وكالة تلمسان 

(20)-www.ansej.org.dz :یوم  الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الرسمي للوكالة الموقع ،

04 /12/2018   

الدعم المالي الحكومي لإنشاء وتطویر  وتحلیل سیاسةدراسة " :یاسینالعایب   - (21)

لسنة  ،1العدد  اقتصادیة،مجلة دراسة  ،"المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

 .45ص ، 2014

ن أحمد، الاستثمار في المؤسسات المتوسطة والصغیرة، ودورها في التنمیة بوسمهی -(

المحلیة بمنطقة الجنوب الغربي الجزائري، أطروحة لنیل شهافي العلوم التجاریة، 

 سیر المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، : تخصص

 


