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  :الملخص

الإداریة، وما طبق من  القضائیة الأحكام تنفیذ لمسألة البحث هذاتطرق 

المجال؛ في كل من فرنسا كمهد للقضاء الإداري، والنظام  هذا في آلیات حدیثة

ألیات فعالة وضامنة لتنفیذ  نظام القانوني الفرنسيللالقانوني الجزائري، حیث نجد أن 

الأحكام القضائیة،  ذبتنفیالأحكام القضائیة، منها توجیه أوامر للإدارة حتى تلتزم 

ومنها أیضا فرض غرامة تهدیدیة على الإدارة في حال تعنتها وعدم تنفیذها للأحكام 

  . الصادرة عن القضاء

ل وتحلیلها صلاحات التشریعیة الفرنسیة في هذا المجاللإ هفی تطرقتوقد 

تاریخ الإصلاح التشریعي الأول، وذلك فیما یتعلق بتوجیه  1980ابتداء من سنة 

الأوامر للإدارة وفرض الغرامة علیها عند عدم التزامها بتنفیذ الأحكام الصادرة بحقها، 

، والذي وسع من مجال هذه الإصلاحات، ثم 1995ثم من خلال إصلاح سنة 

لمشرع الجزائري في ذلك، وهل حذا حذو المشرع محاولة مقارنتها بما أخذ به ا

  .وتوصیات إلى نتائجلیتم التوصل في هذا البحث سلك أخر؛ الفرنسي، أم أنه سلك م
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الغرامة التهدیدیة، القضاء الإداري، أوامر للإدارة، تنفیذ الأحكام،  :المفتاحیة الكلمات

   .الالیات الحدیثة

Abstract: 
    This research addressed the issue of the implementation of 

administrative judicial rulings, and the modern mechanisms 

applied in this area; both in France as a cradle of the 

administrative judiciary, and the Algerian legal system, The 

French legal system has created effective and guaranteed 

mechanisms for the enforcement of judicial decisions; these 

include directing the administration to comply with judicial 

rulings, as well as imposing a threatening fine on the 

administration in case of intransigence and failure to execute 

judgments.  

   In this research, I studied and analyzed the French legislative 

reforms in this field, starting in 1980, the date of the first 

legislative reform, with regard to directing the administration 

and imposing a fine on it when it did not comply with its 

sentences and then through the 1995 reform, which expanded 

the scope of these fixes, Then try to compare it with what the 

Algerian legislator took, and did he follow the example of the 

French legislator, or did he take another course? 

   Perhaps the most important is the weakness of the Algerian 

legal system in the implementation of administrative judgments. 

    I recommended the need to find new reforms by the Algerian 

legislator to cope with the French experience and what it has 

achieved in the implementation of administrative judicial 

rulings. 

key words: The threat of a fine, Administrative judiciary  ,  

Orders for management, Execution of judgments, Modern 

mechanisms. 
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إن من أهم الأسس التي تقوم علیها الدیمقراطیات الحدیثة، هي خضوع  :مقدمة

الدولة فیها للقانون في تصرفاتها، واحترام مبدأ الشرعیة، ومن مظاهر هذا الخضوع 

وتطبیقا له تنفیذ الاحكام القضائیة، فالغدارة العامة تلتزم بتنفیذ الاحكام القضائیة 

مر ، الأوعدم التزامها بذلك یعد مخالفة للقواعد القانونیة الإداریة تحقیقا لمبدأ الشرعیة،

إن القضاء الإداري منذ  ،الثقة والامن القانوني والقضائي الذي سیؤدي إلى فقدان

نشأته ممثلا في مجلس الدولة الفرنسي، كان یسعى لإحداث توازن بین المصلحة 

  .في حقوق الأفراد وحریاتهمالعامة والتي تمثلها الغدارة، والمصلحة الخاصة والمتمثلة 

ویثیر موضوع تنفیذ الاحكام القضائیة الإداریة أهمیة كبیرة في مجال تحقیق 

العدالة وإحقاق الحق، بسبب أنه لا معنى للمطالبة بالحق إلا إذا أمكن استیفاؤه 

حقیقة، ولعله بالنسبة للقضایا التي یكون أطرافها اشخاص عادیون أو الدولة بوصفها 

أطراف الدعوى إدارة  أحدلا تثیر إشكالات كبیرة، ولكن لما یكون  شخص عادي

الذي قد یكون عائقا في تنفیذ هذه الاحكام  الأمر-العامةالسلطة  امتیازات-عامة

القضائیة الصادرة ضدها، فقد تتمثل هذه الإعاقة في الامتناع عن تنفیذ هذه الاحكام، 

مما یستدعي أن یكون هناك طرف ، أو التهاون في تنفیذها، أو تنفیذها منقوصة

ضعیف متضرر من هذه التصرفات الصادرة عن الإدارة، یلجأ للقاضي الإداري لدفع 

  .الضرر الذي وقع علیه

وعندما یحكم القاضي الإداري بعدم شرعیة التصرف الذي قامت به الإدارة 

إلى ما  ویلغیه بحكم قضائي، یجب على الإدارة أن تلتزم بتنفیذ ذلك وإرجاع الأوضاع

صدور القرار الإداري الملغى، وعند امتناعها عن التنفیذ أو التماطل علیه قبل  تكان

ذلك الحكم،  ذفي ذلك، هل یحق للقاضي الإداري الجزائري توجیه أوامر للإدارة لتنفی

على غرار القاضي الإداري الفرنسي الذي یحق له ذلك ومنذ زمن، بل وله أن یفرض 

  .عند الامتناععلیها غرامة تهدیدیة 
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إن مسألة عدم تنفیذ الإدارة لأحكام القضاء الإداري من الإشكالات القانونیة      

المطروحة بشدة، بالرغم من أن النصوص الدستوریة تفرض على الجمیع تنفیذ 

الاحكام القضائیة، والقوانین تنص على حیازة الحكم قوة الشيء المقضي به، إلا أن 

التي یجب أن تتخذ ضد الإدارة عند امتناعها عن تنفیذ  المشكلة تبرز في الألیات

في حین أن القاضي الإداري الفرنسي تفطن لذلك منذ زمن، بأن ؛ الحكم القضائي

فاعلة كما اقتنع أن الوسائل التقلیدیة التي تجبر الإدارة على تنفیذ أحكامه لم تعد 

هذا الهدف، وساعده ینبغي، الأمر الذي جعله یستحدث آلیات جدیدة من أجل تحقیق 

، بان أعطت 1995و 1980في ذلك المشرع بان شرع قوانین تنظم هذه المسألة عام 

للقاضي الإداري سلطات واسعة في توجیه أوامر للإدارة حتى تمتثل بتنفیذ أحكام 

  .اللزوم دالقضاء، بل وذهب لفرض غرامات تهدیدیة علیها عن

نهج الوصفي التحلیلي، لذلك ستكون معالجة هذا الموضوع باتباع الم

بالحدیث عن الوسائل المستحدثة التي اعتمدها المشرع والقضاء الإداري الفرنسي 

وتحلیلها ومقارنتها بما هو معمول به في النظام القانوني الجزائري وتطبیقات قضائه، 

ارة سلطة توجیه أوامر للإد: المحور الأول: كالتاليومن أجل ذلك كان تقسیم البحث 

سلطة فرض غرامة تهدیدیة على : المحور الثاني، من طرف القاضي الإداريالعامة 

 .ارة العامة من طرف القاضي الإداريالإد

 دارة العامةُ للإداري في توجیه أوامر الإسلطة القاضي : المحور الأول.  

كآلیة من الآلیات الحدیثة التي تجبر  أوامر للإدارة العامةُ إن موضوع توجیه     

موجودا، بل جاء نتیجة لم یكن في بدایة الامر تنفیذ أحكام القضاء،  الإدارة على

إصلاحات تشریعیة واجتهادات قضائیة لیكونا أمرا واقعا، لذلك سوف نتطرق لمرحلة 

  .حضر القضاء من توجیه أوامر للإدارة، ثم نلحقه بمرحلة الجواز والاقتناع بذلك

  .ارةمرحلة حضر توجیه أوامر من القضاء الإداري للإد -1
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بإمكان القاضي الإداري وهو بصدد النظر في في هذه المرحلة لم یكن     

كما المنازعات المعروضة علیه أن یوجهً  إلى الإدارة أوامر بالفعل أو الامتناع عنه، 

، لا یجوز له أن یحل محل الإدارة في القیام بإجراء ما هو من صمیم اختصاصها

المعیب بعیب یوجب الإلغاء، دون أن یلزم  حیث كان دوره ینحصر في إلغاء القرار

الإدارة بتنفیذ الحكم الصادر عنده، وأیضا في مجال الدعوى المتعلقة بالتعویض، 

حیث كان دوره ینحصر في تحدید الحق مجل النزاع دون أن یأمر الإدارة بدفع 

   .التعویض المقرر

 في أحكام كثیرة وقد كان موقف القضاء الإداري الفرنسي من ذلك واضحا، وذلك   

  : منها

 Le juge administratif n'a: جاء فیه1979حكم لمجلس الدولة عام  -

pas le pouvoir d'ordonner à un organe administratif 1. 

 Le juge administratif ne: نص فیه على 1933وحكم آخر عام  -

peut pas ordonner à l'administration2. 

اري ألزم نفسه بعدم توجیه أوامر للإدارة حتى في وعلیه نجد أن القاضي الإد

مجال تنفیذها لأحكام صادرة عنه في مواجهتها، مع أن السلطة القضائیة تمارس 

وبالنسبة  ،3مهمتین؛ القضاء والأمر وهما مهمتان لا ینفصلان عن العمل القضائي

 ؛مذهبینإلى   للإدارة الإداري القاضي من أوامر توجیه حظر مسألة في ذهب فقدللفقه 

 وحظر العامة للإدارة الإداري القاضي من أوامر توجیه حظر إلى أنصاره ذهب جناح

، ونصوص تشریعیة حرمت ذلك السلطات بین الفصل مبدأ وكان مستنده محلها، حلوله

أنه یجب  أنصاره ویرى ،4العشرین القرن بدایة مع ظهر وجناح ثانيعلى القاضي، 

، وأنه لابد من العامة والإدارة القضاء بین المطلق الفصل مسألة في النظر إعادة
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 لاتخاذ الإداریة الجهات إلى أوامر بإصدار یسمح جدیدة مسلك انتهاج ضرورة

   .5الإداري القضاء أحكام تنفیذ أجل من اللازمة الإجراءات

وفي الجزائر استقر القضاء الإداري فیها، سواء على مستوى الغرفة الإداریة      

العلیا سابقا، أو مجلس الدولة حالیان على قاعدة عدم جواز توجیه أوامر بالمحكمة 

  . 6 2002للإدارة، ومن تطبیقات ذلك قرار مجلس الدولة لعام 

  .توجیه أوامر من القضاء الإداري للإدارة جوازمرحلة  -2

وبالتالي  الأحكام هذه لتنفیذ امتثالهاو ، القضائیة حكامللأ الإدارة احترام عدمإن    

 وسیادة المشروعیة جبین في عار وصمة یمثل ،المقضي الأمر لحجیة م احترامعد

 القانون أصدرف الأمر لهذا الفرنسي المشرع بهلتن مما أدى ،في فرنسا القانون

 الدولة لمجلس اتصلاحی أعطى والذي ،1980 عام الصادر ،80-539رقم

ثم ؛ 7القضائیة الأحكام تنفیذ أجل من للإدارة أوامر توجیه یستطیع بموجبها الفرنسي

، والذي أعطى 1995، لعام 125- 95أكمل الإصلاحات بصدور القانون رقم 

 الإداریة والمحاكم الإداریة للقاضي الإداري، فأعطى للمحاكم صلاحیات أوسع

 ولم القضائیة، الأحكام مجال تنفیذ في للإدارة الأوامر إصدار صلاحیات الاستئنافیة

 لیؤكد 1980. عام قانون في كان كما ،فقط لدولةا في مجلس حصورةم یجعلها

 الدولة لمجلس الإقرار أنو هذا القانون،  بدستوریة الفرنسي الدستوري المجلس

 من الإدارة إلى أوامر توجیه بسلطة الإداریة الاستئناف ومحاكم الإداریة والمحاكم

بل هو ما  السلطات، بین الفصل مبدأ مع یتعارض لا ،الإداریة الأحكام تنفیذ أجل

 .8للقانون الدولة خضوع مبدأیستلزمه 

في فقرتها الأولى، من قانون القضاء الإداري  911ثم جاءت المادة 

أصدرت حكما فیه إجراء  التي القضائیة على الجهات الفرنسي لتنص على أنه یجب

 لم النص أنه هذا محاسن ، فكان من9باتخاذه حكمها ذات تأمر في تنفیذي محدد، أن
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 لتنفیذ هذا زمنیة فترة تحدید صلاحیة أیضاً  أعطاها وإنما فقط، الأمر صلاحیة یمنح

وعدم  وتنفیذه، القضائي للحكم بالانصیاع العامة الإدارة إلزام شأنه من وهذا الأمر،

 المحاكم مارس القاضي الإداري الفرنسي على مستوى تنفیذه، وقد في التراخي

 صدور منثمانیة أیام  مضي بعد هذه الصلاحیةیةالإداریة الاستئناف والمحاكم الإداریة

 في الأمر خلاف على الصلاحیة، لھذه الدولة مجلس ممارسة ، قبل 95-125رقم القانون

 ھذه یمارس لم ، إلا أن القاضي1980 في المشرع بھا أقر التي التھدیدیة الغرامة مسألة

   1985 10 .سنة في إلا الصلاحیة

 الإداریة المحكمة حكمریة الفرنسیة في ذلك، ومن التطبیقات القضائیة الإدا

 بیجاز شركة إعطاء رفضفي  المتمثلو  العمدة قرار بإلغاء والقاضي ،لیون مدینة في

Pegaz   ملففي  النظر بإعادة إلى العمدة أمراً  فوجهت المحكمة بناء،تصریح 

 قضت كما، 11إلیه الحكم من إعلان أشهر ثلاثة مهلة خلال وذلك ، الشركة طلب

 طالب مسجل فصل المتضمن المدارس إحدى قرار بإلغاء لیل في الإداریة المحكمة

 هذا أن المحكمة واعتبرت الدراسة، في الدوامب له والسماح بإعادته أمراً  وجهتو  بها،

  .12الفصل  قرار بإلغاء القاضي الحكم لتنفیذ لازماً  إجراءً  یعد الأمر

 أن دون العموم بصیغة الطلب كان إذا وما بعدها، أنه 911وتطلبت المادة 

 أمر إصدار لقبول ویشترط، بالرفض جدیراً  یكون فإنه محددًا تنفیذیاً  إجراءً  یتضمن

 كانو  لطلب،با المتقدم لدى والمباشرة الشخصیة المصلحة توافر الإدارة جهة إلى

 أقل مفهوماً  أخذ نما نجده قدبی ،دعوى الإلغاء في المصلحة مفهوم في یتوسع القضاء

 فیشترط تهدیدیة، بغرامة علیها الحكم أو الإدارة ضد أمر إصدار طلب عند اعاً اتس

 تنفیذ بمسألة مباشر بشكل معنیاً  یكون أن أو الدعوى، في طرفاً  الطلب مقدم یكون أن

 بالتحقیق بنفسه یقوم أن الإداري القاضي یستطیعكما ؛ 13الإداري القضائي الحكم

 Bourezak بورزاك السید قضیةفنجده في  بذلك، القیام الإدارة من الطلب دون
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 تغییر أي طرأ قد كان إذا عما إفادته الدعوى طرفي من الفرنسي الدولة مجلس طلب

، والذي كان قد تقدم القضیة في المعني للشخص الواقعي أو القانوني المركز على

 لم عيوالواق القانوني المركز بأنالطرفین  الرد من وجاءبطلب تأشیرة ولم تمنح له، 

 شهر خلال التأشیرة تلك بمنحه للإدارة أمراً  المجلس أصدر تغییر، أي یحصل فیه

  .14واحد

 الفرنسي القانوني النظام في الإداري القاضيأن نجد  قمن خلال ما سب

 القانوني لا في النظام،لا نجدهاالإداري القضاء أحكام لتنفیذ وقویة فعالةآلیات  یملك

 العامة الإدارة یأمر أن القضائي الحكم إصداره عند یعفیستط ،أو الجزائري المصري

 لتنفیذ فرصة الإدارة یعطيكما یستطیع أن  لمنطوقها، وفقاً  القضائیة الأحكام بتنفیذ

 التنفیذ عن امتناعها عند أنه إلا أمراً، القضائي الحكم تضمین دون القضائي الحكم

 الإدارة أن یفید بطلب الشأن بصاحالتقدم من  یتم أن بعد للإدارة أوامر توجیه یملك

  .القضائي الحكم تنفیذ بوجوب للإدارة أمراً  القاضي صدرفی ،التنفیذ عن امتنعت

في ن طرف القاضي الإداري  الملحوظوفي الجزائر نجد أنه أمام التردد 

-08في القانون رقم تدخل المشرع  ّ لنفسه في الحقیقة، ارسمه تخطي الحدود التي

القضاء  ي یصدرهاالأوامر التع سلطة توجیه أوامر للإدارة، و ، إذ منحه المشر 0915

تدارك الضرر ویكون هدفها مقترنة بمنطوق حكمه في الموضوع الإداري تكون إما 

بناء  التي یصدرها القضاء الإداريأو الأوامر اللاحقة الحكم،  تنفیذالمحتمل لسوء 

  .16عن تنفیذ حكم القضاءعندما یثبت امتناعها على طلب صاحب الشأن إلى الإدارة ً 

 تنفیذبقة على قد تصدر أوامر من القاضي الإداري في المرحلة الساكما أنه 

المدنیة  الإجراءاتمن قانون  978ّ◌  ، وذلك ما نصت علیه المادةالحكم الأصلي

م أحد لزا، إالقرارالأمر أو الحكم أو  تطلبیعندما "  :الجزائري بقولها والإداریة

تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائیة  هیئةالعامة أو  المعنویةالأشخاص 
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معینة، تأمـر الجـهـة القـضائیة الإداریة المـطـلوب منها  تنفیذ تدابیرالإداریة باتخاذّ  

عند  للتنفیذالمطلوب مع تحدید أجل  بالتدبیرذلك، فـي نفس الحكم القضائي 

في هذه الحالة تكون لها نفس فهذه الأوامر تقترن بمنطوق الحكم، و ، 17" الاقتضاء

  .الحكم المقضي به تنفیذفي تدارك سوء  یتمثلها من، كون الغرض ةیالحج

بشكل لاحق على الحكم الأصلي،  تصدر أوامر من القاضي الإداريقد و 

ـصـدر الـحكـم ی، فالرئیسي ادعائهحالة عـدم مطالـبـة المـدعـي بالأمـر في في وذلك 

وفي ، التنفیذعن الإدارة  متناع بعد ا ذلكیتدارك ف ، لإدارةدون أن یتضـمن أي أمـر لـ

إداري جدید في  قرارهذه الحالة یوجه لها بناء طلب من صاحب الشأن أمر لاتخاذ 

عندما یتطلب الأمر : " والتي تنص على979وذلك حسب نص المادة أجلً  محدد، 

تخضع  هیئةأو  العامة المعنویةحد الأشخاص إلزام أ، إل القرارأو  الحكمّ أو 

معینة، لم یسبق  تنفیذ تدابیرمنازعاتها لاختصاص الجهات القضائیة الإداریة باتخاذ 

أن أمـرت بهـا بسبب عـدم طـلبها في الخصومة السـابقة، تـأمر الجهة القـضائیة 

د ثم أك؛ 18دإداري جدید في أجل محد قرارالإداریة المطلوب منها ذلك، بإصدار 

 :والتي نصت علىمن نفس القانون  981مر في نص المادة على سلطة الأالمشرع 

، تقوم التنفیذ تدابیرقضائي، ولم تحدد  قرارأمر أو حكم أو  تنفیذفي حالة عدم " 

والأمر  ،للتنفیذویجوز لها تحدید أجل  بتحدیدهاالجهة القضائیة المطلوب منها ذلك، 

  .19" تهدیدیةمة ابغر 

دارة العامة من طرف یدیة على الإسلطة فرض غرامة تهد: المحور الثاني -

 .القاضي الإداري

ذكرتها سابقا، قد  التي التشریعیة الإصلاحات في الفرنسي المشرع إن     

 الإداري القاضي إلى منح ،القضاء الإداري من للإدارة أوامر توجیه مسألة تجاوز

 القضائي للحكم تطبیقها عدم عند الإدارة على تهدیدیة غرامة فرض صلاحیة
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 ثم في إیجاز غیر مخل، التهدیدیة الغرامة مفهوم لذلك سأتطرق لبیان لإداري،ا

  .الإدارة على التهدیدیة الغرامة فرض نطاق وضحن

 .التهدیدیة الغرامة مفهوم - 1

ویعتبر  ،للأحكام القضائیة الجبري التنفیذ وسائل وسیلة التهدیدیة الغرامة إن    

 عن امتناعها عند الإدارة المتقاضي الحق في المطالبة بالغرامة التهدیدیة ضدمنح

 القضاء لقانون التشریعي الإصلاح به جاء ما أهم، من القضائیة الأحكام تنفیذ

، ولعل السبب في ذلك هو كثرة الحالات التي ترفض فیها الإدارة الفرنسي الإداري

، بل نص التهدیدیةّ◌  الغرامة یعرفئري لم االجز  والمشرع ؛20القضائیة  الأحكام تنفیذ

عقوبة  بأنها: هافإلى الفقه القانوني نجده یعرّ  وبالعودة، تنظمها التي الأحكامفقط على 

 تنفیذ ویصدرها القاضي بقصد تأخیر، تحدد بصفة عامة عن كل یوم تبعیةمالیة 

 نطاق يوف، 21تنفیذ أي إجراء من إجراءات التحقیقبقصد ضمان حسن  ، أوحكمه ّ 

 عامة بصفة تحدد ومحتملة تبعیة مالیة عقوبة هي التهدیدیة فالغرامة الإداري القانون

 القضاء أحكام تنفیذ عدم تجنب بهدف تأخیر یوم كل عن المال من معین بمبلغ

 من شخص أي ضد الصادرة الإداري القضاء أحكام تنفیذ في التأخیر أو الإداري،

 مرفق بإدارة المكلف الخاص القانون أشخاص من شخص أو العام القانون أشخاص

 لكي الإداري للقاضي بها معترف وسیلة هي التهدیدیة الغرامة فإن ذلك وعلى عام،

  .22 قضائي حكم تنفیذ على الإدارة بإجبار له تسمح

 بها تمتاز التي الخصائص نستخلص أن یمكن السابقة التعریفات خلال من

فهي تحذر المحكوم علیه بالجزاءات  تهدیدي،طابع  ذاتبأنها التهدیدیة  الغرامة

 أنه یرى الذي بالقدر ، ویقدرهاستفرض علیه حال امتناعه عن التنفیذ المالیة التي

یمكن تحدید مقدارها  ولازمنیة،  اتوحدبإنها تقدر ، و غایتها تحقیق في منتج

ز بأنها تتمی، كما على تأخر المدین بالوفاء بالتزامه یتوقف بسبب أن ذاك ،الإجمالي
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 ، وتكون بناء على طلب صاحب الشأن، وأن یوجدمؤقتة تنتهي بوفاء المدین بالتزامه

 یجب أن تقوم هتنفیذممكن التنفیذ، ول الإداري القضاء محاكم إحدى من صادر حكم

  .23 ممكناً  التنفیذ یكون وأن محدد، بإجراء الإدارة

 .الإدارةفرض الغرامة التهدیدیة على  مجال -2

 دعواه لائحة في بطلب یتقدم أن الشأن صاحب فرنسي منحإن المشرع ال

 غرامةمتضمنة  للإدارة أوامر جیهبتو  المختصة، الإداریة المحكمة إلى المقدمة

 صاحب من طلب على بناء یكون التهدیدیة الغرامة المتضمن الحكمف تهدیدیة،

 تملك :"لىع الإداري القضاء قانون من في فقرتها الثالثة 911المادة  ونصت .الشأن

 على بناءً  تهدیدیة بغرامة مرتبطة تنفیذیة أوامر توجیه سلطة الإداري القضاء جهات

 ما نحو على الطلب، مع دعواه صحیفة ذات في بالأمر المعني به یتقدم طلب

 هذا في علیها المنصوص للشروط وفقاً ، 2و1 فقرتیها في 911 المادة أوضحته

  صلاحیة الإداریة القضائیة لجهاتالنص منح ، فهذا ا"هذنفا تاریخ وتحدید الكتاب

 الجهات إلى باطل العلاقةصاحب  بتقدیم التهدیدیة، بالغرامة الأوامر توجیه ربط 

 التي الشروط الطلب هذا في تتوافر أن على الإداریة، الدعوى ذات في القضائیة

 غرامة بفرض أحكامه أحد في الفرنسي الدولة مجلس قضىوقد  ،سالفاً  ذكرناها

 بإعادة إلیها الموجه الأمرمتضمنة في و ، یومیاً  فرنك 300على البلدیة بمبلغ  تهدیدیة

 ذلك خدمة إنهاء قرار بإلغاء الصادر للحكم تنفیذاً  وظیفته، إلى موظفیها أحد

  . 24الموظف

 الإداري القضاء قانون من في فقرتها الرابعة 911 المادة أوضحتو 

 الإدارة فضتر  دمافعن الشأن،صاحب  من طلبال بتقدیم الخاصة جراءاتالإ الفرنسي

 طلب فإن الاستئنافیة، الإداریة المحاكم أو الإداریة المحاكم عن الصادر حكمال تنفیذ

 یتم التي الزمنیة الفترة تحدد بدورها التي ستئنافالا محكمة إلى یقدم الغرامة فرض
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 للمحكمة یجوز هفإن وفي جمیع الأحوال التهدیدیة، الغرامة وفرض التنفیذ خلالها

 یحقكما  ؛25الدولة مجلس إلى الطلب إحالة الاستئنافیة الإداریة والمحكمة الإداریة

 أوعلى الأشخاص المعنویة العامة،  التهدیدیة بالغرامة الحكم الفرنسي الدولة لمجلس

 طلب دونو  نفسه تلقاء من ،عام مرفق بإدارة فةالمكل صةالخا ةالمعنوی صاشخالأ

  .26الشأن من أصحاب

 له المحكوم یستطیع هل :مفاده الخصوص هذا في یثار تساؤلوقد 

 الإدارة على مفروض جزاء على أساس أنها التهدیدیة الغرامة من جزء على الحصول

 911نصت المادة  .رالمتضر  ولمصلحة ضدها الصادر القضائي الحكم تنفیذها لعدم

 أن للمحكمة جوزی أنه لىع الفرنسي، الإداري القضاء قانون من في فقرتها الثامنة

 یجوز فإنه المخالفة وبمفهومللمحكوم له،  التهدیدیة الغرامة من جزء دفع عدم تقرر

 إنب القول یمكن قبناء على ما سبو  .27التهدیدیة الغرامة من بجزء له تحكم أن لها

 القضاء أحكام تنفیذ في نجاعتها أثبتت التي الآلیات من تعد التهدیدیة الغرامة

 من الاستفادة من یحرمها الإدارة على التهدیدیة الغرامة ففرض ،في فرنسا الإداري

 ،الصالح العام لتحقیق أموالها كافة تخصیص إلى دائماً  وهي تسعى الأموال، هذه

كما أننا  علیها، غرامة فرض من خوفاً  الإداري القضاء أحكام تنفیذ إلى تلجألذلك 

 حدیثة آلیات تضمنت والتي الفرنسي ونالقان في التشریعیة التطورات هذه أن نجد

 حجیة على، تصب خانة التأكید الإداري القضاء أحكام تنفیذ على الإدارة لإرغام

 العامة الإدارة وعلى للحقیقة عنوان القضائي الحكم أن باعتبار به، المقضي الأمر

  .الإداري القضاء حكم تنفیذ

قد منح صراحة حق ، نجده 09- 08وفي الجزائر وبعد صدور القانون رقم 

الأحكام  تنفیذالإدارة في حالة امتناعها عن على  غرامة تهدیدیة بفرضالمطالبة 

من  980المادة  علیه تبناء على ما نص القضائیة الممهورة بالصیغة التنفیذیة،
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یجوز  : "، والمتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة بالقول09- 08رقم القانون 

 978 للمادتینوفقا  بالتنفیذداریة، المطلوب منها اتخاذ أمر للجهة القضائیة الإ

 كما أن ؛"سریان مفعولها تاریخمع تحدید  هدیدیةت بغرامةأن تأمر أعلاه،  979و◌ّ 

على قاضي الموضوع، بل یجوز أیضا لقاضي الاستعجال هذه السلطة لیست حكر 

في فقرتها  946ة أن یحكم بها في مواجهة الإدارة، بناء على ما نصت علیه الماد

  . 0928- 08الخامسة من القانون 

ومن تطبیقات فرض الغرامة التهدیدیة في القضاء الإداري الجزائري، نجد 

قضیة رئیس مندوبیة في  ،1999مارس  08بتاریخ قد أصدر قرارا الدولة مجلس أن 

 و)  الغرفة الإداریة(  قسنطینةمجلس قضاء  قرار هبتأیید) بوعروج ( دیالس ضدمیلة 

مجلس وعلى ذلك فإن  ، المحكوم بها ضد الإدارة ّ التهدیدیة الغرامة بتصفیةالقاضي 

المحكمة  وقرار .29على بلدیة میلة التهدیدیة بالغرامةالدولة لم یقر بعدم قانونیة الحكم 

بودخیل محمد عرقلة، وذلك إثر  :الصادر لصالح السید  )الغرفة الإداریة  (العلیا 

بودخیل لمشروع بناء مساكن، فرفع السید بودخیل دعوى  :بدسیالعملیة إنجاز 

 تهدیدیة غرامةالمحكمة العلیا أعلاه تحت طائلة  ضد البلدیة لتنفیذ  قرارّ◌  استعجالیة

، 09-08داریة من قانون الإجراءات المدنیة والإ 471و 340 للمادتینطبقا 

ت طائلة الغرامة التهدیدیة فأصدرت المحكمة العلیا قرارا بالتزام البلدیة تنفیذ الحكم تح

  .30دج عن كل یوم تأخیر في التنفیذ 2000ب

    :ةخاتم.  

 الإداري القضاء أحكام لتنفیذ في نهایة هذا البحث المتعلق بالآلیات الحدیثة

الجزائري، خلصت إلى أن دولة  القانوني النظام في تطبیقها ومدى الفرنسي، في

التي  الآلیات القانونیةة القضائیة تفتقر إلى السلط أن طالما، طویلاتدوم لا القانون 

والتي بواسطتها یحقق القضاء الامن القانوني مهمتهاّ  القضائیة، تمكنها من تنفیذ 
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الرامي لتجسید العدالة على الحكام والمحكومین، وأن تلتزم الإدارة العامة بوصفها 

ك هو احترامها صاحبة سلطان احترام القانون وسیادته، وأبرز مظهر معبر على ذل

لأحكام القضاء الصادرة ضدها، وأن امتناعها المثول لهذه الأحكام هو مخالفة لمبدأ 

الشرعیة، الأمر الذي جعل الآلیات التقلیدیة المطبقة على الإدارة العامة في فرنسا لم 

تعد كافیة وناجعة في حل هذا الإشكال، فتدخل المشرع والقضاء الإداري لإحداث 

تمثلت في توجیه أوامر للإدارة عند الامتناع عن تنفیذ الاحكام آلیات جدیدة 

 .القضائیة، بل وفرض غرامات علیها لتلتزم بحكم القضاء

   :وقد توصلت في هذا البحث للنتاج التالیة  

 لعامي التشریعیة للإصلاحات وفقاً إن القاضي الإداري في فرنسا یملك  - 1

 في موضوع تنفیذ ومحموداً  یاً إیجاب تجعله یلعب دورا ضمانات 1995 و 1980

، تحقیقا الإداري الدعوى طرفي بین التوازن وإعادة من طرف الإدارة، الإداریة الأحكام

  .للعدل والإنصاف

الجزائري ضعیف النفوذ في مواجهة السلطة  اعتبار القاضي الإداري - 2

ات عند لا یوجه لها أوامر ولا یفرض علیها غرام فهو التنفیذیة من الناحیة الواقعیة

امتناعها عن تنفیذ أحكامه، بالرغم من النصوص الوارد ة في قانون الإجراءات 

 .والتي تخوله ذلك صراحة 09- 08المدنیة والإداریة 

إن سلطة القاضي الإداري في توجیه أوامر للإدارة هي جزء من سلطته في  - 3

ضة الحكم، لأن وظیفته لا تقتصر على النطق بحكم القانون في الدعوى المعرو 

علیه، وإنما له سلطة الأمر أیضا باتخاذ جمیع الإجراءات الكفیلة بجعل هذا الحكم 

 .قابلا وواجبا للتطبیق العملي
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وذلك في حالة وجود أشخاص لدیهم  91/02اللجوء إلى أحكام القانون  - 4

أحكام قضائیة ضد الإدارة ومتعلقة بالتعویض من التنفیذ عن طریق الخزینة 

 .العمومیة

  :كن أن نذكر بعض التوصیات المتمثلة فيكما یم   

نص المشرع في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة على جواز توجیه أوامر  - 1

للإدارة، وهو أمر محمود ومسلك سدید، ولكن یفترض من المشرع أن ینص أیضا في 

هذا القانون على سلطة حلول القاضي الإداري محل الإدارة في تنفیذ الحق 

 .رد في الحكم القضائي الإداريالموضوعي الوا

على المشرع إحداث جهة تتكفل بالتنفیذ تخفیفا على قاضي الموضوع،  - 2

 .ولیكن قاضیا للتنفیذ یوكل له أمر البت في صعوبات التنفیذ

تفعیل الدور الاستشاري لمجلس الدولة في مجال تنفیذ أحكام القضاء،  - 3

من حیث الغموض أو صعوبة لوضع حد لاحتجاجات لإدارة بإشكالات التنفیذ سواء 

 . التنفیذ مادیا أو قانویا

أحكام القضاء، لیتماشى مع  بتنفیذوالمتعلق  02/ 91 رقم قانونالتعدیل  - 4

مشاكل عدة  یثیرذا القانون ه لأن ،09-08والإداریة جراءات المدنیة الإقانون 

  .العمومیةى مستوى الخزینة لخاصة ع

 : الهوامش

                                                           
1- C.E, 4 février 1979, Elissonde, Rec., P, 1069.  
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