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RESUME

I.'ohjet de cel article est d'examiner les échecs, les inéfficacités du secteur public
el l'évaluation objective des coiits et des avantages de la privatisation en Algérie. Car
nous pensons que "la défaillance se situe au niveau du management politique conditionné
par le management Alacro-Economique c'est a dire la politique économique”,
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Le mot " privatisation” ddsigne lout transfert d'activité du secteur public au

secteur privé. 11 peut s'agir tout simplement du recours au capital privé ( local ou étranger
puisqu'il y a non discrimination des opéralcurs économiques d'aprés 1a loi sur la monnaic
ct le crédit du 14 Avril 1990) ou a des experts en management pour mener a bien une
activii¢ du secteur public. En général toutcfois, la privatisation implique plutdt le transfert
au sccteur prive de la propricie des entreprises publiques. Le lerme s'est en cllel impose
mondialement au tournant des années 80 un ex-consciller économique de REAGAN. S H.
'TANKE aurait contribué fortecment a populariser Ic vocable ¢t a lui donné droit de cité au
plan mondial. La privotisation, ¢n tant que politique économique, part du principe que la
propriété ¢t le contrble. par le secteur privé permettent que plus grande cfficacité dans
I'alTectation des ressources que la propriété par e secteur public.

Sur le plan politique. la privatisation peut trés facilement étre source dec conflits,
car clle implique une réforme nécessitant une redistribution des revenus et, normalement,
un changement des structures d'emploi. La privatisation n'¢limine pas nécessairement les
profits dc monopole, revenant 4 l'entreprise publique. Elle cntraine plutdt la création d'un
droit d'accés possible a des profils qui auparavant n'étaient pas échangeables.

Pour le cas de I'Algenie, la crise est venue désigner I'Etat, le sectcur public
comme cibies privilégiées, principaux responsables des rigidités et des dysfonctionnements
du marché. Des voix nombrcuses s¢ sont élevées, pour imputer a 1'élat ses contre-
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performances macro-économiques et au secteur et au  scctcur public son caractére
improductif, contribuant ainsi a l'acroisscment inflationiste a I'alourdisscment fiscal, a "la
mauvaise gestion par WELFARISME OUTRANCIER et LAXISME MONETAIRE" (1).
L'intcrvention de I'Etat, en Algérie, aparfois atteint scs objectifs mais le sccteur public
posé constamment de nouveaux problémes. Les hommes politiques font ingcrence dans le
fonctionnement des entreprises publiques économiqucs, les gestionnaires sont pcu motives
et insufisament supervisés, en outre, en raison de la nature et de l'importance des activités
du secteur public, les syndicats ont lendance a étre particulicrement puissants. Ccs factcurs
contribuent a réduire l'efficacité de la production du secteur public. Ce qui se traduit
souvent par une dependance a 1'égard d'unc aide budgétaire. Le développement du sccteur
public a depassé la capacité de gestion et entrainé de graves inncfficacités. Les
inconvénicnts de la burcaucratie se sont reveles aussi coutcux et nombrcux que ccux du
marché par exemple, les prix fixés 4 un niveau délibcrement bas pour satisfaire lcs
consommateurs (ce qui a entrainé l'innéficacité de I'analyse financi¢re au scin de I'EPE a
cause du caractére insignifiant des prix relatifs au plan économique) ont découragé les
productcurs. L'octroi de crédit avec des taux d'intéréts bonifiés, dec responsabilise les
managers et dénature la rentabilite. Comme ces taux fixés par le ministére des finances, ils
n'ont jamais ¢t¢ des instruments de gestion conjoncturelle.

Les échecs et difficules des EPES ne sont pas liés au fait qu'clle apparticnnent a
I'Etat, mais plutét au fait qu'clles echaplent 4 la discipline du marché. on pourait donc
réaliser de véritables gains d'efTicacité en exposant les monopolcs publics a la concurrence
qui, pourrait les inciter 4 rechercher unc efficacité productive et sociale. "Bref, I'Etat,
excessif, lourd et gaspilleur, est devenu une structure dépourvue de la flexibilité nécessaire
a l'ajustement, d'ol le désengagement étatique et la privatisation requise a cet cffet" (2).

La décision par un pays dec privaliser certaines entrepriscs soulcve plusicurs

questions: pour I'Algéric, pays alourdi par le fardcau dc la dette, la privalisation pcut
représenter un moyen relativement rapide de réduire la dette publique en liquidant les
entreprises  déficitaires (car le  projet de loi sur la faillite existe).
Si l'on parvicnt a l'intéresser les petits investisscurs a I'achat des actifs du secteur public,
cela diversifiere la propriéié des actions et permettra peut étre de developper le marché
financier intéricur (marché primaire en émettant des oblications ¢t un marché sccondaire
boursier).
Les principaux problémes posés par la politique de privalisation sont lics a la force relative
de scs défenscurs et de ses opposants, a la perception par le public des effets potenticls de
celte politique, en particulier en mati¢re d'emploi, et a la notion de propriéié " étrangére".
Le désengagement de I'Etat suscite 'opposition des salariés, qui craignent de perdre leur
emploi, il peut déplaire aux hauts fonctionnaires, qui peuvent y avoir unc limitation de
leur domaine de compétence, mais favorable aux riches et aux privilcgies.

D'aprés 'ancicr expert de la Banque Mondiale, Ie professcur E. LARBI " la privatisation
des entrepriscs publiques s'intégre dans le cadre du programme d'ajustement structurcl
pour contribucr au rctablisscment des équilibres globaux de I'économic”  (3).
Il y a un champ limite a la privatisation la ou existent des monopoles naturcls et 1a ou e
march¢ cst dereglé. Donc la question est quoi privatiser?
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-Les entreprises publiques économiques déficacitaires (déstructurées financiérement) et
a quel prix de cession ? serait-il égal a zéro ? et qui serait preneur ?

- Les EPE bénéficiaires et jugées concurrenticlles. dans ce cas est-ce opportun de s'en
dcbarrasser? Faut il assainir d'abord pour privaliser aprés? le diagnostic sur
I'entreprisc cst déterminant et la question de la valeur de cession cruciale.

La liquidation d'entreprises non viables est une condition de préts a l'ajustement
structurel (" Ainsi dans le cadre de I'économic de marché, les EPE peuvent faire 1'objet a
Iavenir d'unc procédure de faillite ou de réglement Judiciaire d'apres le nouveau code de
commerce qui s¢ trouve encore a I'état de projet") (4) dans presque tout les pays qui ont
opté pour cettc "recetle”.

Pour I'Algéric, la liquidation d'entreprises va se¢ poser dans les mois 4 venir car
probablement il y a eu déja accords avec la SFI, (3) afin de financer I'assistance technique
ct aider le gouvernement & dépouiller les ofTres de rachat d'entreprise publique et peut ére
investir dircctement dans les entreprises qui scront privalisées?. Le constat est fait sur les
contre-performances accumulées du secteur public, est ce quc la privalisation est le
remede, unique, appropri¢ ? Qu'on se permette d'en douter. L'Etat cst appelé a redefinir
son rolc pour prendre en compte les changements intervenus et répondre a la nouvelle
demande sociale (jeuncs, diplomes...) de plus cn plus pressante. 11 faut rappeler aussi que
F'opération de la privalisation en I'absence d'un marché financier ( bourse d'Alger- société
de valeurs mobilicres existe depuis Janvier 1991) dynamique et fonctionnel 4 de chances
limitées de réussite. L'Algéric cst a la croisée des chemins.. sommes nous condamnés a
suivre sous contrainic du " menu a la carte " ou ingrédients du PAS ? Peut - on nous
liberer du suivisme...

A notre sens la privalisation cache des enjeux de pouvoir ct de puissance Donc la
privalisation, n'est qu'unc modalité de I'ajustement "structurel" qui va venir dans les mois
prochains compléter l'armada de textes Iégislatifs de l'économic de marché. Cette
privalisation va comporter plusicurs volets:

- Reévision du cadre juridique: rédifinition des entreprises publiques, les régles de
gestion, de controle et de passation des marchés.

- Assainissement financier ¢t l'apurement des dettes accumulés, vis a vis de I'Etat, des
organismes sociaux ct des ticrs.

- Désengagement de I'Etat de certaincs entreprises publiques.
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Les méthodes de désengagement de I'Etat les plus courantes: I'offre publique et
vente privée d'actions, vente d'actif (de I'état ou de [I'entrcprisc), restructuration
d'entreprise en holding avec plusicurs filiales, enfin reprisc ( notament rachat ) par la
direction et ou les employés. Mais on constate que le plus populaire de ces instrumcents
- hormis la liquidation - est la vente privé d'actions, ou d'actifs a dcs achctcurs uniqucs.
Ce type de vente consistue souvent la scule solution cn I'absence de marchés des actions ct
la scule solution pour des entrepriscs aux performances médiocres pour justifier unc offre
publique, il permet également d'évaluer les nouveaux propriétaircs ¢t donnc la latitude
voulue pour négocicr les modalités proposées par I'acheteur a l'entreprise publique que
I'état sc désengage.

A l'échelle mondiale, il faut s rendre a I'évidence que la privatisation a une charge
beaucoup plus idéologique que pratique. La privatisation amélioré t-clle I'cfficacité de
I'entreprise ? la réponse est affirmative si I'opération s'accompagne dc mesurcs destinées &
accroitre la concurrence, a défaut I'effet est quasi nul. Or les possibilités d'accroissement
de 1a compétitivit¢ d'un marché sont limitées.

En Algéric, ou le dysfonctionnement du marché n'est pas I'exception ct ou unc
plus grande importance est attachée aux objectifs sociaux ¢t non économiqucs, l'existence
d'un large sccteur public est fondée. Il conftre aussi a I'état la possibilité de poursuivre des
objectifs qui autrement échapperaient au marché: par exemple recherche de la justice
sociale par I'accés aux bicns ct scrvices essenticls & un prix abordable, ct a I'emploi. Unc
part importante de la politique sociale est consacrée 4 justificr I'intervention de I'état, mais
nécessaicment le secteur public, pour les monopoles naturcls et répondre aux besoins
sociaux fondamentaux.

11 s'agit de renforcer les groupes existants, de créer de nouvecaux groupes satcllites de I'¢tat
ot d'établir de nouvelles alliances avec le capital privé étrange. Sans oublicr bien sur que
cettc privatisation va servir aussi a blanchir I'argent sale dc la nomenklatura algéricnne
des trois decennies d'administration de I'économic 7

En conclusion dans cc débat sur la privatisation n'a t'on pas oublicr le
dénominatcur commun essenticl: les rapports sociaux humains a l'intéricur de I'entreprise.
"Allons-nous continuer a ignorer cetlc dimension angulaire qui transcende toule
rationalité économique” ? (6). Car la privatisation des EPE signific leur rentabilisation.
Celleci implique d'abord unc reduction du personncl. (Elle est susceptible de dégager un
sur plus de main d'ocuvre plus important compte tenu des modifications dcs techniques de
production ct dc la stratégie de l'entreprisc qui ne manquerait pas d'introduirc le nouvcau
acquercur). Elle nécessite, ensuite, un systéme de tarification fond¢ sur lc cout marginal,
ce qui se traduit par unc augmentation des prix, des bicns ct scrvices cngendrant unc
aggravation des tensions sociales ct risquent a terme dc donner licu 4 une crisc sociale
généralisce.
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Mais il cst propable, avec ou sans privatisation, que le secteur public restera
important cn Algéric méme si I'échec des marches et courant et ol les avantages non
¢conomiques du sccteur public ont tendance a étre predominant,

En conséquence, la mise en place de mécanismes visant a améliorer 1'éMMicacité
des entreprises qui doivent rester sous le contrdle de 1'élat continucra d'étre un impératif
majeur de toute politique de gestion du secteur public. Tout ce qu'on peut dire, pcut-on
faire des nomenklaturites du "socialisme burcaucratique” des reform's boys de I'économic
dc marché ?
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