
 

 2023 الجزائر، 1الاخوة منتوري قسنطینة  جامعة. 

 -396 379.، ص.ص2023 دیسمبر -3عدد -34المجلد   

 

 

Résumé 
La grande importance de l'environnement côtier et 
des zones côtieres, dans divers domaines de la vie, 
qu'ils soient sociaux, économiques, touristiques, 
voire culturels et historiques, est évidente dans la 
protection juridique au niveau international, et au 
niveau interne dans diverses lois Algériennes, y 
compris la loi n° 02-02 relative à la protection et à 
la valorisation du littoral, afin de maintenir 
l'équilibre écologique au niveau du front de mer 
dans le cadre d'un développement durable, 
respecter les outils de reconstruction du littoral, 
qu'il s'agisse de zones résidentielles ou de zones 
industrielles et touristiques et d'atteindre un cadre 
de vie équilibré pour tous les êtres vivants et les 
différentes composantes de la nature littorale , la 
végétation et les activités économiques dignes de 
protection, dans le cadre de l'équilibre entre 
Développement et exigences environnementales. 
L'environnement côtier a-t-il été correctement 
protégé ? méritent d'être étudiés en analysant les 
textes pertinents. 
Mots clés: environnement côtier; zones côtieres; 
protection juridique ; équilibre écologique ; 
sanctions pénales. 

Abstract 
The great importance of the coastal environment 
and beach areas, in various areas of life, whether 
social, economic, tourism, even cultural and 
historical, is evident in legal protection at the 
international level, and at the internal level in 
various Algerian laws, including Law No. 02- 02 
on the protection and valorization of the coast, in 
order to maintain the ecological balance at the 
waterfront level within the framework of 
sustainable development, respect coastal 
reconstruction tools, whether residential areas or 
industrial and tourist areas, and to achieve a 
balanced living environment for all living 
creatures and the various components of coastal 
nature, vegetation and economic activities worthy 
of protection, within the framework of balancing 
between Development and environmental 
requirements ?.this is what must be researched 
because it is a very important subject, and the 
authors neglected it, due to lack of knowledge of 
its various aspects that deserve study by 
analyzing the relevant texts. 
Keywords coastal environment; beach areas ; 
legal protection ; ecological balance ; penal 
sanctions. 
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سواء  الحیاة،  مناحي  مختلف  في  كبیرة  أھمیة  الشاطئیة،  المناطق  و  الساحلیة  للبیئة 

وتح  والتاریخیة،  الثقافیة  وحتى  السیاحیة  أو  الاقتصادیة  أو  قانو الاجتماعیة  بحمایة  نیة ظى 
القانون    أھمھا  ، ومن الجزائریة  داخلي في مختلف القوانین  ، وعلى نطاقدوليالنطاق  العلى  
بُ   02-02رقم   الساحل وتثمینھ، وذلك  البیئي على  المتعلق بحمایة  التوازن  الحفاظ على  غیة 

المستدامة التنمیة  إطار  في  البحریة  الواجھة  الساحلب،  مستوى  تعمیر  أدوات  سواء    احترام 
المناطق الصناعیة والسیاحیةأالسكانیة    المناطق تحقیق بیئة معیشیة متوازنة لكل  ل  ذلك، وو 

ومختلف   الحیة  الاقتصادیة   البیئةمكونات  الكائنات  والأنشطة  النباتي  والغطاء    ؛ الساحلیة 
البیئة.  المحافظة على  التنمیة ومتطلبات  بین متطلبات  الموازنة  إطار  بالحمایة، في    الجدیرة 

الب حظیت  وی فھل  الجدیرة؟  بالحمایة  الساحلیة  في ئة  موضوع  لأنھ  فیھ  البحث  یجب  ما  ھو 
بتحلیل   بالدراسة  الجدیرة  بمختلف جوانبھ  الإلمام  لعدم  الكثیرون،  عنھ  الأھمیة، وغفل  غایة 

 النصوص ذات العلاقة. 
 

قانونیة؛  شاطئیة  مناطق؛  ساحلیة  بیئة   :المفتاحیةالكلمات     توازن ؛  حمایة 
 . ةجزائی  عقوبات؛ بیئي
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 مقدمة 
إن    كبیرة،  بحمایة قانونیة  ؛تحظى البیئة بصفة عامة والبیئة الساحلیة بصفة خاصة

من لھا  لما  الداخلي،  المستوى  على  أو  الدولي،  المستوى  بالغةأھمیَ   على  من   ة  سواء 
یكولوجیة أو الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو السیاحیة، وما یجب أن تحظى بھ  الناحیة الإ

مُ  في  حمایة  الوقائیَ من  سواء  صورھا  حمایة ختلف  أو  ومدنیة  إداریة  اللاحقة،  أو  ة 
 جزائیة، للمحافظة على التوازن البیئي المنشود.

المُ  الدراسات  بالوتعتبر  أھمیة  ذات  بالبیئة  تمُ ةغتعلقة  التي لا   سَ ، لأنھا  بالمُكوَنات 
ة والنباتیة، في غنى عنھا لاستمرار حیاة الانسان وصحتھ، وحیاة مختلف الكائنات الحیَ 

 البریة أو البحریة أو المائیة أو الھوائیة، ؛مختلف نطاقات البیئة
وظلت البیئة الساحلیة في منأى عن الدراسات المُتخصَصة إلا ما یشُار إلیھا عرضًا  

لذلكعن البحریة،  البیئة  إلى  التطرق  ف   د  الخصوص،  بھذا  سابقة  دراسات  نجد  كان لا 
ة بمُختلف وسائل الحمایة القانونیة،  لزاما إفراد ورقة بحثیة خاصة بحمایة البیئة الساحلیَ 

مُتخصصة دراسة  تكون  القوانی  ؛حتى  باقي  غرار  والسیاحة ھتمَ المُ   نعلى  بالبیئة  ة 
 البحري وتربیة المائیات، إلى غیرھا من القوانین الخاصة.  والطاقة والمناجم والصید

التالیة:   للبیملذلك تطرح الإشكالیة  القانون  الحمایة  الساحلیة في  ئا ھي مظاھر  ة 
 القانون الجزائري؟

ب التي سنحاول الإجابة عنھا  التحلیلي، ووھي الإشكالیة  الوصفي  المنھج  ذلك اتباع 
وأھمیتھا وعناصرھا، وتحلیل النصوص القانونیة ة  بوصف وإبراز مفھوم البیئة الساحلی

الوقائیة لحمایتھا بمُختلف صورھا، دون أن ننسى الحمایة الجزائیة  المُتضمَنة الآلیات 
و حق أن نقلأن ھذه الدراسة ھي مزیج من الضبط الإداري و الضبط    للبیئة الساحلیة،

  02-02القانون رقم    راكل ھذا في إط  القضائي لحمایة الساحل و المناطق الشاطئیة،
تثمینھ، و  الساحل  بحمایة  فعلا   المُتعلق  الجزائري  المشرع  أن  فرضیة  إلى  للوصول 

 لین. تدخَ جھود جمیع المُ   بتضافرأولى لھا حمایة قانونیة تتطلب تجسیدا فعلیا في المیدان  
 وسنرمز للجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة باختصار (ج ر).

 لمعرفة ماھیة البیئة الساحلیة   ىنخصص الأول  فقرتینفي    ه الدراسة سنتطرق لھاھذ
و لحمایتھا،  الوقائیة  الآلیات  لل  ةالثانی  الفقرةنخصص  و  الجزائیة  الساحلیة للحمایة  بیئة 

 ، والمناطق الشاطئیة
 ماھیة البیئة الساحلیة و الآلیات الوقائیة لحمایتھا :  ىالأول فقرةال

لنا تتجلى  لزاما  حتى  كان  الساحلیة  للبیئة  القانونیة  الحمایة  معرفة    علینا  مظاھر 
 .  یاثانعرفة الآلیات الوقائیة لحمایتھا ، ثم ممفھوم البیئة الساحلیة وتبیان أھمیتھا أولا
 أولا: مفھوم البیئة الساحلیة و أھمیتھا 

على مفھوم   یجیئة الساحلیة، یقتضي التعر للإحاطة بمفھوم الب:  مفھوم البیئة الساحلیة  -1
 البیئة بصفة عامة، ثم مفھوم البیئة الساحلیة بصفة خاصة. 

عامة:  -أ بالبیئة  بحیاة    المقصود  یتصَلُ  الذي  الوسط  بأنھا  البیئة؛  الفقھ  أغلب  یعُرَف 
الإطار  وبأنھا  المُختلفة،  العناصر  من  مجموعة  وھي  المجتمع  في  وصحَتھ  الإنسان 

والحیوا الإنسان  یستوعب  الذي  للمُ   نالمعیشي  الطبیعیة  والعوامل  حافظة على  والنبات 
ھذه الكائنات وعناصر تقدَمھا والمحافظة علیھا من خلال التوازن بینھا والإبقاء علیھا  
نحو حیاة أفضل، وأنھا نظام یتعایش فیھ جمیع الأحیاء علاوة على الغلاف الجوي وما 

المائیة من محیطات وبحار و الطبیعیة  الیحویھ من غازات وھواء، والعناصر  ظواھر 
وطبقا للمؤتمر الذي عقدتھ الیونیسكو في    )22ص    2011(فھمي،    من غابات وأشجار

َ◌فت البیئة بأنھا كل ما ھو خارج الإنسان من أشیاء تحُیط بھ عُرَ   1968باریس عام  
بشكل مباشر أو غیر مباشر، ویشمل ذلك جمیع النشاطات والمُؤثرَات التي تؤُثرَ على 

الطبیعة والظروف العائلیة والمدرسیة، والاجتماعیة والتي یدُركھا    ى والإنسان، مثل ق 
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الماضي  ترُاث  وكذلك  لدیھ  المتوفرة  المُختلفة  الاتصال  وسائل  (الحمدوني،    من خلال 
ویعُرَف النظام البیئي بأنھ مساحة من الطبیعة وما تحویھ من كائنات    )60ص    2013

وتكون ھذه الكائنات الحیةَ والمواد غیر ة  ة نباتیة أو حیوانیة ومن مواد غیر حیَ ◌َ حيَ 
نات النظام الحیةَ في تفاعل مُستمرَ مع بعضھا البعض، وكل العلاقات المُتبادلة بین مُكوَ 

   .)16ص  2011(الھیتي،   ة على التبادل والطَاقةالبیئي مبنیَ 
التي أوردناالمقصود بالبیئة الساحلیة خاصة:    -ب التعاریف   اھیمُكننا أن نستخلص من 

البیئة  بین  مزیج  ھي  التي  الساحلیة  للبیئة  مفھوما  عامة،  بصفة  البیئة  بخصوص  سابقا 
ما نجد تعریفا  ◌َ البحریة والشریط الساحلي، وإذ أسھب الفقھ في تعریف البیئة البحریة، فقلَ 

للبیئة الساحلیة، لذلك سنحاول تبیان مفھومھا من خلال عناصرھا التي أوردھا القانون رقم 
عام    2في  خ  مؤر  02-02 القعدة  سنة    5الموافق    1422ذي  یتعلق    2002فبرایر 

تثمینھ و  الساحل  (بحمایة  ر،  السنة  ج  الشریط    )10عدد  ال،  2002،  في  تتمثل  التي  و 
 الساحلي و المنطقة الشاطئیة.

)، 02-02لُ السَاحل، في مفھوم ھذا القانون (القانون رقم  یشمُ الشریط الساحلي:    -1ب
رات، و الجُرف القاري، و كذا شریطا ترابیا بعرض أقلھ ثمانمائة  یزجمیع الجُزر و الج

)800    : یضُمَ  و  البحر،  طول  على  من    -متر)،  المرئیةَ  الجبال  و  الروابي  سُفوح 
السھول الساحلیةَ التي یقِلَ عُمقھا    -البحر، وغیر المفصولة عن الشاطئ بسھلٍ ساحلي،  

) كیلومترات  ثلاثة  أعل  3عن  من  ابتداء  البحرِ،  ى  كلم)  میاهُ  إلیھا  تصلُ  كامل    -نقطة 
الغابیة،   الفلاحیة،    -الأجمات  الوجھة  ذات  و   -الأراضي  الرَطبة  المناطق  كامل 

شواطئِھا التي یقعُ جزءً منھا في الساحل ابتداءً من أعلى نقطة تصل إلیھا میاه البحر  
أعلاه،   مُعرَف  تحمل  -كما ھو  أو  مناظر طبیعیة،  تضُمَ  التي  أو    المواقع  ثقافیا  طابعا 

قد    تاریخیا. المادة  و  دلالات   2جاءت  تبُینَ  التي  التعاریف  ببعض  القانون  نفس  من 
شریط    (  : في مفھوم ھذا القانون بما یأتيیقُصدُ   مُكوَنات الساحل، إذ نصت على أنھ "

، یتكوَن من بقایا ناتجة عن تیار  شریط رملي (في شكل خلیج أو شرم)  :كثباني ساحلي 
: ربوة أو ھضبة رملیة دقیقة تتكون  كُثبان  كن أن تنمو علیھ نباتات خاصة،م ساحلي، یُ 

 : عملیة احتواء میاه البحر بواسطة منشآت تقُام طُولیاَ، الحاجز  على المنطقة الساحلیة،
مجموع الصخور أو الكتل الخرسانیة التي تكُدَس على أرض مغمورة، تسُتعمل كأسس  : الرَصف

: طبقة ترابیة من أصل مُحدَد تنمو علیھا مجموعة وَن ساحليكُ ت  حمائیة لمنشآت مغمورة،
مُ  ذات سمات  النباتیة  الفصائل  العمق  تناظرة،من  العمق  خطَ متساوي  متساویة  نقاط   :

البحر، مثل  البراح  داخل  البریة  النباتات  بعض  إلا  فیھا  تنمو  لا  أرضیة  مساحة   :
البحیرة الشاطئیةَ   المشابھة،ل  الرتمیات، الخلنجیات، الوزالیات، أو غیرھا من الفصائ

: طبقة مائیة راكدة قلیلة   المُستنقع  : بحُیرة شاطئیةَ توجد وراء شریط ساحلي،(لیدو)
نباتي، غطاءً  جُزئیا  یكسُوھا  أرضا  تغُطَي  البحر  العمُق  على  عرض  یقعُ  نشاط  كُلَ   :

الشاطئ، بعیدا عن  الطمي،الرَدم  البحر،  بواسطة  الثغرات  الطبی  : سدَ  : كل  ةیعالضفة 
الساحلیة،  والأشرطة  والكثبان  والمُنخفضة،  العالیة  المیاه  تجُرَدھا  أو  تغُطَیھا  منطقة 
المائیة   والطبقات  والجُرفات،  الصخریة،  والسواحل  الشاطئیة،  والبحیرات  والشواطئ 

من   الطبیعیة  والأجزاء  البحر  بین  السطح  مستوى  تصلُ  التي    المصبات، الساحلیة 
 . )ذو قعرٍ مُتوحَلٍ ع : موق الحوض المُوحل

وبما أن الشریط الساحلي في الفقرة السابقة یشملُ الجزء من  المنطقة الشاطئیة:    -2ب
المادة   فإن  البحریة)  (الواجھة  للبحر  المواجھة  رقم    8الیابسة  القانون   02-02من 

تضیفُ بأن الساحل یشملُ منطقة نوعیةَ تكون موضوع تدابیر حمایة و تثمین، تدُعى  
المیاه البحریة    -الجزر والجزیرات،    -الشاطئ الطبیعي،    -الشاطئیة، وتضُمَ :    المنطقة

 سطح البحر الإقلیمي وباطنھ.  -الداخلیة، 
المیاه   یشملُ  الشاطئیة، كما  المنطقة  إلى  یمتدَ  الساحل  أن  العناصر  نستنتج من ھذه 



                  نظیرة عتیق    و  سلیمان بوقندورة 

382 
 

والبحر الإقلیمي    یةالبحریة الداخلیة وسطح البحر الإقلیمي وباطنھ. وبما أن المیاه الداخل
تحُدَد نطاقھما اتفاقیة الأمم المتحدة لقانون البحار الموقع علیھا في مونتیقوباي (جامیكا)  

 05-96، والتي وافقت علیھا الجزائر بموجب الأمر رقم  1982دیسمبر سنة    10في  
ینایر سنة   10الموافق    1416شعبان عام    19مؤرخ في    05-96أمر رقم  المؤرخ  
البحار،  یتضمن،  1996 لقانون  المتحدة  الأمم  اتفاقیة  على  ر(  الموافقة  السنة   ،ج 
في  المؤرخ    53-96وصادقت علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم    )3عدد  ، ال1996

یتضمن التصدیق على اتفاقیة ،  1996ینایر سنة    22الموافق    1416رمضان عام    2
البحار، لقانون  ال 1996السنة    ،ج ر (  المتحدة  الداخلیة، إ  فإن  )6عدد  ،  المیاه  صطلاح 

المیاه   تلك  ھي  أو  بالساحل،  التصاقا  بل  قرُباً،  الأكثر  المائیة  المساحات  إلى  ینصرفُ 
البحر   منھ عرض  یقُاس  الذي  الأساس  من خط  للیابسة  المواجھ  الجانب  في  تقع  التي 

البحار و  )11ص    1985(العناني،    الإقلیمي من  الإقلیمي عموما، ھو مساحة  البحر 
الداخلیة، وبمعنى آخر    ةمُتاخم البري ومیاھھا  إقلیمھا  الدولة، تمتد فیما وراء  لسواحل 

ھو رقعة من البحار تنحصر بین المیاه الداخلیة والشاطئ من جھة وأعالي البحار من  
  .)13ص (العناني جھة أخرى 

الساحل  -2 المُ :  أھمیة  یتضمنھا  أن  یجب  التي  العناصر  بین  من  الساحل  ط  خطَ یعُتبر 
حدود  یھالتوج رسم  على  الساحل  لتھیئة  الرئیسي  المُخطط  یحتوي  و  الإقلیم  لتھیئة  ي 

سُلمَ  و  الاقتصادي  و  البیئي  و  الاجتماعي  و  الجغرافي  التشخیص  و  الساحل  منطقة 
رقم   البند  في  موضح  ذلك  و  الساحل،  منطقة  في  المخطط    4.6الرھانات  بعنوان 

) للساحل  القانون  )SDALالتوجیھي  بموجب  ھذا  في    02-10  مرق   و   16المؤرخ 
المخطط  ،  2010یونیو سنة    29الموافق    1431رجب عام   المصادقة على  یتضمن 

ھو ما یدُلَ على و   )124، ص  61، عدد  2010، السنة  ج ر، (الوطني لتھیئة الإقلیم
أھمیَ  یكتسي  والاقتصا أنھ  الاجتماعیة  منھا  مُتعدَدة  جوانب  من  بالغة  والسیاَحیة  ة  دیة 
و بحمایة  ى  حتوالإیكولوجیة  المرتبطة  الأھمیة  على  ونقتصر  والأمنیة،  الاستراتیجیة 

 البیئة موضوع الورقة البحثیة.
 الأھمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة -أ
الاجتماعیة:    -1أ التجمَعات لاالأھمیة  مركز  ھي  القدم  مُنذ  الساحلیة  المناطق  أن  شكَ 

ر مصادر العمل، ومصادر وفَ ي تُ تلامن نشاطات في مُختلف المجالات، و انیة لما تشھده  كَ السُ 
وتُ  ومرافق وفَ للدَخل،  ونقل  مدارس ومواصلات  من  الاجتماعیة  الحیاة  مُتطلبَات  مُختلف  ر 

دن جتمع التي تحبذ الاستقرار في المُ ة أنظار مُختلف أطیاف المُ ◌َ ختلفة، تجعل منھا محطَ مُ 
 الساحلیة. 

الاقتصادیة:    -2أ الالأھمیة  المناطق  تعرفھ  لما  اقتصادیة سا ونظرا  نشاطات  من  حلیة 
من   تعرفھ  وما  الموانئ،  في  السفن  انطلاق ورسو  منطقة  في  تتمركز  كونھا  وتجاریة 
حركیة تجاریة تعود بالإیجاب على النمو الاقتصادي، كما أن المناطق الساحلیة ومنھا  

 الجزائر تتمیز بكثرة السھول والغابات مما یعود بالنفع على النشاط الفلاحي.
ذلك    ،تشار الموانئ على الشریط الساحليعناصر الأھمیة الاقتصادیة ھو ان  زر لعل أبو

المُحفَ  العوامل  أھم  من  دولة  لأي  الخارجیة  التجارة  وأن  الاقتصادي  للنمو  ھي  َ◌زة 
نواتجھ، و أھم  أحد  البضائع دخولا وكذلك  تقوم على حركة  الخارجیة  خروجا التجارة 

و والتمن  الاستیراد  إطار  في  البلد،  لحمل  صدإلى  لازمة  نقل  وسیلة  من  لھا  ولابد  یر 
 .)9ص  2015(خطاب،  ومیناء یتم من خلالھ مرور ھذه البضائع البضائع،

 الأھمیة السیاحیة و الإیكولوجیة  -ب
السیاحیة:    -1ب المناطق الأھمیة  السیاَحیة ھي  الوجھات  أھم  أن من  فیھ  ممَا لا شك 

من بھ  تتمیز  لما  الساحلي،  الشریط  أو  والسباحة،   الشاطئیة  للاستجمام  رملیة  شواطئ 
وما یمُیزَھا من مناخ مُعتدل، ومناظر جبلیة خلابة تغُطَیھا غابات بأشجار متنوعة، كما  
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 ھو الحال بالنسبة للشریط الساحلي الجزائري الخلاب.
السیاَحیة و المشاریع  لتنفیذ  الأولى  الوجھة  الساحل  المُستدامة  ویعتبر  التنمیة  تحقیق 

ھذا الساحلیة  و  ل،المجا   في  البیئة  حمایة  بین  تناقض  ھناك  أن  الأولى  للوھلة  یظھرُ 
ما لھ علاقة بالصناعة والاقتصاد لا    لَ والتنمیة السیاحیة، كون البدیھیات تفرض أن كُ 

مُختلف  في  الأولویات  من  أصبح  البیئي  البعُد  أن  غیر  البیئیة،  الأولویات  و  یتلاءم 
الجز القوانین  منھا  ولاسیما  الساحل  ئاالقوانین  حمایة  أو  السیاحة  ترقیة  مجال  في  ریة 

  .) 701-679ص.ص  2020(بلغیث،  وتثمینھ
الایكولوجیة:  -2ب غني   الأھمیة  بیئي  بتنوع  الساحلیة  البیئیة  المنظومة  تتمتع 

الأراضي  ھذه  وبین  إیكولوجیة،  أھمیة  ذات  ونباتیة  حیوانیة  أصناف  من  ومُتنوَع، 
یھا الأشجار الكثیفة، إلى جانب وجود موانئ،  تغُطَ   الساحلیة والبحر ھناك جبال حجریة

منھا  خطار، منھا ما ھو طبیعي، و َ◌ض لكثیر من الأورغم أھمیة الساحل إلا أنھ مُعرَ 
فتلوَ  الإنسان،  فعل  من  ھو  الساحل ما  سكان  على  خطرا  یشُكَل  البحار  میاه  ث 

عالقة التي تسمى لاوالمُصطافین وكذلك الحیوانات البحریة والنباتات البحریة المجھریة  
   .)73-47ص.ص  2016(العرابي،  بالبلانكتونات

المادة   تؤكد  رقم    10و  القانون  و   02-02من  الساحل  بحمایة  بأنھ    تثمینھالمُتعلق 
شُ  یتمَ  أن  البریةَ یجبُ  الفضاءات  حمایة  یكفلُ  بما  استعمالھا  و  الساحلیة  الأراضي  غل 

ا للحفاظ على  الضروریة،  أو  الفریدة  الحكم لتوالبحریة  الطبیعیة. ویسري ھذا  وازنات 
والبراحات،   الساحلیة،  والكثبان  الإیكولوجیة،  الأھمیة  ذات  الصخریة  الشواطئ  على 
الساحلیة،  المُشجَرة  والمناطق  والغابات،  الشاطئیة،  والبحیرات  الاستحمام  وشواطئ 

والجُ  والجزیرات  جاورھا،  وما  الشاطئیة  المائیة  الأوالطبقات  المواقع  وكل  رى  خزر 
كالصخور  الساحل،  على  توجد  التي  العلمیة  القیمة  أو  الإیكولوجیة  الأھمیة  ذات 

 المرجانیة والأعشاب والأشكال أو المُكوَنات الشاطئیة تحت البحر.
 ثانیا: آلیات حمایة البیئة الساحلیة 

تقوم الحمایة الوقائیة للبیئة على اتخاذ كل التدابیر اللازمة لمنع حدوث ضرر كان  
ال ضد مُ من  الحیطة  فاتخَاذ  لتفادیھ،  إجراء  أي  یتُخَذ  لم  إذا  ما  حالة  في  حدوثھ  حتمل 

من  العلاج  لأن  البیئة،  على  للمحافظة  الفعالة  الوسیلة  ھي  بالبیئة  المُحدقة  المخاطر 
الأحیان بعض  في  مُستحیلا  یكُن  لم  إن  كثیرا  یكُلفَ  عصام،    آثارھا  و    2019(باي 

المادة    .)419-404ص.ص   أكدت  رقم    7وقد  القانون  الساحل   02-02من  بأن 
 والمناطق الشاطئیة تكون موضوع تدابیر حمایة وتثمین، ینصَُ علیھا ھذا القانون. 

تعُتبر مُشكلة سوء استخدام الموارد  :  الالتزامات القانونیة الخاصة بحمایة الساحل  -1
ھا من كُبرى فی الطبیعیة وما یتركھ من آثار على البیئة واستنزاف للمُقوَمات الأساسیة  

المُشكلات التي یوُاجھھا عالمنا المُعاصر، فقد عمل الإنسان مُنذ وجوده على استغلال  
أفسد  الموارد  ھذه  استغلال  وتیرة  أن  غیر  حضارتھ،  لبناء  الطبیعیة  الأرض  موارد 

التجدَ  على  للحیاةقدرتھا  الطبیعي  بالتوازن  وأخلَ  التلقائي  ص   2010(الحدیثي،    َ◌د 
التلوث البیئي أخذ أبعادًا دولیة فقد عُقد المؤتمر الأول للبیئة في مدینة   ر. كما أن خط)5

السو عاصمة  عام  استكھولم  الحق و  1972ید  مبادئھ  أھم  من  إعلان  بصدور  انتھى 
الأساسي للإنسان في الحریة والمساواة وأن یحیا في ظروف معیشیةَ وبیئة تسمح في  

حمایة   في  أساسي  واجب  وعلیھ  بكرامة  والمستقبلة الالعیش  الحاضرة  للأجیال    بیئة 
  .)9ص  2010(الفیل، 

الساحلي:    -أ بالشریط  الخاصة  الساحل ضمن  الأحكام  التنمیة في  تندرج جمیع أعمال 
والجماعات   الدولة  بین  الأعمال  تنسیق  وتقتضي  والبیئة.  الإقلیم  لتھیئة  وطني  بعد 

، وترتكز على مبادئ التنمیة  ل االإقلیمیة والمُنظَمات والجمعیات التي تنشط في ھذا المج
ویفرضُ مبدأ الحیطة على    )02-02من القانون    3(المادة    المستدامة والوقایة والحیطة
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الیقین    ؛الدولة غیاب  حالة  في  حتى  البیئة،  تدھور  لاستدراك  اللازمة  التدابیر  اتخاذ 
ذي یسعى الالعلمي القاطع حول الآثار الناجمة عن الأنشطة المُزمع القیام بھا، فالضرر  

أن  المُتاحة  العلمیة  المعرفة  على  یستعصي  ھو ضرر  وقوعھ  منع  إلى  الاحتیاط  مبدأ 
تؤُكَد وقوعھ أو تحُدَد آثاره ونتائجھ على البیئة إذا وقع، أي أن یكون ھناك عدم وجود  

 . )370-361ص.ص   2018(مصطفاوي،  یقین علمي فیما یتعلق بماھیة الضرر
رق القانون  أحكام  من  تثمینھ    02-02  مونستخلص  و  الساحل  بحمایة  أھم المتعلق 

 الالتزامات التي یبرُزُ من خلالھا الاھتمام بالبیئة الساحلیة كما یلي: 
الساحلیة:    -ب المنطقة  وتعمیر  تھیئة  إطار  في  الدولة الالتزامات  على  یجبُ 

المعنیةَ والتعمیر  التھیئة  أدوات  إعداد  إطار  في  الإقلیمیة،  وفقا لوالجماعات   4ة  اد لم، 
أن تسھر على توجیھ توسَع المراكز الحضریة القائمة نحو مناطق   ؛02-02من القانون  

ا والشاطئ  الساحل  عن  وبعیدة  أو  لبحري،  الإیكولوجي  الطابع  ذات  المواقع  تصُنفَ 
الساحل، كمساحات مُصنفَة خاضعة  تھیئة  السیاحي، في وثائق  أو  الثقافي  أو  الطبیعي 

وتشُجَع وتعمل على تحویل المنشآت الصناعیة القائمة التي    ،الارتفاقات منع البناء علیھ 
 َ◌ا بالبیئة الساحلیة إلى مواقع مُلائمِة.َ◌ نشاطھا مُضرَ یعُدَ 

المادة   (رقم    10وتضیف  القانون  نفس  یتمَ 02-02من  أن  یجبُ  بأنھ  شُغل    ◌َ ) 
الف والبحریة  البریةَ  الفضاءات  یكفلُ حمایة  بما  واستعمالھا  الساحلیة  أو  ریالأراضي  دة 

ل والضروریة،  الطبیعیة.  التوازنات  على  الشواطئ لحفاظ  على  الحكم  ھذا  یسري 
وشواطئ  والبراحات،  الساحلیة،  والكثبان  الإیكولوجیة،  الأھمیة  ذات  الصخریة 
والطبقات   الساحلیة،  المُشجَرة  والمناطق  والغابات،  الشاطئیة،  والبحُیرات  الاستحمام 

جزیرات والجزر وكل المواقع الأخرى ذات الأھمیة  لاالمائیة الشاطئیة وما جاورھا، و
الأعشاب الإیكولوجیة أو القیمة العلمیة التي توجد على الساحل، كالصخور المرجانیة و

الأشكال أو المُكوَنات الشاطئیة تحت البحر. غیر أنھ، یمُكنُ إقامة المنشآت أو البناءات  و
 تثمینھا.تشغیلھا و، ورةالخفیفة الضروریة لتسییر أعمال الفضاءات المذكو

التوسَ  السُكَانیة، الموجودة على  ◌َ كما یمُنع  للمُجمَعات  ع الطولي للمحیط العمراني 
) كیلومترات  ثلاثة  عن  تزید  مسافة  على  الساحلي،  الشریط    3الشریط  من  كلم) 

ویمُنع  و  الساحلي.   الجدیدة.  والبناءات  الموجود  العمراني  النسیج  المسافة  ھذه  تشمل 
التو مُجمَ سَ أیضا  في  كانت  ◌َ ع  إذا  إلا  الساحلي  الشریط  على  مُتجاورین  سُكَانیین  عین 

 كلم) على الأقل من الشریط الساحلي   5المسافة الفاصلة بینھما تبلغ خمسة كیلومترات (
أن یرُاعى    من نفس القانون  13حسب المادة    ویجبُ   )02-02من القانون    12(المادة  
عُلوَ  والبفي  السكانیة  المُجمَعات  المدن  ناَ◌  مرتفعات  على  المُبرمجة  الأخرى  ءات 

 .الساحلیة، التقاطیع الطبیعیة لخط الذرى 
رقم   التنفیذي  المرسوم  أن  إلى  الإشارة  القعدة    14في    المؤرخ  177-91وتجدر  ذي 

سنة    28الموافق    1411عام   المُ حدَ یُ   1991مایو  إعداد  إجراءات  التوجیھي  د  خطط 
،  1991السنة    ، ج ر(  ومحتوى الوثائق المتعلقة بھ،   للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ،

منھ على مُكوَنات المُخطَط التوجیھي للتھیئة والتعمیر   17في المادة    صَ كان ینُ )،  26عدد  ال
: بخصوص الوثائق البیانیةَ منھا المُخطَطات التي تبُین بعض  بویؤُكَد في الفقرة الثالثة منھا  

وعُدَلت    ،.... كالساحل  الأرض  الفقرة وتمَُ   17مادة  الأجزاء  تنص  أصبحت  بحیث  َ◌مت 
التوجیھي   التقریر  بخصوص  منھا  في بالأولى  للتوجیھات  بالنظر  المُقترح  التھیئة  قسم   :

والحدَ  الساحل  العمرانیة وحمایة  التھیئة  والتكنولوجیة وھذا  مجال  الطبیعیة  الأخطار  من   ◌َ
 1426شعبان عام    6  يف  المؤرخ  317-05من المرسوم التنفیذي رقم    3بموجب المادة  

  ، ج ر (  177-91المرسوم التنفیذي رقم    متمَ ل ویُ عدَ یُ ،  2005سبتمبر سنة    10الموافق  
 178-91َ◌ه إلى أن المرسوم التنفیذي رقم  و لا یفوتنا أن ننُبَ   .)62عدد  ، ال2005السنة  

اءات د إجرحدَ یُ   1991مایو سنة    28الموافق    1411ذي القعدة عام    14في    خؤرَ المُ 
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بھامخططات شغل الأراضي ود  إعدا المتعلقة  الوثائق  (ج ،  المصادقة علیھا ومحتوى 
في  المؤرخ    318-05عُدَل بموجب المرسوم التنفیذي رقم  )  26عدد  ال  ،1991السنة    ،ر
م المرسوم التنفیذي تمَ عدل ویُ ، یُ 2005سبتمبر سنة    10الموافق    1426شعبان عام    6

ال 2005السنة    ،ج ر(  178-91رقم   بالمادة  )  62عدد  ،  التي نصت  كرَ مُ   18وجاء  ر 
بأنھ یتكفَ  المُ صراحة  القانون رقم  قرَ ل مُخطَط شغل الأراضي بكل الإجراءات  -02رة في 

 ق بحمایة الساحل وتثمینھ موضوع الورقة البحثیة.تعلَ المُ  02
 الالتزامات في إطار الأنشطة الاقتصادیة والسیاحیة على الساحل:   -2
 14عملا بمقتضیات المادة  و  على الساحل:  الأنشطة الاقتصادیة  الالتزامات في إطار  -أ

رقم    من الأراضي   02-02القانون  شُغل  وعملیات  البناءات  للتنَظیم،  تخضع  فإنھ: 
التھیئة  أدوات  بھا بموجب  المُرخَص  الاقتصادیة،  الأنشطة  مُباشرة بوظائف  المُرتبطة 

كلم) ابتداء    3كیلومترات (  ةثوالتعمیر، على الشریط الساحلي المشمول في مساحة ثلا
شغل  ونسبة  البناءات  ھذه  شروط  وتحُدَد  البحر.  میاه  إلیھا  تصلُ  نقطة  أعلى  من 

رقم   التنفیذي  المرسوم  وقد صدر  التنظیم.  طریق  عن  وكیفیاتھا    206-07الأراضي 
في  ال عام    15مؤرخ  الثانیة  سنة    30الموافق    1428جمادى  یحُدَد    2007یونیو 

اء الطبیعیة ء وشغل الأراضي على الشریط الساحلي وشُغل الأجزناشروط وكیفیات الب
و للشواطئ  علیھاالمُتاخمة  البناء  منع  موضوع  المنطقة  ،  2007السنة    ،ج ر(  توسیع 

للمواد    )43عدد  ال تطبیقا  جاء  رقم    18و  17و  14والذي  القانون  كما   .02-02من 
المادة   القانون    6یجب حسب  تطوی  السالف؛من  في  الساحل    رالالتزام  على  الأنشطة 

َ◌بُ في تدھور الوسط وترقیتھا بحتمیةَ شغل الفضاء على نحو اقتصادي، وبما لا یتسبَ 
وتتخَذُ  بصورة    البیئي.  الساحلیة  الموارد  استغلال  أجل  من  التنظیمیةَ  التدابیر  الدولة 

 مُستدامة. 
الحك ھذا  من  وتسُتثنى  الساحل،  على  جدید  صناعي  نشاط  أي  إقامة  یمُنع    م، كما 

 الأنشطة الصناعیة والمرفئیة ذات الأھمیة الوطنیة التي تنصَ علیھا أدوات تھیئة الإقلیم 
أنھَ  بالقانون  نفس  من    16و تضیف المادة    ،02-02من القانون رقم    15حسب المادة  

ومسالك   الطرق  شبكات  وتنُجزُ  الشاطئ  إلى  المُؤدَیة  المسالك المركبات  إنجاز  یمُنعُ 
) متر، كما یمُنع  800شاطئ، ضمن حدود شریط عرضھ ثمانمائة (للالجدیدة المُوازیة  

إنجاز المسالك الجدیدة على الكثبان الساحلیة، والأشرطة الكثبانیة الساحلیة، والأجزاء  
لیا من شواطئ الاستحمام، ویمُنع إنجاز طرق العبُور الموازیة للشاطئ، على مسافة العُ 

قل، ابتداء من أعلى نقطة تصل إلیھا میاه لأكلم) على ا   3تزید عن ثلاثة كیلومترات ( 
) الفقرتین  استثناء  یمُكن  أنھ،  غیر  (1البحر.  و  القیود  2)  إلى  بالنظَر  السالفتین،   (

یحُدَ  البحر.  مُجاورة  تقتضي  التي  الأنشطة  لاحتیاجات  أو  للأماكن  َ◌د الطوبوغرافیة 
التنفیذي رقم   مالاستثناء المنصوص علیھ أعلاه عن طریق التنظیم. وقد صدر المرسو 

یحُدَد  ،  2006أكتوبر سنة    5الموافق    1427رمضان عام    12مؤرخ في  ال  06-351
الجدید المسالك  إنجاز  للشاطئشروط  الموازیة  و    )63عدد  ال  ،2006السنة    ،ج ر(  ة 

من    16من المادة    2و    1د بأنھ لتنفیذ الاستثناءات المنصوص علیھا الفقرتین  الذي أكَ 
رقم   البحر  ى  عل   02-02القانون  مُجاورة  تقتضي  التي  النشاطات  تكون  أن  ضرورة 

مُوافقاً علیھا ضمن أدوات التعمیر ومُخططات تھیئة الساحل، مُرفقا بموجز التأثیر على  
أن   المقتضى  ھذا  في  التنبیھ  بھ، ویجب  المعمول  للتنظیم  ویوُافق علیھ طبقا  یعُدَ  البیئة 

في   المؤرخ  145-07التنفیذي رقم    مدراسة التأثیر على البیئة تخضع لأحكام المرسو
عام    2 الأولى  سنة    19الموافق    1428جمادى  تطبیق ،  2007مایو  مجال  یحُدد 

البیئة على  التأثیر  وموجز  دراسة  على  المصادقة  وكیفیات  ر(   ومحتوى  السنة    ،ج 
 ). 34عدد ، ال 2007
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المُخصَصة   تحُدَدُ الفضاءاتالالتزامات في إطار الأنشطة السیاحیة على الساحل:    -ب

الریاضات البحریة، والتخییم القارَ أو ة، لاسیما الأنشطة الاستحمامیة وللأنشطة السیاحی
الأنشطة   ھذه  وتمُنع  التنظیم،  استعمالھا عن طریق  وشروط  مُؤقتا،  كان  ولو  المُتنقلَ، 
موضوع  وتكون  الحساسة،  الإیكولوجیة  والمواقع  المحمیةَ  المناطق  مستوى  على 

المادة    يترتیبات خاصة ف التي تضُمَ مواقع ثقافیة وتاریخیة وھذا حسب   11المناطق 
 .02-02من القانون رقم 

غیر أن الملاحظ على ھذه المادة التي أحال فیھا المشرع على التنظیم قد أخطأ في  
یحُدَد  تنظیم  صدور  من  لابد  إذ  إلیھ،  المحال  التنظیم  مقصود  یحُدَد  لم  لأنھ  الإحالة، 

الما تطبیق  رقم    11  دةكیفیات  القانون  التنظیم 02-02من  إلى  یشیر  أن  والأولى   ،
المُ  القانون رقم  تعلَ المعمول بھ فقط، وھو  -03ق بالسیاحة الذي یصدر تطبیقا لأحكام 

الحجة عام    16مؤرخ في  ال  02 یحُدد ،  2003فبرایر سنة    17الموافق    1423ذي 
عدد  ، ال 2003السنة  ،  ج ر(  القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السیاحیین للشواطئ

 111-04الذي صدرت بشأنھ المراسیم التنظیمیة وأھمھا المرسوم التنفیذي رقم  و)  11
شروط فتح و    دحدَ یُ ،  2004أفریل سنة    13الموافق    1425صفر عام    23مؤرخ في  

-04والمرسوم التنفیذي رقم  )  24عدد  ، ال2004السنة    ، ج ر(  منع الشواطئ للسباحة
في  ال  274 عام    20مؤرخ  سنة    05الموافق    1425رجب  د حدَ یُ   2004سبتمبر 

ذلك، وكیفیات  للسباحة  المفتوحة  للشواطئ  السیاحي  الاستغلال  ر(  شروط  السنة   ،ج 
 ). 56عدد ، ال 2004

في مادتھ   02-02قانون رقم  یلُزم الالالتزامات بحمایة وضعیة الساحل الطبیعیة:    -ت
احل الطبیعیة بالحمایة. ویجب أن س لعلى سبیل الوجوب بأن تحظى وضعیة ا  ةالخامس

من   9یتمَ أي تثمین للساحل ضمن احترام وجھات المناطق المعنیةَ. ویمُنع حسب المادة  
نفس القانون المساس بوضعیة الساحل الطبیعیة، وتجب حمایتھ واستعمالھ وتثمینھ وفقا 

 لوجھتھ الطبیعیة.
 لأحكام الخاصة بالمناطق الشاطئیة ثانیا: ا

الاستحمام:  امالالتز  -1 بشغل شواطئ  الخاصة  للأجزاء  ات  شغلٍ  كُلَ  للتنظیم  یخضع 
َ◌تھا وتوازن  الطبیعیة المُتاخمة لشواطئ الاستحمام، التي تسُاھم في الحفاظ على حركيَ 

من   العلیا  للأجزاء  الرَملیة  والأشرطة  للبحر،  المُتاخمة  الكثبان  وكذلك  بھا،  الرسوبات 
ا مدَ میاه البحر، وتتخذ المصالح المُختصَة جمیع ھی شواطئ الاستحمام التي لا یصل إل

التدابیر اللازمة لإعادة تأھیل و/أو الحفاظ على أعالي شواطئ الاستحمام، والأشرطة 
التعدیَ  ولاسیما ضد  للبحر،  المُتاخمة  التردَد الرملیة  أشكال  من  آخر  شكل  أي  أو  ات، 

  02-02من القانون رقم    17لمادة  لوفقا  وھذا    المُفرط علیھا، أو الاستعمال المُبالغ فیھ
ھذه  و في  بھ  المقصود  والتنظیم  التنظیم.  طریق  عن  المادة  ھذه  تطبیق  كیفیاَت  تحُدَد 

رقم   التنفیذي  المرسوم  ھو  في    206-07المادة  یحُدد    2007-06-30المؤرخ  الذي 
شروط وكیفیات البناء وشغل الأراضي على الشریط الساحلي وشغل الأجزاء الطبیعیة 

إلیھ،  ا تالمُ  الإشارة  السابق  علیھا  البناء  منع  موضوع  المنطقة  وتوسیع  للشواطئ  خمة 
  18. وحسب المادة  02-02من القانون رقم    18و   17و  14والذي جاء تطبیقا للمواد  

من نفس القانون فإنھ دون الإخلال بالأحكام القانونیة المعمول بھا في مجال ارتفاقات  
طة والخدمات التي تقتضي مُجاورة البحر، یمُكنُ أن نشمنع البناء، ومع مراعاة حالة الأ

(  تمتدَ  ثلاثمائة  مسافة  إلى  المانعة،  الارتفاقات  بطابع 300ھذه  ترتبط  متر، لأسباب   (
الحساس.   الشاطئي  علیھا  والوسط  البناء  منع  موضوع  المنطقة  توسیع  شروط  تحُدَد 

ال بھا، عن طریق  المسموح  بالأنشطة  الترخیص  وكذا  المرسوم نتوكیفیاتھا  وھو  ظیم. 
السالف الذكر. كما یمُنع مرور العربات ووقوفھا على الضفة   206-07التنفیذي رقم  
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الطبیعیة. ویرُخَص، عند الحاجة، بمرور عربات مصالح الأمن والإسعاف أو مصالح 
 . 02-02من القانون رقم  23لمادة ا حسب  تنظیف الشواطئ وصیانتھا

 ز واستخراج المواد من أعماق البحار اجالالتزامات بخصوص إقامة الحو -2
لا یرُخَص بأعمال إقامة الحواجز والتصخیر والرَدم إذا بخصوص إقامة الحواجز:    -أ

مُنشآت   إقامة  بضرورة  مُبرَرة  كانت  إذا  إلا  الطبیعیة،  الشاطئ  بوضعیة  تضُرَ  كانت 
البحر، شاطئ  على  التمَوقع  بالضرورة  تقتضي  عُمومیةَ،  خدمة  بمُمارسة  أو    تتصل 

المعنیةَ المنطقة  حمایة  ل  بحتمیةَ  رقم    19لمادة  وفقا  القانون  أمثلة .  02-02من  ومن 
المیناء  منھا  یتكون  التي  المائیة  والمساحة  المینائیة.  الخدمات  ھي  العمومیة    الخدمات 

تُ   ) 13ص    2015(خطاب،   التي  المساحة  تلك  بصورة ھي  جزئیا  الیابسة  بھا  حیط 
، لحمایتھا من أمواج Break Waterجز الأمواج  واطبیعیة أو صناعیة من خلال ح

و البحر  ووریاح  الممرات  طریق  عن  عرض تتصل  إلى  المُؤدیةَ  الملاحیة  المداخل 
 البحر، وتتصَل بالبر عن طریق المراسي على خط الساحل.

تخضعُ بخصوص استخراج المواد وإقامة النشاطات الصناعیة في عرض البحر:    -ب
رُخص استخراج المواد، لاسیما موادَ الملاط    02-02ن رقم  ون من القا  20طبقا للمادة  

لمناطق  الطبیعیةَ  الأجزاء  فیھا  بما  البیئة،  على  التأثیر  لدراسة  ومُلحقاتھ  الشاطئ  من 
قد عرَف الأستاذ ویلیام كیندي دراسة ري المیاه القریبة من الشواطئ. والمصباَت ومجا 

علما أو مجرد إجراءات، بل إنھا علم وفنَ،   قطالتأثیر: " إن تقییم الآثار البیئیة لیست ف
فمن حیث كونھا علم فھي أداة تخطیطیة تعمل بالمنھج العلمي من أجل معرفة التنبؤات  
وتقییم التأثیرات البیئیة ومشاركتھا في عملیات التنمیة، ومن حیث كونھا فن فھي عبارة  

 ثیر على عملیة اتخاذ القرارأتعن تدابیر لاتخاذ القرار للتأكد من أن التحلیل البیئي لھ  
ھ إلى أن دراسة التأثیر على البیئة نبَ كما لا یفوتنا أن نُ   )367ص ،  2018(مصطفاوي، 

-05-19المؤرخ في    145-07كما سبق القول تخضع لأحكام المرسوم التنفیذي رقم  
 السالف الإشارة إلیھ.  2007

ا، باستثناء أشغال  ة منعا باتَ بقو تمُنع أعمال استخراج المواد المذكورة في الفقرة السا
تخص:   عندما  الموانئ،  في  والرَمال  الأوحال  لشواطئ    -إزالة  المُجاورة  المناطق 
الكثبان    -شواطئ الاستحمام،    -الاستحمام، إذا كانت تسُاھم في توازن الرسوبات بھا،  

 الساحلیةَ، عندما یكون توازنھا أو مُكوَنھا الرسوبي مُھدَدا. 
اج المواد من باطن البحر إلى غایة خط تساوي العمُق البالغ خمسة  رخ كما یمُنعُ است

یمُكن أن توُسَع عن طریق التنظیم، المناطق المعنیةَ، في حالة و   ) مترا.25و عشرین (
البیئیة  بالأنظمة  تتصل  بخصوصیات  أو  المعنیةَ  الأعماق  بطبیعة  المُرتبطة  الضرورة 

وقد صدر التنظیم سنة  ،  02-02نون رقم  قامن ال  21لمادة  وھذا وفقا ل  التي تحتضنھا
الموافق    1431صفر عام    5في المؤرخ    31-10و ھو المرسوم التنفیذي رقم    2010

البحر في الساحل ویضبط یحُدَ ،  2010ینایر سنة    21 د كیفیات توسیع حمایة أعماق 
و الذي جاء )  06عدد  ، ال 2010السنة    ،ج ر(  النشاطات الصناعیة في عرض البحر

المادة    تطبیقا رقم    21لنص  القانون  المادة    02-02من  في  وضح  منھ    02والذي 
 المقصود باستخراج المواد؛ كل استخراج لحصى الملاط ورمل أعماق البحار. 

البحر  -ت عرض  في  الصناعیة  النشاطات  إقامة  الفقرة :  بخصوص  إلى  وبالرجوع 
یة في  النشاطات الصناعد  ھ تحُدَ نَ فإه  أعلا  02-02من القانون رقم    21الثانیة من المادة  

التنظیم البحر عن طریق  التنفیذي رقم  عرض  الذكر    31-10، وھو المرسوم  السالف 
المادة   أكد في  بأنھ  5الذي  یُ   :منھ  الصناعیة في عرض لا  بالنشاطات  الترخیص  مكن 

المُ  غیر  للنشاطات  إلا  من  ضرَ البحر  وذلك  الطبیعي،  التوازن  أو  البحریة  بالأوساط  ة 
 6نظمة البحریة والخصوصیات التي تحتوي علیھا، وأوجب في المادة  لأأجل حمایة ا

منھ بأن تخضع ھذه النشاطات إلى الشروط المقررة في التنظیم المعمول بھ وھو أحكام  
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رقم   التنفیذي  في  ال   198-06المرسوم  الأولى عام    4مؤرخ  الموافق    1427جمادى 
 فة لحمایة البیئة صنَ سات المُ ؤسق على المطبَ یضبط التنظیم المُ ،  2006مایو سنة    31

 ).37عدد ، ال2006السنة  ،ج ر(
القذرة:    -3 المیاه  المادة  الالتزام بتوفیر محطة وأنظمة لتصفیة  من   22یجب حسب 

والتي    02-02القانون رقم   الساحل،  في منطقة  الواقعة  السكانیة  المُجمَعات  تتوفر  أن 
) ألف  مائة  سكانھا  عدد  على  100.000یفوق  نسمة،  القذرة. حم )  المیاَه  لتصفیة  طَة 

) ألف  مائة  یقلَ عدد سكانھا عن  التي  المُجمعات  تتوفر  أن  نسمة 100.000ویجبُ   (
تفادي   الوقائیة  التدابیر  ھذه  من  والھدف  القذرة.  المیاه  لتصفیة  وأنظمة  أسالیب  على 

الساحلیة   والبیئة  عامة،  البحریة  البیئة  مُ   ؛خاصة–تلویث  المیاه  خلَ من  مصبات  فات 
 عات السكنیة والتي تصب غالبا في البحر.جمَ قذرة الناتجة عن إفرازات المُ ال

 تسییر لحمایة البیئة الساحلیة الأدوات أجھزة و ثانیا: 
رقم   القانون  في    02-02استحدث  تھدف  التدخل  وأدوات  الساحل  تسییر  أدوات 

المُضرَة بالبیئة   مُجملھا إلى حمایة البیئة الساحلیة والمناطق الشاطئیة من أخطار التلوث
 وبالصحة نوردھا كالآتي: 

 أجھزة التسییر  -1
من   24أنشئت المحافظة الوطنیة للسَاحل بموجب المادة  :  المحافظة الوطنیة للساحل   -أ

، تكُلفَ بالسھر على تنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل وتثمینھ  02-02القانون رقم  
الخصوص على  الشاطئیة  والمنطقة  العموم  وجھ على  على  الھیئة  ھذه  تضطلع   .

بالمُستوطنات  یتعلق  فیما  سواء  الشاطئیة،  للمناطق  واف  جرد  بإعداد  الخصوص 
الطبیعیة بالفضاءات  أم  ووستحظى    البشریة  خاصة.  بعنایة  الجزیریة  یحُدَد المناطق 

تنظیم ھذه الھیئة وسیرھا ومھامھا عن طریق التنظیم. وقد صدر المرسوم التنفیذي رقم  
یتضمن   2004أفریل سنة    13الموافق    1425صفر عام    23مؤرخ في  ل ا  04-113

 ) 25عدد  ، ال2004السنة    ،(ج ر  تنظیم المحافظة الوطنیة للساحل و سیرھا و مھامھا
المشترك   الوزاري  القرار  في  كما صدر  عام    14مؤرخ  الحجة  الموافق    1426ذي 

سنة    14 الوطن،  2006ینایر  للمحافظة  الإداري  التنظیم  ر(  للساحل،  یةیتضمن   ، ج 
 ).32عدد ، ال2006السنة 

كما ینشأ مجلس للتنسیق الشاطئي في المناطق الشاطئیة مجلس التنسیق الشاطئي:    -ب
أو الساحلیة الحساسة أو المُعرَضة لمخاطر بیئیة خاصة، من أجل تعبئة جمیع الوسائل  

  34المادة    بسح  التنظیمالضروریة لذلك. تحُدَد تشكیلة ھذا المجلس وسیره عن طریق  
القانون، نفس  رقم    من  التنفیذي  المرسوم  صدر  ذي ال  424-06وقد  أول  في  مؤرخ 

عام   سنة    22الموافق    1427القعدة  التنسیق حدَ یُ ،  2006نوفمبر  مجلس  تشكیلة  د 
وسیره،   ر(الشاطئي  ال 2006السنة    ،ج  الذي  )  75عدد  ،  صلاحیة أو  للوالي  عطى 

الشاطئیة أو  الساحلیة  المناطق  عُ   تحدید  ثم  للمخاطر،  المعرضة  أو  ل  دَ الحساسة 
  15الموافق    1429ربیع الثاني عام    9مؤرخ في  ال  122-08بالمرسوم التنفیذي رقم  

دد  ، الع2008السنة  ،  ج ر(  424-06المرسوم التنفیذي رقم    تممیُ ،  2008أبریل سنة  
 وأضیفت المحافظة الوطنیة للساحل كعضو في مجلس التنسیق الشاطئي.) 22

 و تعتمد في عملھا على الأنظمة التالیة: :ییر الساحلأدوات تس -2
یعُتمد الجرد كقاعدة لإعداد نظام إعلام شامل یستند إلى مقاییس تقییمیةَ  نظام الجرد:    -أ

تسمح بمُتابعة تطوَر الساحل مُتابعة دائمة، وإعداد تقریر عن وضعیة الساحل ینُشر كلَ  
الشاط للمناطق  خریطة  وإعداد  بیئیة سنتین،  خریطة  الخصوص،  على  تتضمن،  ئیة 

 . 02-02من القانون رقم  25وھذا حسب المادة  وخریطة عقاریة
الشاطئ:    -ب تھیئة  البلدیات  مُخطَط  في  الساحلیة  المنطقة  لتھیئة وتسییر  مُخطط  ینشأ 

یسُمى  منھا،  الحساسة  لاسیما  الشاطئیة،  الفضاءات  حمایة  أجل  من  للبحر،  المجاورة 
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ا تھیئة  والتنظیمات  مُخطط  القوانین  في  المُحدَدة  الأحكام  جمیع  ویتضمَن  لشاطئ، 
، وتحُدَد شروط إعداد مُخطَط تھیئة الشاطئ 02-02المعمول بھا وأحكام القانون رقم  

من القانون السالف   26ومحتواه وكیفیات تنفیذه عن طریق التنظیم وھذا حسب المادة  
التنفیذي رقم   المرسوم  الثاني عام    11مؤرخ في  ال   114-09الذكر، وقد صدر  ربیع 

سنة    7الموافق    1430 الشاطئ  ،  2009أبریل  تھیئة  مُخطَط  إعداد  شروط  یحُدد 
 . )21عدد ، ال2009السنة  ،(ج رومحتواه وكیفیات تنفیذه 

التحالیل والمُراقبة:    -ت لتحالیل دوریة ومُنتظمة، نظام  تخضع نوعیة میاَه الاستحمام 
و بھ.  المعمول  للتنظیم  مُنتظمة، وفقا  بصفة  التحالیل  بنتائج  المُستعملین  إعلام  یجب 

یجبُ إجراء    بأنھ   منھ  28المادة  تضیف    ، و02-02من القانون رقم    27حسب المادة  
أن  شأنھا  من  التي  والزراعیة،  والصناعیة  الحضریة  النفایات  لجمیع  مُنتظمة  مُراقبة 

 ذه المُراقبة إلى الجمھور. تتسبب في تدھور الوسط البحري أو تلوَثھ، وتبُلغَ نتائج ھ
التصنیف:    -ث الكثباننظام  كمساحات ،  تكون  أو  مُھدَدة،  كمناطق  تصنیف،  موضوع 

استقرار   لضمان  خاصة  بأعمال  القیام  ویتم  إلیھا.  الدخول  منع  إقرار  ویمُكن  محمیةَ. 
حسب   التربة، باللجوء إلى طُرق بیولوجیة للمحافظة على الغطاء الغابي أو العشبي فیھا

رقم    29مادة  ال القانون  تكون    02-02من  حیث  الشاطئیة،  المناطق  أجزاء  وتصُنفَُ 
التربة والخط الشاطئي، ھشَیْن أو مُعرَضیْن للانجراف، كمناطق مُھدَدة. ویمُكن إقرار 

المنشآت والطرق  منع الدخول إلیھا والقیام بأعمال لضمان استقرارھا. وتمُنع البناءات و
وفقا لما   المساحات المُھیأَة للترفیھ في ھذه المناطق المُھدَدةحظائر توقیف السیارات و و

 من القانون السالف الذكر.   30ھو مقرر في المادة 
مؤرخ في    88-09ویجب التنویھ في مقتضى الحال أنھ صدر مرسوم تنفیذي رقم  

عام    21 سنة    17الموافق    1430صفر  المناطق    2009فبرایر  بتصنیف  یتعلق 
للساحل،ھدَ المُ  ر(  دة  ال2009السنة    ،ج  أنھ )  12عدد  ،  المرسوم  ھذا  في  والغریب 

-02من القانون رقم   30و  29تضمن في مادتھ الأولى أنھ جاء تطبیقا لأحكام المادتین 
یُ   02 لم  المذكورتین  المادتین  صلب  وفي  القانون  ھذا  أن  العلم  التنظیم مع  على  حل 

 .ق حین إصدار التنظیمات، ممَا یدلَ على عدم التنسیلتحدید كیفیاَت تطبیقھما
تدمیرھا،   دون  للحیلولة  الشاطئیة،  المنطقة  في  المُشجَرة  الفضاءات  تصُنفَ  كما 
التي   النباتیة  الفصائل  واقتلاع  قطع  ویمُنع  التربة.  لاستقرار  كعامل  دورھا  ولضمان 
من   كشكل  والاقتلاع،  القطع  أعمال  تبریر  یمُكن  أنھ  غیر  الاستقرار.  ھذا  في  تسُاھم 

ح أھداف  أشكال  وتخدم  البیئة،  تفُید  أن  یمُكن  التي  الظروف  بعض  في  التسییر،  ركیة 
 .31و ھو الحكم الذي جاءت بھ المادة  الحفاظ على الطبیعة

تكون  و أن  یجوز  ولا  بالحمایة،  الرطبة  والمناطق  والمواحل،  المُستنقعات،  تحظى 
تصنیف ویجب  البیئة.  یخدمُ  ذلك  كان  إذا  إلا  لتخصیصھا،  تغییر  كمساحة   ھاموضوع 

  .32حسب المادة   محمیةَ إذا كان لھذه الفضاءات أھمیة بیئیة
-02من القانون رقم    38تؤُسَس حسب المادة  تدابیر تحفیزیة اقتصادیة وجبائیة:    -ح

المُلوَثة،   02 التكنولوجیات غیر  تطبیق  تشُجَع على  اقتصادیة وجبائیة  تحفیزیة  تدابیر 
التكال واستدخال  تتوافق  أخرى  الوطنیة ووسائل  السیاسة  إطار  في  الإیكولوجیة،  یف 

 للتسییر المُندمج والتنمیة المُستدامة للساحل والمناطق الشاطئیة.
 الفقرة الثانیة: الحمایة الجزائیة للبیئة الساحلیة والمناطق الشاطئیة 

تھدف أغلب التشریعات إلى تجریم الأفعال الماسة بالبیئة لحمایة عناصرھا الطبیعیة 
واء وتربة، للحفاظ على خواصھا ومُكوَناتھا والحیلولة دون اختلال توازنھا  من ماء وھ

المجتمع، كما أن تجریم الأفعال   التي یقوم علیھا  القیم الأساسیة  البیئة أحد  باعتبار أن 
الماسة بالبیئة لیس لحمایة الإنسان وصحتھ وسلامتھ فقط، وإنما كذلك لحمایة مُكوَنات  

الطبیعی وعناصرھا  وبقائھاالبیئة  الحیاة  لاستمرار  توازنھا  على  والحفاظ  (جابر،    ة 
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 عاینة وقمع الجرائم الماسة بالبیئةإلى مُ   ه الفقرةلذلك سنتطرق في ھذ  )24ص    2011
 ما یلي:فی الساحلیة و المناطق الشاطئیة

 و المناطق الشاطئیة  أولا: مُعاینة الجرائم الماسة بالبیئة الساحلیة
بالشرطة القضائیة مُھمة البحث والتحري عن الجرائم المُقرَرة  المبدأ العام أنھ ینُاط  

للمادة   طبقا  وھذا  عنھا  الأدلة  وجمع  العقوبات  قانون  قانون   2فقرة    12في  من 
الموافق    1386صفر عام    18مؤرخ في    155-66مر رقم  الأ(  الإجراءات الجزائیة

، العدد 1966سنة  ، ال(ج ر  یتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، ،  1966یونیو سنة    8
غیر أن اختصاصھم لا یقتصر على الجرائم المنصوص علیھا في    ).متمم، معدل و 48

 قانون العقوبات بل یمتد كذلك إلى القوانین الخاصة. 
الساحلیة  -1 بالبیئة  الماسة  الجرائم  مُعاینة  المُختصة في  القضائیة  یشمل :  الضبطیة 

للمادة   القضائي طبقا  قانون الإج  14الضبط  الجزائیة:  من  الشرطة   -1راءات  ضُباَط 
القضائي،    -2القضائیة،   الضبط  قانونا   -3أعوان  بھم  المنوط  والأعوان  الموظفین 

فإنھ یؤُھَل   02-02من القانون رقم    37و حسب المادة    بعض مھام الضبط القضائي.
 : ھخالفات أحكام ھذا القانون والنصوص المُتخَذة لتطبیقللبحث والمُعاینة، وإثبات مُ 

الإجراءات    ضباط الشرطة القضائیة وأعوانھا، وكذا أسلاك المراقبة الخاضعة لقانون  -
 مفتشو البیئة. -الجزائیة، 

العام:    -أ القضائیة ذات الاختصاص  القضائیة وأعوانھا  الضبطیة  الشرطة  إذًا فضُباَط 
المُ  أسلاك  العوكذا  الولایة  لھم  الجزائیة،  الإجراءات  لقانون  الخاضعة  في  راقبة  امة 

منھا الجرائم الماسة بالبیئة لجرائم في كل القوانین الخاصة، والتحري والبحث ومُعاینة ا
 .و المناطق الشاطئیة الساحلیة

نھ  ، فإمن قانون الإجراءات الجزائیة  15المادة    و حسب ضباط الشرطة القضائیة:    -1أ
ضباط   -2بلدیة،  رؤساء المجالس الشعبیة ال-1ع بصفة ضابط الشرطة القضائیة: (یتمتَ 

الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة للمراقبین ومحافظي وضباط   -3الدرك الوطني،  
ضباط الصف الذین أمضوا في سلك الدرك الوطني ثلاث    -4الشرطة للأمن الوطني،  

العدل، 3( قرار مشترك صادر عن وزیر  بموجب  تعیینھم  وتم  الأقل  ) سنوات، على 
الموظفون التابعون   -5الوطني، بعد موافقة لجنة خاصة،    حافظ الأختام، ووزیر الدفاع

اظ وأعوان الشرطة للأمن الوطني الذین أمضوا ثلاث فَ للأسلاك الخاصة للمفتشین وحُ 
مُ 3( قرار  بموجب  تعیینھم  تم  والذین  الصفة،  بھذه  الأقل  شترك صادر  ) سنوات على 

موا بعد  المحلیة،  والجماعات  الداخلیة  ووزیر  العدل  وزیر  خاصة،  عن  لجنة   -6فقة 
خصیصا   تعیینھم  تم  الذین  للأمن  العسكریة  للمصالح  التابعین  الصف  وضباط  ضباط 

مُ  قرار  اللجنة بموجب  تكوین  یحُدَد  العدل.  ووزیر  الدفاع  وزیر  عن  صادر  شترك 
 المنصوص علیھا في ھذه المادة وتسییرھا بموجب مرسوم).

القضائي:  -2أ الضبط  الضبیعُدَ   أعوان  أعوان  من  مصالح    ط َ◌  مُوظفو  القضائي، 
ضباط الصف في الدرك الوطني ومستخدمو المصالح العسكریة للأمن الذین الشرطة و

من قانون الإجراءات   19لیست لھم صفة ضباط الشرطة القضائیة وھذا حسب المادة  
 الجزائیة. 

الجزائیة:    -3أ لقانون الإجراءات  الخاضعة  المراقبة  المادة  أسلاك  توُضَح  من    37لم 
رقم  ا الإجراءات    02-02لقانون  لقانون  الخاضعة  المُراقبة  بأسلاك  المقصود  ما 

و الموظفون  أنھم  على  الفھم  ویغلبُ  المُكلفَالجزائیة،  الضبط  والأعوان  مھام  ببعض  ن 
القضائي  الضبط  بعنوان  الأول  الفصل  الرابع من  القسم  في  الواردة صفاتھم  القضائي 

ح وھم  الجزائیة،  الإجراءات  قانون  المادة  من  الأقسام     21سب  رؤساء  منھ: 
الأراضي   وحمایة  الغابات  في  المختصون  والتقنیوَن  الفنیوَن  والأعوان  والمھندسون 
واستصلاحھا بالبحث والتحري ومُعاینة جنح ومخالفات قانون الغابات وتشریع الصید 
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ضمن  إثباتھا في محاضر  التي عُینَوا فیھا بصفة خاصة، و  ونظام السیر وجمیع الأنظمة
دة في النصوص الخاصة المنصوص علیھا في المادة، وذوو الرتب في حدَ الشروط المُ 

 من نفس القانون.  26الشرطة البلدیة حسب المادة  
یبُاشر الموظفون وأعوان الإدارات  الضبطیة القضائیة ذات الاختصاص الخاص:    -ب

بموجب بھم  تنُاط  التي  القضائي  الضبط  سلطات  بعض  العمومیة  قوانین   والمصالح 
خاصة وفق الأوضاع وفي الحدود المُبینَة بتلك القوانین. ویكُونون خاضعین في مباشرة  

المادة   إلیھم لأحكام  المُوكلة  من قانون الإجراءات الجزائیة    13مھام الضبط القضائي 
المادة   بھ  جاءت  الذي  الحكم  من   27وھو  الثانیة  الفقرة  فإن  لذلك  القانون.  نفس  من 

َ◌لت مھمة البحث والمُعاینة، وإثبات مخالفات خوَ   02-02لقانون رقم  من ا  37المادة  
أحكام ھذا القانون والنصوص المُتخَذة لتطبیقھ لمفتشي البیئة. ومفتشو البیئة مُقسَمون ما  

 7مؤرخ في  ال  59-96بین المُفتشیة العامة المُستحدثة بموجب المرسوم التنفیذي رقم  
عام   العامة ،  1996سنة  ینایر    27الموافق    1416رمضان  المفتشیة  مھام  یتضمن 

كما استحدثت مُفتشَیاَت للبیئة في  )  7عدد  ، ال1996السنة    ،ج ر(  للبیئة وتنظیم عملھا،
رقم   التنفیذي  المرسوم  بموجب  في    60-96الولائیة  عام    7مؤرخ    1416رمضان 

السنة    ،ج ر(  ن إحداث مفتشیة للبیئة في الولایةیتضمَ ،  1996ینایر سنة    27الموافق  
العدد  1996 المادة  )  7،  فقرة    2وحسب  الجھاز    1منھ  ھي  الولائیة  المفتشیة  فإن 

و القوانین  تطبیق  مُراقبة  مجال  في  للدولة  التابع  بحمایة   الرئیسي  المُتعلقَة  التنظیمات 
التنفیذي  المرسوم  بموجب  الجھویة  المفتشیات  استحدثت  ثم  بھا،  تتصل  التي  أو  البیئة 

ل عدَ یُ   ،2003د�سمبر سنة    17الموافق    1424شوال عام    23في    المؤرخ  493-03رقم  
 27الموافق    1416رمضان عام    7في    خؤرَ المُ   59-96  رقم  م المرسوم التنفیذي تمَ ویُ 

للبیئة وتنظیم عملھا،  تضمَ المُ ،  1996ینایر سنة   العامة  المفتشیة  السنة    ،ج ر(ن مھام 
 لفَ بالبیئة.ھم تحت سلطة الوزیر المُك◌َ لَ وكُ  )80عدد ، ال 2003

المحاضر:  جیَ حُ   -2 القضائییتعيَ ة  الشرطة  ضباط  على  محاضر  َ◌ن  یحُرَروا  أن  ة 
و التي بأعمالھم،  والجنح  بالجنایات  الجمھوریة  وكیل  إخطار  إلى  تمھَل  بغیر  یبُادروا  أن 

تصل إلى علمھم. وعلیھم بمُجرَد إنجاز أعمالھم أن یوُافوه مباشرة بأصول المحاضر التي  
م  التي یحُررونھا  المحاضر  تلك  لأصول  مُطابقة  بأنھا  علیھا  مُؤشر  منھا،  بنسخ  صحوبة 

ترُسل كذلك الأشیاء المضبوطة. وحرَرُوھا، وكذا بجمیع المُستندات والوثائق المُتعلقَة بھا و
بالمُ  الخاصة  المحكمة  المحاضر  لدى  الجمھوریة  وكیل  إلى  بھا  المُرفقة  والأوراق  خالفات 

 ه في تلك المحاضر عن صفة الضبط القضائي الخاصة بمُحررھا المُختصَة. ویجب أن ینُوَ 
  من قانون الإجراءات الجزائیة. 18حسب المادة 

النسبیَ جیَ الحُ   -أ (رقم  ة:  ة  القانون  ھذا  أحكام  مُخالفات  والنصوص  02-02تثُبت   (
حُ  تبقى  بمحاضر  لتطبیقھ،  ذلك جیَ المُتخذة  یثبت خلاف  أن  إلى  قائمة  وھذا حسب  تھا   ،

الذكر  38  المادة السالف  القانون  بالحُ   ،من  یعُرف  ما  تدُحضُ جیَ وھو  والتي  النسَبیةَ  ة 
بالدلیل العكسي المُتمثلَ في الكتابة أو شھادة الشَھود، وأحكامھا مُستمدة من أحكام المادة  

الجزائیة  216 الإجراءات  قانون  فیھا    ،من  یخُوَل  التي  الأحوال  في  أنھ  تؤُكد  التي 
أو أعوانھم  القانون، بنص خاص،   للموظفین  أو  أو أعوانھم  القضائیة  الشرطة  لضباط 

تقاریر،  أو  إثبات جنح في محاضر  سُلطة  القضائي  الضبط  مھام  إلیھم بعض  المُوكلة 
تكون لھذه المحاضر أو التقاریر حُجیتَھا ما لم یدحضھا دلیل عكسي بالكتابة أو شھادة  

والجنح المنصوص علیھا في قانون  الشھود. وھي أقوى من المحاضر المُثبتة للجنایات  
 من نفس القانون.  215العقوبات والتي تعُتبر مجرد استدلالات وفقا لأحكام المادة  

منھ في فقرتھا الثانیة جزاء    38في المادة    02-02رتبَ القانون رقم  جزاء البطلان:    -ب
) أیام  5سة (البطلان في حالة عدم إرسال العون الذي عاین المُخالفة المحاضر؛ في أجل خم 

إلى وكیل الجمھوریة المُختصَ إقلیمیا وأن یبُلغَ نسخة منھا إلى السلطة الإداریة المُختصة. 



                  نظیرة عتیق    و  سلیمان بوقندورة 

392 
 

) أیام ولیست لعیوب 5والبطلان ھنا لمخالفة أحكام آجال إرسال المحاضر المُحدَدة بخمسة ( 
فإنھ   الجزائیة  قانون الإجراءات  إلى أحكام  إنھ وبالرجوع  ثم  أو إجرائیة،  یوُضَح  شكلیة  لم 

أحكام بطلان إجراءات التحقیق الابتدائي وبطلان محاضر التحري الأولي فیما عدا أحكام 
بھا   یقوم  التي  القضائي  التحقیق  إجراءات  ببطلان  القضاء  الحكم  لجھة  وخوَل  التفتیش، 
قبل   من  ھل  المحضر  ببطلان  الدفع  إثارة  حول  مطروحا  التساؤل  ویبقى  التحقیق،  قاضي 

المخال قبول مُرتكب  بعدم  العام،  بالنظام  یتعلق  كونھ  تلقائیا  المحكمة  بھ  تقضي  أم  فقط؟  فة 
الآجا خارج  لوروده  المخالفة  نموذج    ل؟محضر  أي  إلى  بحثنا  في  نصل  لم  أنھ  العلم  مع 

 عملي تقرَر فیھ بطُلان محاضر التحرَي الأولي.
 ة و المناطق الشاطئیة الجرائم الماسة بالبیئة الساحلی ثانیا: قمع

الساحلیةنقص بالبیئة  الماسة  الجرائم  بقمع  الشاطئیة  د  المناطق  الأحكام    و  ھو 
أحكاما زجریة   الساحلیة لأنھا تتضمن  للبیئة  أكبر  تضُفي حمایة  التي  القمعیةَ  الجزائیة 
ثم  وصفھا  حسب  الجرائم  تصنیف  سنبُینَ  وعلیھ  المصادرة،  أو  الغرامة  أو  بالحبس 

 العقوبات المُقررة لھا. 
ال   -1 الساحلیةتصنیف  بالبیئة  الماسة  الشاطئیة  جرائم  المناطق  الجرائم :  و  تصُنف 

حسب خُطورتھا إلى جنایات وجُنح ومُخالفات بالنظر إلى العقُوبة المُقرَرة لھا وھو المعیار  
من قانون العقوبات، فیعُاقب على الجنایات بعقوبات الإعدام    5المعمول بھ بموجب المادة  
المُؤبدَ والسجن ا ، بینما 2021-12-28سنة حسب تعدیل    30إلى    5لمؤقت من  والسجن 

) سنوات 05) إلى خمس (02ق على الجنح عقوبة الحبس الذي یتراوح بین شھرین (طبَ تُ 
تُ  لم  تتجاوز  حدَ ما  التي  والغرامة  أخرى،  حدودا  خاصة  نصوص  بینما   20.000د  دج، 

المُ  مادة  في  الأصلیة  عالعقوبات  واحد  یوم  من  الحبس  ھي  شھرین خالفات  إلى  الأقل  لى 
 دج.  20.000دج إلى  2000) على الأكثر والغرامة من 02(
  39باستقراء أحكام المواد  الأفعال الماسة بالبیئة الساحلیة ذات الوصف الجُنحي :    -أ
رقم    43و  41و  40و القانون  كما    02-02من  جنح  بأنھا  توصف  التي  الأفعال  نستشف 

 یلي:
المُتعلقَةمُ   -1أ الأحكام  الساحل:    خالفة  على  جدید  نشاط صناعي  طبقا بإقامة  یعُاقب 

القانون رقم    39للمادة   المادة    02-02من  أحكام  القانون    15كُلَ من خالف  ھذا  من 
عند  الفقرة الأولى، والتي تمنعُ إقامة أي نشاط صناعي جدید على الساحل كما بینَاه في  

الجزر والجزیرات، والجُرف    من نفس القانون إذ یشملُ السَاحل، جمیع  7تحلیل المادة  
تُ  شریطا  وكذا  (رابیَ القاري،  ثمانمائة  أقلھ  بعرض  البحر،    800ا  طول  على  متر)، 

الشاطئ   -ویضُمَ:   عن  المفصولة  وغیر  البحر،  من  المرئیةَ  والجبال  الروابي  سُفوح 
  كلم) ابتداء   3السھول الساحلیة التي یقِلَ عُمقھا عن ثلاثة كیلومترات (   -بسھلٍ ساحلي،  

البحرِ،   میاهُ  إلیھا  تصلُ  نقطة  أعلى  الغابیة،    -من  الأجمات  ذات   -كامل  الأراضي 
الفلاحیة،   الساحل    -الوجھة  في  منھا  یقعُ جزءً  التي  الرَطبة وشواطئِھا  المناطق  كامل 

البحر،   إلیھا میاه  التي تضُمَ مناظر طبیعیة، أو    -ابتداء من أعلى نقطة تصل  المواقع 
 و تاریخیا. تحمل طابعا ثقافیا أ

تشدَد في حمایة البیئة الساحلیة    2002ویبدو جلیاَ أن المشرع الجزائري ومنذ سنة  
بمنع إقامة أي نشاط صناعي جدید على الشریط الساحلي، وحسنا فعل المشرع نظرا  

 للأھمیة الإیكولوجیة للساحل في الحفاظ على التوازن البیئي للبیئة البحریة.
فطبقا للمادة  علقة برخص استخراج مواد الملاط من الشاطئ:  تخالفة الأحكام المُ مُ   -2أ

التي تنص على أنھ دون   20كل من خالف أحكام المادة    02-02من القانون رقم    40
مؤرخ  ال ،  المتعلق بالصید البحري وتربیة المائیات  11-01الإخلال بأحكام القانون رقم  

، 2001السنة    ،(ج ر  2001یولیو سنة    3الموافق    1422ربیع الثاني عام    11في  
تخضع رخص استخراج المواد، لاسیما مواد الملاط من الشاطئ ومُلحقاتھ   )36  عددال
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لدراسة التأثیر على البیئة، بما فیھا الأجزاء الطبیعیةَ لمناطق المصباَت ومجاري المیاه  
التأثیر  دراسة  إرفاق  عدم  في  یتمثل  المادة  ھذه  أحكام  فمُخالفة  الشواطئ.  من  القریبة 
ھذه   یستخرجُ  من  على  الحكم  نفس  وینطبق  المواد،  استخراج  رخص  مع  البیئة  على 

 المواد بدون رخصة من جھة أولى. 
إذ یعُاقب وفقا لأحكام قة باستخراج المواد من باطن البحر:  تعلَ خالفة الأحكام المُ مُ   -3أ

ى)  ( الفقرة الأول  21كل من خالف أحكام المادة    02-02من القانون رقم    41المادة  
البالغ خمسة  العمق  إلى غایة خطَ تساوي  البحر  باطن  المواد من  تمنعُ استخراج  التي 

استخراج المواد من باطن  و(الفقرة الثانیة) من نفس المادة تمنع    ) مترا.25وعشرین (
كل  المواد؛  باستخراج  والمقصود  المعنیةَ،  والمناطق  المدى  توسیع  حالة  في  البحر 

من المرسوم التنفیذي   02أعماق البحار حسب المادة    استخراج لحصى الملاط ورمل
في    31-10رقم   توسی  2010-01-21المؤرخ  كیفیات  یحُدد  أعماق  الذي  حمایة  ع 

 یضبط النشاطات الصناعیة في عرض البحر.البحر في الساحل و
دة: ھدَ نشآت في المناطق الشاطئیة المُ خالفة الأحكام المتعلقة بالبناء أو إقامة مُ مُ   -4أ

(الفقرة    30كل من خالف أحكام المادة    02-02من القانون رقم    43اقب طبقا للمادة  یعُ
السیارات  2 توقیف  وحظائر  والطرق  والمنشآت  البناءات  تمُنع  إذ  القانون،  ھذا  من   (

المُھدَدة المناطق  ھذه  للترفیھ في  المُھیأَة  الشاطئیة،   ،والمساحات  المناطق  أجزاء  وھي 
شاطئي، ھشَیْن أو مُعرَضیْن للانجراف. والھدف ھو حمایة  حیث تكون التربة والخط ال

 .من المناطق الشاطئیة من الإنجرافھذه الأجزاء  
الساحلیة    -ب بالبیئة  الماسة  الشاطئیةالأفعال  المناطق  ووفقا  خالفة:  المُ بوصف    و 

خالفة، كل من خالف أحكام المادة  رتكبا لمُ یعُتبر مُ   02-02من القانون رقم    42للمادة  
الطبیعیة.   23 الضفة  على  وتوقفَھا  العربات  مرور  بمنع  والمُتعلقَة  القانون،  ھذا  من 

 خالفة الوحیدة في ھذا القانون.  وھي المُ 
 و المناطق الشاطئیة  العقوبات المُطبقة على الجرائم الماسة بالبیئة الساحلیة -2
الأصلیة:    -أ رقم  العقوبات  القانون  والغرامة  02-02أورد  الحبس  جاء   عقوبتي  كما 

 بمُكنة التخییر بینھما بتوقیع إحدى العقوبتین فقط،  كما یلي: 
الحبس:    -1أ المادة  عقوبة  القانون رقم    39نصت  من   02-02من  الحبس  على عقوبة 

) ( 3ثلاثة  سنة  إلى  أشھر  مُ 1)  على  جدید  )،  نشاط صناعي  بإقامة  المُتعلقَة  الأحكام  خالفة 
أقرَ  بینما  الساحل،  المادة  على  (ع  40ت  ستة  من  الحبس  ( 6قوبة  سنتین  إلى  أشھر   (2  ،(

مُ  المادة  على  أحكام  التأث  20خالفة  لدراسة  الاستخراج  رخص  بإخضاع  على یالمُتعلقَة  ر 
بینما   (   41المادة  فرضت  البیئة،  ثلاثة  من  الحبس  (3عقوبة  سنة  إلى  أشھر  على  1)   (

) على  2) إلى سنتین (1(( الفقرة الأولى) وعقوبة الحبس من سنة    21مخالفة أحكام المادة  
، بینما  ) المُتعلقَتین بمنع استخراج المواد من باطن البحر 2(الفقرة    21خالفة أحكام المادة  مُ 

خالفة أحكام المادة ) على مُ 1) أشھر إلى سنة (6عقوبة الحبس من ستة (  43المادة  فرضت  
توق2(الفقرة    30 وحظائر  والطرق  والمنشآت  البناءات  بمنع  المُتعلقَة  السیارات  )  یف 

المُھدَدة. الشاطئیة  المناطق  في  للترفیھ  المُھیأَة  الحبس   والمساحات  أن عقوبات  الملاحظ  و 
 مُتذبذبة و غیر رادعة، وغیر متناسقة، و لا تحُققَ الرَدع المتوخى من فرض الجزاء. 

یعُاقب بغرامة من مائة   02-02من القانون رقم    39وحسب المادة  عقوبة الغرامة:    -2أ
(100.000(ألف   ألف  ثلاثمائة  إلى  المُتعلقَة 300.000)  الأحكام  مُخالفة  على  دینار،   (

للمادة   الساحل، ووفقا  المالیة ھي غرامة   40بإقامة نشاط صناعي جدید على  العقوبة  فإن 
) ألف  مائتي  (200.000من  ملیوني  إلى  الأحكام  2.000.000)  مخالفة  عن  دینار   (

لالمتعلقة بإخضاع رخص الاس البیئةتخراج  التأثیر على  للمادة  دراسة  الغرامة طبقا  بینما   ،
) دینار، على مخالفة 300.000) إلى ثلاثمائة ألف (100.000فھي من مائة ألف (  41

المادة   (  21أحكام  ألف  خمسمائة  من  والغرامة  الأولى)  الفقرة  ملیون 500.000(  إلى   (
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) المُتعلقَتین بمنع استخراج  2  (الفقرة  21) دینار، على مخالفة أحكام المادة  1.000.000(
) إلى  100.000فھي من مائة ألف (   43لمادة  وفقا لمن باطن البحر، بینما الغرامة  المواد  

) ألف  و500.000خمسمائة  البناءات  بمنع  المُتعلقة  الأحكام  مخالفة  عن  دینار  المنشآت  ) 
المناط و في  للترفیھ  المُھیأَة  والمساحات  السیارات  توقیف  وحظائر  الشاطئیة الطرق  ق 

فعقوبتھا   الطبیعیة  الضفة  بالعربات وتوقفھا على  المرور  مُخالفة  أما    دج.   2000المُھدَدة، 
ویبدو جلیاَ أن المُشرع یمیل إلى فرض الجزاءات المالیةَ عن العقوبات السالبة للحریة، وھو  

 واضح من خلال مقدار الغرامات المُفصلة أعلاه، و حسنا فعل.
ت على  خالفة نصَ واد التي تعُاقب على الجنح المُفصَلة أعلاه دون المُ كُلَ المالعود:    -3أ

أنھ وفي حالة العود، تضُاعف العقُوبة المنصوص علیھا في الفقرة السابقة. فیضُاعف 
 54قاعدة المادة    علىالحد الأقصى لعقوبة الحبس والغرامة ویرُفع وجوبا إلى الضعف  

  1386صفر عام    18المؤرخ في    156-66الأمر رقم  (  من قانون العقوبات  3مكرر  
الثالثة  (ج ر،1966یونیو سنة    8الموافق   فالمُشرَع   )متمم، معدل و49العدد  ،  السنة 

نص على حالات خاصة یجوز فیھا للقاضي أن یتجاوز الحد الأقصى للعقوبة المُقرَرة قانونا 
المُشددة وھي نوعان: ظروف مُشددة خاصة وتنقسم  بدورھا إلى    للجریمة تسُمَى الظروف 

  ظروف واقعیة وظروف شخصیة وظرف مُشدَد عام وھو العود. وینطبق على كل الجرائم 
  .) 258ص  2002(بوسقیعة، 

من    9دة في المادة  حدَ كما ھي مُ   العقوبات التكمیلیة بصفة عامةالعقوبات التكمیلیة:    -ب
الجزائري:   العقوبات  القانوني.    -قانون  ال  -الحجر  ممارسة  من  الوطنیة  الحرمان  حقوق 

الإقامة.    -العائلیة.  المدنیة وو الإقامة.    -تحدید  من  للأموال.    -المنع  الجزئیة   -المُصادرة 
نشاط.   أو  مھنة  ممارسة  من  المؤقت  المؤسسة.    -المنع  الصفقات    -إغلاق  من  الإقصاء 

الدفع.    -العمومیة.   /أو استعمال بطاقات  الشیكات و  تعلیق أو سحب   -الحظر من إصدار 
 -سحب جواز السفر.    -صة السیاقة أو إلغاؤھا مع المنع من استصدار رخصة جدیدة.  رخ

 نشر أو تعلیق حكم أو قرار الإدانة.  
المُصادرة ھي الأیلولة النھائیة إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال مُعینَة،  المُصادرة:    -1ب

للمادة   العقوبات فقرة  من    1مكرر    15أو ما یعُادل قیمتھا عند الاقتضاء. وطبقا   2قانون 
فإنھ في حالة الإدانة لارتكاب جنحة أو مُخالفة  یؤُمر بمُصادرة الأشیاء التي استعملت أو 
كانت ستسُتعمل في تنفیذ الجریمة أو تحُصَلت منھا وكذلك الھبات أو المنافع الأخرى التي  

على ھذه العقوبة  كافأة مرتكب الجریمة، وجوبا، إذا كان القانون ینص صراحة  استعُملت لمُ 
 (المصادرة). مع مراعاة حقوق الغیر حسن النیة.

رقم   القانون  إلى  بالرجوع  نص    02-02و  فإنھ  أعلاه  الجنح  على  العقوبة  تقریر  عند 
على إمكانیة أن تقُرَر الجھة القضائیة المُختصة مُصادرة الآلات والأجھزة والمُعدَات التي 

نح  بھا مخالفة أحكام ھذا القانون الموصوفة بأنھا جُ استعملت في ارتكاب المخالفة والمقصود  
فقط   تخصَ  المُ مُ لأنھا  الأحكام  الساحل، خالفة  على  جدید  صناعي  نشاط  بإقامة  تعلقة 

البیئة،  على  التأثیر  لدراسة  الاستخراج  رخص  بإخضاع  المُتعلقة  والمُخالفات 
البح باطن  من  المواد  استخراج  بمنع  المُتعلقة  المن والمُخالفات  في ر،  علیھا  صوص 

و  41و   40و   39المواد   والطرق  والمنشآت  البناءات  بمنع  المُتعلقة  الجنح  حظائر أما 
و السیارات  ومُخالفة توقیف  المُھدَدة،  الشاطئیة  المناطق  في  للترفیھ  المُھیأَة  المساحات 

ل القانون للجھات القضائیة حق  خوَ المرور بالعربات وتوقفھا على الضفة الطبیعیة فلم یُ 
 م بالمصادرة.الحك

بعمل:    -2ب بالقیام  للمخالفات الإلزام  بالنسبة  المُختصة،  القضائیة  الجھة  تأمر 
المواد   في  علیھا  أعلاه،   43و  41و  40و  39المنصوص  وتفصیلھا  شرحھا  السابق 

أشغال   بتنفیذ  أو  الأصلي،  حالھا  إلى  الأماكن  بإعادة  إما  علیھ،  المحكوم  نفقة  وعلى 
من نفس    45وھذا حسب المادة    نصوص علیھا في ھذا القانونالتھیئة طبقا للأحكام الم 
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المشرع   أن  التي یظھر من خلالھا  النتائج  أھم  إلى  البحثیة  الورقة  نخلص في ھذه 
الشاطئیة،   المناطق  و  الساحلیة  للبیئة  خاصة  حمایة  لأولى  من كواجھة  البحریة،  لبیئة 

تع ما  سواء  المفروضة  الالتزامات  الساحلي  خلال  الإقلیم  تھیئة  بمخططات  منھا  لق 
وتقیید  جدیدة،  نشاطات صناعیة  إقامة  منع  من خلال  أو  لھ،  التابعة  الأراضي  وشغل 

و الشاطئیة،  للمناطق  السیاحي  الملاط الاستغلال  لاسیما  الاستخراج  رخص  بإخضاع 
، وضبط رملج المواد من باطن البحر من حصى ور على البیئة، ومنع استخرایلدراسة التأث

منع البناءات والمنشآت ، والنشاطات الصناعیة في عرض البحر بما لا یضر بالبیئة البحریة
الشاطئیة  المناطق  في  للترفیھ  المُھیأَة  والمساحات  السیارات  توقیف  وحظائر  والطرق 
تعتبر  التي  الشاطئیة  والمناطق  للساحل  البیئي  التوازن  على  الحفاظ  بھدف  وھذا  المُھدَدة، 

 البحریة والجزء من الیابسة الملاصق مباشرة للبحر.  الواجھة
كما أن المشرع في مجال حمایة الساحل أسھب في إقرار سبل الحمایة سواء ما تعلق     

منھا بالآلیات القانونیة الوقائیة التي تمثلت أغلبھا في الموانع بصیغة (یمُنع) ووضع آلیات  
 ق إلى حد وفَ بیئي على مستواه، غیر أنھ لم یُ لتسییر الساحل والتدخل للحفاظ على التوازن ال

في الحمایة الجزائیة، فماعدا إقرار أربع حالات تتمثل في الجنح الماسة بالبیئة الساحلیة   ما
ومخالفة وحیدة، ذلك أن العقوبات السالبة   الفقرة الثانیةوالمناطق الشاطئیة والتي فصلنھا في  

ا بینما  حقاَ،  بالرادعة  لیست  فیھا  المشرع للحریة  أغفل  وقد  وافیة.  فھي  المالیة  لعقوبات 
المسؤولیة الجنائیة للشخص المعنوي بما یتماشى مع المقتضیات الحدیثة في التشریع وتدخل 
والسیاحیة   الاقتصادیة  الأنشطة  مختلف  في  الخاص  للقانون  الخاضعة  المعنویة  الأشخاص 

المعاقبة على الشروع  و  على الشریط الساحلي في شكل مقاولات وشركات وفنادق ومصانع
 في الجنح السالفة الذكر. 

بكثرة على التنظیم لتنفیذ أحكامھ مع ما یلاحظ من    02-02كما أحال القانون رقم        
فمن التنظیمات   02-02تأخر كبیر في صدور التنظیمات، و ذلك منذ صدور القانون رقم  

بینھا ما    من   2010و  2009و   2008و  2007و  2006و  2005و  2004ما صدر سنة  
للقانون رقم   تنفیذا  المادتین    02-02صدر  تطبیقا لأحكام  المرسوم    30و    29مثلا  صدر 

رقم   یُ   88-09التنفیذي  لم  القانون  أن  المشار رغم  المادتین  صلب  في  التنظیم  على  حل 
 إلیھما.

 التالیة:  بالنتائجو علیھ یمكن أن نخرج 
الال - مخالفة  اكثر على  ترتیب عقوبات جزائیة  المنصوص علیھا ضرورة  تزامات 

جزائیة عقوبة  ترتیب  دون  (یمنع)  بصیغة  أغلبھا  كانت  والتي  القانون  ھذا  دون  في  أي   ،
 . جزاء
الرفع من الحد الأقصى للعقوبات السالبة للحریة بما یتماشى وھدف الردع بغرض   -

 . و المناطق الشاطئیة حمایة البیئة الساحلیة
للش - الجزائیة  بالمسؤولیة  تتعلق  أحكام  على  سن  فقط  الاقتصار  ولیس  المعنوي  خص 

 . ، لمواكبة تطورات الأشخاص القانونیةالمسؤولیة الجزائیة للشخص الطبیعي 
ضرورة النص على المُعاقبة على الشروع في الجریمة إذ لا یعُاقب على الشروع إلا   -

المادة   بقاعدة  القانون على ذلك عملا  بالمح  30إذا نص  یعُرف  ما  أو  العقوبات  قانون  اولة  من 
 بالبدء في نشاط لا لبس فیھ یؤدي حتما إلى نتیجة إجرامیة ماسة بالبیئة الساحلیة. 

حال علیھا مع ما یلاحظ من تأخر كبیر في صدورھا الإسراع في إصدار التنظیمات المُ  -
 بسنوات كثیرة مما یعطل تنفیذ القانون.   02-02منذ صدور القانون رقم 
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