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Résumé 

   Cette étude vise à déterminer l’impact du 

secret bancaire sur l’évasion fiscale, et le rôle 

des nouvelles normes et des mécanismes de 

coopération internationale dans l’établissement 

de limites au secret bancaire et dans la 

prévention de son entrave à la transparence de 

l’information.  

   Face à cette confrontation entre les règles de 

confidentialité et la nouvelle tendance 

internationale, se pose la question de l’impact de 

ce régime sur le droit au secret financier ? 

 Nous avons décidé d’examiner les cadres du 

nouveau régime fiscal compte tenu du conflit 

entre le droit du client à la vie privée financière 

et l’obligation de lutter contre l’évasion fiscale. 

Les résultats de l’étude ont montré que les 

efforts internationaux de lutte contre l’évasion 

fiscale ont largement réussi à établir des limites 

au secret, notamment en matière fiscale par 

l’imposition de la divulgation automatique des 

informations. 

Mots clés: secret financier ; évasion fiscale ; 

FATCA; conformité fiscale; transparence de 

l’information. 

 

Abstract 

     This study seeks to ascertain the impact of 

bank secrecy on the tax evasion, and the role of 

new standards and international cooperation 

mechanisms in setting limits on bank secrecy 

and preventing it from being an obstacle to 

transparency of information.  

              In the face of this confrontation 

between the rules governing confidentiality and 

the new international trend, the question arises 

as to the impact of this regime on the right to 

financial secrecy? 

    We have decided to examine the frameworks 

of the new tax system in view of the conflict 

between the customer's right to financial 

privacy and the duty to address tax evasion. 

  The results of the study showed that 

international efforts to combat tax evasion, have 

largely managed to establish limits on secrecy, 

especially with regard to tax matters through the 

imposition of automatic disclosure of 

information. 

financial secrecy; tax evasion;   :Keywords

FATCA; tax compliance; information 

transparency.  
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عبد القادر للعلوم الاسلامية  الأمير جامعة
 -قسنطينة-
 

تسعى هذه الدراسة للوقوؾ على أثر السرٌة المصرفٌة على ارتكاب أخطر        
جرابم الأموال على الاقتصاد المحلً و الدولً وهو التهرب الضرٌبً، ودور المعاٌٌر 

التعاون الدولً  فً وضع حدود للسرٌة المصرفٌة ومنعها من أن تكون الجدٌدة وآلٌات 
 عقبة أمام شفافٌة المعلومات التً تسهل مكافحة الجرٌمة.

أمام هذه المواجهة بٌن القواعد المنظمة للسرٌة وبٌن التوجه الدولً الجدٌد لمكافحة     
حق فً السرٌة التهرب الضرٌبً ٌثور التساإل عن مدى تؤثٌر هذا النظام على ال

 المصرفٌة؟  
ارتؤٌنا دراسة أطر النظام الضرٌبً الجدٌد فً ظل التعارض بٌن حق العمٌل فً 

 الخصوصٌة المالٌة من جهة وواجب التصدي للتهرب الضرٌبً من جهة أخرى.
أن المجهودات الدولٌة لمكافحة التهرب الضرٌبً لاسٌما  :أوضحت نتابج الدراسة    

على البنوك  والعقوبات المقررةقات الدولٌة المبرمة بهذا الشؤن والاتفا فاتكاقانون 
من وضع حدود للسرٌة خاصة فٌما ٌتعلق بالمسابل  المخالفة تمكنت الى حد بعٌد

 الضرٌبٌة من خلبل فرض الكشؾ التلقابً عن المعلومات.
 

شفافٌة  ;الامتثال الضرٌبً  ;فاتكا  ;التهرب الضرٌبً ; السرٌة :المفتاحيةالكلمات 

 المعلومات.
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 :ةـــمقدم

السرٌة المصرفٌة من أهم قواعد العمل البنكً فالبنوك فً إطار التزامها الأصٌل    

جسر الثقة بٌنها وبٌن عملببها تسعى جاهدة للمحافظة بالحفاظ على سر المهنة وبناء 

على أسرارهم ومعلوماتهم المالٌة وعدم الإفصاح بها للؽٌر ما لم ٌكن هناك نص 

صرٌح فً القانون أو الاتفاق التعاقدي ٌقضً خلبؾ ذلك، اذ للعمٌل الحق فً ضمان 

ى أسراره المالٌة لدى حماٌة لحٌاته الخاصة بما فٌها معلوماته المالٌة فإطلبع الؽٌر عل

البنوك دون مبرر قانونً ٌعتبر اعتداء على حرمة حٌاته الخاصة مما ٌقرر مسإولٌة 

البنك اتجاهه. بمقابل حرص البنوك على تحقٌق مصلحة عملببها بالتزامها بحفظ 

أسرارهم فهً تعمل على تحقٌق مصلحتها فً تحقٌق الربح اذ ٌضمن لها السر 

 ملٌن مما ٌجذب عملبء جدد فترتفع قٌمة أرباحها.المصرفً كسب ثقة المتعا

ونظرا للدور الهام الذي ٌلعبه السر المصرفً فً اجتذاب رإوس الأموال الوطنٌة    

والأجنبٌة وزٌادة الاستثمارات فقد حظً بحماٌة قانونٌة فً جل التشرٌعات الداخلٌة 

ٌرجع ذلك إلى رؼبة للدول لتحوله من طابعه العرفً وتضفً علٌه الصبؽة التشرٌعٌة و

الدول بصفة عامة فً توفٌر أكبر قدر من الأمان لرإوس الأموال و تشجٌع الاستثمار 

ودفع عجلة النمو الاقتصادي بها لدرجة أن  بعض الدول  عمدت  إلى رفع سقؾ 

حماٌة السرٌة المالٌة أكثر من ؼٌرها، وفرضت شروطاً صعبة لإمكانٌة كشفها، وفى 

وذلك بؽرض توفٌر ملبذ آمن لبعض أصحاب رإوس الأموال  حالات محددة للؽاٌة،

بطرٌقة ٌعجز أٌن  –لسبب أو لآخر، مشروع أو ؼٌر مشروع  –الذٌن ٌرٌدون إخفابها 

 كان كشفها لاسٌما الجهات الرسمٌة 

ومن ثم ساهم التشدد فً حماٌة السرٌة المالٌة للعملبء دوراً فعالا فً تحوٌل رإوس 

نوك دول بعٌنها مما جعلها تدافع بقوة عن حق السرٌة وتنهض أموال معتبرة من دول لب

 .ضد أي محاولة للنٌل منها

المبالػ فٌه للسرٌة المالٌة أدى الى التشجٌع على التهرب  الطابع الحمابًكما أن     

الضرٌبً حٌث اتخذه الكثٌر من المكلفٌن بدفع الضرابب فً الدول المختلفة، والراؼبٌن 

فً التهرب من دفع الضرابب المستحقة علٌهم  درعا واقٌا  فً مواجهة الهٌبات 

أدى الى اهدار حصٌلة هامة الضرٌبٌة والاستثمار فً أموالهم بكل سرٌة الأمر الذي 

من الإٌرادات الضرٌبٌة للدول والتؤثٌر السلبً على اقتصادها، ومع تزاٌد خسابر كل 

بسبب التهرب الضرٌبً برزت  الحاجة إلى ظهور آلٌات  –المتقدمة والنامٌة  –الدول 

ثّل للتعاون الدولً لمكافحته، وإٌجاد اطار قانونً فعال  للتعاون بٌن كافة الجهات، وتم

ذلك فً ظهور  قوانٌن الامتثال والمعاهدات الدولٌة لتبادل المعلومات بٌن الدول، و 

أمام تطوٌق  السرٌة المصرفٌة، لمنعها من أن تكون عقبة أمام شفافٌة المعلومات.  

هذه المواجهة بٌن القواعد المنظمة للسرٌة المالٌة وبٌن التوجه الدولً الجدٌد 

ثور التساإل عن مدى تؤثٌر هذا النظام على الحق فً لمكافحة التهرب الضرٌبً ٌ

 السرٌة المالٌة؟  وعن مدى الزامٌته للمإسسات المالٌة للدول؟

ارتؤٌنا دراسة هذا الموضوع المتعلق بالسرٌة المالٌة ومآلها فً ظل تبنً نظام     

ً ضرٌبً دولً جدٌد ٌسعى للتصدي للتهرب وحاولنا الالمام بؤطر هذا النظام الضرٌب
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الجدٌد فً ظل التعارض بٌن حق العمٌل فً الخصوصٌة المالٌة من جهة وواجب 

 التصدي للتهرب الضرٌبً الدولً من جهة أخرى، وعلٌه قسمنا البحث كالآتً: 

 المبحث الأول: السرٌة المصرفٌة وعلاقتها بالتهرب الضرٌبً.

 صرفٌة.ٌة المالمبحث الثانً: ظهور النظام الضرٌبً الدولً الجدٌد وانحسار السر

 

 السرٌة المصرفٌة وعلاقتها بالتهرب الضرٌبً.: المبحث الأول

مما لاشك فٌه أن السرٌة المالٌة دعامة أساسٌة للبنوك تعد من أهم الوسابل لجذب    
الأموال و الودابع ، فً المقابل فهً تعد المحفز الربٌسً للتستر على العملٌات 

الدول التً تعتبر ملبذات المشبوهة فكثٌرا ما شجعت على التهرب الضرٌبً ، اذ أن 
تصادٌة لتحقٌق الأرباح، هذا ما شجع المستثمرٌن استخدمت السرٌة كوسٌلة اقضرٌبٌة

وأصحاب الأموال المكلفٌن بالضرٌبة و الراؼبٌن فً التهرب عن دفع الضرابب 
المستحقة علٌهم فً دولهم، اللجوء الٌها حنى ٌتمكنوا من استثمار أموالهم فً خفاء 

الذي أدى بعٌدا عن أي مراقبة و ملبحقة من الإدارات الضرٌبٌة فً دولهم  الأمر 
بضٌاع حصٌلة هامة من الإٌرادات الضرٌبٌة التً كان من الممكن أن تساهم فً 

مشروعات إنتاجٌة فً دولهم .بناء على ذلك أصبحت السرٌة المصرفٌة عقبة أمام  
ن  لأجل ذلك سنتناول هذا الإدارات الضرٌبٌة تمنعها من الاطلبع على حسابات المكلفٌ

لمصرفٌة والتهرب ح فٌه مفهوم كل من السرٌة افً مطلبٌن، الأول نوضالمبحث 
للتهرب الضرٌبً الدولً ومإشر السرٌة الضرٌبً الدولً أما الثانً فسنخصصه 

 المالٌة.

 المطلب الأول: التعرٌف بالسرٌة المصرفٌة والتهرب الضرٌبً الدولً.

 الفرع الأول: التعرٌف بالسرٌة المصرفٌة وطبٌعتها القانونٌة

 سرٌة المصرفٌة.: التعرٌف بال1.1

)الكعبً،  رؼب فً عدم الإفصاح به للآخرٌنالسر لؽة هو كل ما ٌخفٌه الفرد وٌ   
أما اصطلبحا فهو )عبارة عن معلومة ذات صفة شخصٌة أو موضوعٌة لها  (2019

ا أن ٌظل نطاق مزاٌا وخصابص معٌنة تقتضً مصلحة الشخص المعترؾ بها قانون
. أما فً مجال البنوك فإن السرٌة المصرفٌة (2005)السعدي،  العلم بها محدودا(

تندرج بمعناها الواسع تحت لواء سر المهنة وتحدٌدا الواجب الملقى على البنك بعدم 
افشاء الأسرار المصرفٌة التً آلت الٌه بحكم وظٌفته، فالسر المصرفً ٌتجسد فً كل 

ولٌة العقدٌة أسرار العمٌل وافشاإها ٌضر بمصلحة العمٌل وتقوم على أساسه المسإ
للبنك وعلٌه ٌعرؾ السر المصرفً بؤنه :)التزام ضمنً ٌقع على البنوك والمإسسات 
المالٌة فً علبقتها بالزبابن وذلك بعدم افشاء المعلومات المتعلقة بهم سواء عن عمد أو 

)رقٌة،  متبادلة بٌن الطرفٌن( بإهمال نظرا لما تقتضٌه طبٌعة العلبقة المصرفٌة من ثقة
، كما تم تعرٌفه على أنه :"كل أمر أو واقعة تصل إلى علم البنك سواء بمناسبة (2019

نشاطه أو بسبب هذا النشاط وسواء أفضى بها العمٌل للبنك أو أفضى به أحد من الؽٌر 
)سلبمة، افشاء السر المصرفً بٌن الحظر و وٌكون للعمٌل مصلحة فً كتمانه."

فإنه ٌخضع لهذا الإلتزام جمٌع الموظفٌن فً وبناء على هذا التعرٌؾ  (2004الإباحة، 

البنك كما ٌشمل  السر المصرفً كل المعلومات التً تتعلق بحساب العمٌل و رقمه، 
ودابع العمٌل  الخزٌنة الحدٌدٌة للعمٌل القروض الممنوحة ،المبالػ الموجودة فً حسابه

 له ....
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المصرفٌة وترتب عن هذا هذا وقد اختلفت الدول بشؤن التنظٌم القانونً للسرٌة    
اتجاه أؼفل إٌجاد تنظٌم قانونً للسرٌة المصرفٌة وتمثل  -الاختلبؾ اتجاهٌن مختلفٌن: 

فً كل من فرنسا، إنجلترا. لكن رؼم ذلك فمصارفها ملتزمة بالمحافظة على أسرار 
العملبء، واتجاه ثانً خص السر المصرفً بتنظٌم قانونً أو أورد نصوص تنظمه فً 

 خرى وتبنى هذا الاتجاه العدٌد من الدول على رأسهم سوٌسرا.قوانٌن أ

أما المشرع الجزابري فلم ٌعرؾ السرٌة المصرفٌة وانما ذكر الأشخاص الملتزمٌن 
ؼشت المتعلق 26المإرخ فً  03/11من الأمر رقم 117بالسر المصرفً فً المادة 

 بالنقد والقرض.

 : الطبٌعة القانونٌة للسرٌة المصرفٌة.1.2

تلؾ الفقه حول الطبٌعة القانونٌة لالتزام البنك بالسر المصرفً وعلٌه ظهرت اخ
 نظرٌتان، نظرٌة الالتزام المصرفً المطلق ونظرٌة الالتزام المصرفً النسبً.

 نظرٌة الالتزام المطلق: -

بناء على قاعدة "الصمت المطلق والفم المؽلق" فان رواد هذه النظرٌة ٌرون أن      
السر لا ٌقتصر على ما ٌودعه العمٌل وانما ٌشمل أٌضا ما ٌصل الى علم أمناء البنك 
أثناء ممارسة مهنتهم أو بسبب ممارستها من معلومات سواء طلب منهم عدم افشابها أو 

زالت العلبقة العقدٌة قابمة أو انتهت اذ لم ٌعد مصدر لم ٌطلب منهم ذلك، وسواء لا
الالتزام هو الطلب الصرٌح للعمٌل  وبقاء الرابطة العقدٌة فقط وانما أٌضا الطبٌعة 

. (2004)حسن،  الابتمانٌة فً ممارسة المهنة المصرفٌة والمحافظة على الثقة العامة

العام و لا ٌطرأ علٌه استثناء   وعلٌه فان هذه النظرٌة تعتبر السر المصرفً من النظام
 على اعتبار أن المشرع هو الذي ٌحدد القواعد التً تضمن احترامه.

تبنت هذه النظرٌة العدٌد من الدول التً ٌهدؾ نظامها البنكً المحافظة على      
أسرار العملبء لتدعٌم الثقة باعتبارها مظهرا من مظاهر الحرٌة الفردٌة بالإضافة الى 

لحها الاقتصادٌة وجذب الاستثمارات مما جعلها تسن نصوصا قانونٌة حماٌة مصا
مستقلة لضبط وتحدٌد مبدأ الالتزام بالسرٌة البنكٌة كما أقرت عقوبات جزابٌة مشددة 
فً حالة الاخلبل بالسرٌة، وأجازت رفعها فً حالات استثنابٌة ٌرى فٌها المشرع أنها 

 أولى بالحماٌة من السرٌة. 

النظرٌة للنقد بسبب تجاهلها للمصلحة الخاصة وتهدٌدها للعدٌد من تعرضت هذه    
المصالح بحجة السرٌة، كما انها لا تساٌر الواقع فلب ٌمكن تطبٌقها فً القطاع 
المصرفً لوجود حالات عدٌدة تستدعً رفع السر وأٌضا لا تواكب التطورات الدولٌة 

ابم المستحدثة، فمعظم الدول خاصة فً مجال التعاون الدولً الجنابً والتصدي للجر
التً تبنت هذه النظرٌة بدأت تتخلى علٌها تدرٌجٌا فً تشرٌعاتها بسبب الانتقادات 

  .(2012-2011)مرٌم،  الموجهة لها والتً تقول أنه لا وجود للمطلق

 نظرٌة الالتزام النسبً:-

ٌة التً أساس هذه النظرٌة رؼبة المشرع فً حماٌة المصلحة الخاصة هاته الحما    
تضمن بدورها ولو بطرٌقة ؼٌر مباشرة حماٌة الابتمان العام، وهذا الالتزام المقرر 
لحماٌة مصالح فردٌة قد تجد لها استثناءات تهدؾ إلى حماٌة وإقرار مصلحة اجتماعٌة 

(افشاء السر 1988)سلبمة أ.،   وفردٌة علٌا تقتضً بالضرورة رفع السرٌة المصرفٌة

و جل التشرٌعات التً كرست وجسدت هذه النظرٌة  (الاباحةظر والمصرفً بٌن الح
لا تتضمن تنظٌم قانونً خاص ومستقل للسر المصرفً ومن بٌنها فرنسا، الولاٌات 

 المتحدة الأمرٌكٌة، وبرٌطانٌا.
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 ٌستند أصحاب هذه النظرٌة للحجج التالٌة:  

تسمح هذه النظرٌة للعمٌل الإفصاح بالمعلومات المصرفٌة التً تخصه كما له أن ٌؤذن -
بكشفه، كما تسمح هذه النظرٌة بإفشاء السر حسب الاستثناءات التً حددها  للبنك

 القانون وبالتالً تنتفً مسإولٌة البنك حٌال ذلك.

والمصلحة الاجتماعٌة تسمح النظرٌة بالتوفٌق بٌن الحماٌة القانونٌة للسر المصرفً -
الأسمى وٌتحقق ذلك برفع السر فً الحالات التً تتطلب حماٌة مصلحة أعلى من تلك 

 التً ٌحققها الالتزام بحفظ السر.

 من نتابج النظرٌة: -

إمكانٌة رفع السر المصرفً بإذن القانون فبهدفها التوافق بٌن الحماٌة القانونٌة للسر -
الاجتماعٌة الأولى بالحماٌة وجب رفع السرٌة فً حالات المصرفً وبٌن المصلحة 

 محددة منصوص علٌها قانونا.

عدم الاحتجاج بالسرٌة على العمٌل صاحب المصلحة فله الإفصاح على جمٌع -
عملٌاته البنكٌة كما ٌمكنه الاذن للبنك من أجل القٌام بذلك أي ان العمٌل ٌمكن له اعفاء 

بنك ملزم بالسر بالقدر الذي ٌكلفه به العمٌل، وبالتالً البنك من التزامه بالسرٌة فال
 ٌمكن للبنك رفع السر فً حدود ما ٌسمح به العمٌل.

قد لاقت هذه النظرٌة قبولا معتبرا لدى الكثٌر من التشرٌعات نظرا لتحقٌقها نوعا     
مثلب من التواز ن بٌن المصالح العامة والخاصة تماشٌا مع الؽاٌة من التشرٌع، فالبنوك 
 اعتمدت مبدأ تقدٌم المعلومات فً إطار الاستعلبم البنكً تحقٌقا لمصلحة العمٌل، 

مع دول العالم حول  1982كذلك بسبب التوجه العالمً الذي تقوده أمرٌكا منذ  

التساهل برفع السرٌة المصرفٌة، كذلك اتفاقٌة فٌنا لمكافحة الاتجار الؽٌر مشروع فً 
"على 3فقرة   5حٌث نصت المادة "1988ٌة لسنة المخدرات و المإثرات العقل

ضرورة رفع السرٌة المصرفٌة فً إطار التعاون بٌن الدول الموقعة لاتفاق مكافحة 
جرابم الاتجار الؽٌر مشروع فً المخدرات و المإثرات العقلٌة ذات البعد الدولً ، و 

لدول العرٌقة فً من هنا بدأت تتلبشى ملبمح السرٌة المصرفٌة المطلقة التً عهدتها ا
السرٌة المصرفٌة و على رأسهم سوٌسرا بعد توقٌعها على اتفاقٌة التبادل التلقابً 

 .2007للمعلومات المصرفٌة فً جانفً 

 .ماهٌة التهرب الضرٌبً: الفرع الثانً

ٌعد التهرب ظاهرة اقتصادٌة خطٌرة ـ، تتمثل فً محاولة المكلؾ بالضرٌبة التملص    
العبا الضرٌبً المكلؾ به عن طرٌق اتباع أسالٌب تخالؾ القانون كلٌا أو جزبٌا من 

 ونصوصه.

 المفهوم الاصطلاحً للتهرب الضرٌبً.-1.1

لم تورد معظم التشرٌعات القانونٌة مفهوما للتهرب الضرٌبً لذا تولى الفقه تعرٌفه    
ا بالا ًٌ حتٌال على فعرفه فرٌق بؤنه: " سلوك ؼٌر قانونً ٌقوم من خلبله المُكلَّؾ ضرٌب

ا أو سداد قٌمة أقل من  ًٌ القوانٌن من أجل عدم سداد قٌمة الضرٌبة المُستحقة علٌه كُلِّ
ا خلبل فترة مالٌة محددة، مما ٌإثر على حصٌلة الخزٌنة  ًٌ القٌمة المُستحقة علٌه ضرٌب

 .(2012)احمد،  العامة للدولة ".

ة التخلص بشتى الطرق كما تم تعرٌفه بؤنه: "لجوء بعض أفراد المجتمع الى محاول
)البطرٌق،  ."المفروضة على دخولهم أو ثرواتهم والأسالٌب من أداء الضرٌبة
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كما تم تعرٌفه منن خلبل النطاق المكانً للتهرب كالتالً:" التهرب الضرٌبً  ،(1984
الداخلً هو فً حقٌقته تهرب ؼٌر قانونً بمعنى أن الممارسات التً تتم فً هذا 
الصدد تخرج عن إطار القانون وحدوده أي انها كلها ممارسات ؼٌر مشروعة، فهو 

."الفقٌه (1984)البطرٌق،  والسلطةإذن ظاهرة سلبٌة فً إطار العلبقة بٌن الفرد 
استعمل فً هذا التعرٌؾ مصطلح "داخلً" والؽاٌة من ذلك هً التفرقة بٌن التهرب 

كل تهرب من الضرٌبة عبر حدود  رب الدولً الذي ٌعرؾ على أنه:"الداخلً والته
ستوي فً ذلك أن ٌتم بطرق ٌ ٌفقد الدولة موردا من إٌراداتها الدولة ٌكون من شؤنه أن 

أٌا كان التشرٌع الضرٌبً  أن تتوفر لدٌه إرادة للتهربو ؼٌر مشروعةمشروعة أو
التشرٌعات للدول من أجل التوصل الى هدفه و ختاره ،مستفٌدا من تباٌن الأنظمةالذي ٌ

 نحو تخفٌض الضرٌبة أو التخلص منها ."

 أنواع التهرب الضرٌبً.: 2.1

  التهرب الضرٌبً نوعان:    

أو ما ٌعرؾ بالتجنب الضرٌبً، وفٌه ٌتخلص المكلؾ  الضرٌبً المشروعالتهرب -أ 
من خلبل  ة أحكام التشرٌع الضرٌبً القابمالقانونً من دفع الضرٌبة دون مخالف

 (2017)قصاص، استؽلبل الثؽرات الموجودة فً النصوص التشرٌعٌة الخاصة
لاقتصادي للتنمٌة وبالتالً لا وجود لمخالفة القانون حٌث عرفته منظمة التعاون ا

OCDE:  " بؤنه ترتٌب أمور الممول بما ٌمكنه من تخفٌض الضرٌبة بصورة تتفق
 حرفٌا مع القانون ولكنها تتعارض مع قصد المشرع من تطبٌق هذا القانون."

وهو  "la fraude fiscaleالتهرب الضرٌبً الغٌر مشروع أو الغش الضرٌبً-ب 

ٌخالؾ عمدا أحكام القانون الضرٌبً فلب التهرب المقصود من طرؾ المكلؾ الذي 

ٌدفع الضرٌبة المستحقة علٌه وذلك اما من خلبل عدم تقدٌم تصرٌح بمداخٌله أو تقدٌم 

تصرٌح كاذب أ واعداد سجلبت مزٌفة. وللؽش الضرٌبً عدة تعرٌفات أهمها: أنه 

ٌبة استعمال طرق احتٌالٌة للتملص أو محاولة التملص كلٌا أو جزبٌا من وعاء الضر

على أنه مخالفة القانون  أو من دفع الضرابب أو الرسوم المفروضة، كما تم تعرٌفه

   .(2010/2011)ناصر،  الجبابً

المشرع الجزابري لم ٌعرؾ الؽش الضرٌبً ولكنه ذكر بعض الأفعال على سبٌل   
من قانون الضرابب المباشرة 193المثال لا الحصر والتً ٌعتبرها ؼشا ضرٌبٌا و

 من قانون الرسم على رقم الاعمال. 118مادة وكذا ال

بالإضافة للوسابل التقلٌدٌة المستعملة من طرؾ  :وسائل التهرب الضرٌب3.1ً
الأشخاص فً التهرب من أداء الضرابب والمتمثلة فً تخفٌض قٌمة الدخل وعدم تقدٌم 

أكثر  الإقرارات الضرٌبٌة وكذا التصرٌح بفواتٌر شراء وهمٌة ......فقد ظهرت وسابل
  أهمٌة تستعملها الشركات الكبرى والأفراد أصحاب الثروات وهً:

: أو ما ٌعرؾ بالملبجا الضرٌبٌة أو الملبذات أو دول الإعفاء 1ةالجنات الضرٌبٌ-أ

الضرٌبً، تعرؾ الجنات الضرٌبٌة على أنها أقالٌم وطنٌة تكون فٌها الاقتطاعات 

ن آخر أو تكون فٌها الضرٌبة على الضرٌبٌة فً مجموعها أقل من ؼٌرها فً أي مكا

كما تعرؾ على  .."(1999)الإسكندرٌة،  الدخل أو الربح منخفضة جدا أو معدومة

أنها: "دول ذات سٌادة ٌقرر تشرٌعها الضرٌبً العدٌد من المزاٌا والإعفاءات الضرٌبٌة 

على المداخٌل الأجنبٌة، مما ٌإثر سلبا على إٌراداتها الضرٌبٌة مقارنة بالدول 

انطلبقا من هذه التعرٌفات ٌمكننا القول أن الجنات  (2005)محرزي الأخرى."
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ارجٌة تمكن من التهرب الضرٌبً للؤفراد والشركات، تتمٌز الضرٌبٌة هً أماكن خ

ٌة أجهزتها التشرٌعٌة بنظامها الضرٌبً المتساهل و سرٌة مصرفٌة مطلقة وعدم شفاف

بذلك تقوم هذه الجنات بدور .(2021)حراق، عدم المطالبة بالتواجد المحلًوالادارٌةو

تقدمها بؤسلوبٌن  لً من خلبل خدمات متنوعةً فً التهرب الضرٌبً الدوأساس

ربٌسٌٌن، الأول ٌتمثل إٌداع الأموال الؽٌر مشروعة والتكتم علٌها دون فرض أي 

ضرٌبة، مما ٌسمح لأصحابها الاستثمار فٌها فً شكل شركات سواء بؤسمابهم أو 

 أسماء أشخاص آخرٌن بناء على استشارات مكاتب خبرة. 

لاسٌما الكبرى بالتهرب من دفع الثانً، فٌتمثل فً قٌام الشركات  أما الأسلوب
الضرابب عن طرٌق تسجٌل مركزها الربٌسً  فً الملبذ الضرٌبً صورٌا، فً حٌن 

 رٌق الشركات الساترة أوالوسٌطةأن مقرها الفعلً فً عاصمة كبٌرة. أو عن ط
فً الجنات الضرٌبٌة ٌتمثل دورها فً الوساطة ٌتم تؤسٌسها فً دول  (2021)حراق، 

أو معدومة من طرؾ أشخاص مقٌمٌن فً دول مرتفعة الضرابب مخفضة الضرابب 
وٌتم التهرب على أساس إدارة الإٌرادات وتوجٌهها من الشركة الأم الى الشركة 

 الساترة.

: وهً الشركات لٌس لها وجود قانونً الا بامتلبك عنوان الشركات الوهمٌة -ب
لوهمٌة فتقوم السلطات برٌدي مهم جدا اذ من خلبله ٌتم الحصول على مقر للشركة ا

الضرٌبٌة فً شركات العنوان البرٌدي بفرض ضرابب منخفضة مما ٌشجع الكثٌر من 
تسجٌل شركاتهم فً تلك الدول التً تساهم فً إخفاء أموالهم عن السلطات المعنٌة فً 
بلدانهم الأصلٌة بهدؾ عدم دفع الضرابب المكلفٌن بها فتتحقق عملٌة التهرب الضرٌبً 

دمات المصرفٌة الت تقدمها دول الملبذات والتً تتمٌز قوانٌنها بالسرٌة نتٌجة الخ
 المصرفٌة المطلقة تجاه عملببها و باستقرار أوضاعها القانونٌة المختلفة.

 السرٌة وأثرها على التهرب الضرٌبً.: المطلب الثانً

 الفرع الأول: أثر السرٌة المطلقة على حق الاطلاع الضرٌبً.

تعتبر الضرٌبة من أهم المصادر التموٌلٌة فهً الأداة التً ٌساهم بها الأفراد فً    
الأعباء العامة التً تتحملها الدولة بدفع جزء من ثرواتهم ومداخٌلهم وٌعتمد نظام 
الضرٌبة الى حد ما على معرفة مستوى دخل الفرد الحقٌقً لذا ٌسمح للئدارة 

والمستندات التً من شؤنها تحدٌد الوعاء  الضرٌبٌة الاطلبع على كافة الوثابق
 الضرٌبً من بٌنها حجم حسابات المكلفٌن وودابعهم لدى البنوك.

ولما كان نظام السرٌة المصرفٌة ٌفرض على البنوك عدم الإفصاح عن جمٌع    
المعلومات الخاصة بالعملبء وودابعهم لذا فقد اعتبرت السرٌة المصرفٌة الأداة التً 

 د على التهرب الضرٌبً من خلبل إٌداع أموالهم لدى المصارؾ تساعد الأفرا

واحتمابهم بنظام السرٌة المصرفٌة فً مواجهة الاقتطاع الضرٌبً عن طرٌق إخفاء 
مستوى دخلهم عن إدارة الضرابب  مما ٌترتب علٌه عواقب سلبٌة على الصعٌدٌن 

 الوطنً و الدولبً .

تحدٌد وتحصٌل المبالػ المناسبة و ٌإدي : ٌعٌق قدرة السلطات الضرٌبٌة من محلٌا 
 .ى اختلبل مبدأ المساواة الضرٌبٌةال

: ان استخدام بعض المكلفٌن للموارد التكنولوجٌة والمالٌة للتهرب من الضرابب دولٌا
المستحقة عن طرٌق استخدام المإسسات المالٌة فً الجنات الضرٌبٌة والتً تحمً 
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ات الضرٌبٌة مما ٌإثر سلبا على توزٌع العبا المعلومات المالٌة من الافشاء للسلط
الضرٌبً  و ٌإدي الى عدم العدالة الضرٌبٌة كما ٌضٌع حق الدولة من إٌراداتها 
.فالقانون السوٌسري مثلب حظر البنوك الادلاء بالمعلومات والبٌانات الخاصة بالعملبء  

عن العمٌل دون وبالتالً لا تستطٌع الجهات الضرٌبٌة طلب آٌة معلومات من البنك 
وجود نص قانونً صرٌح بذلك  الا اذا صدرت موافقة صرٌحة من العمٌل بذلك ، 
فنظام تقدٌر الضرٌبة فٌها ٌقوم على اعتبار مفاده أن المكلؾ هو الأعلم بمركزه المالً  

كما لا ٌجوز  (2011الصفار، )  وتعتمد إدارة الضرابب على ما ٌقدمه  المكلؾ ذاته
برفع السرٌة عن الوضع المالً للمكلؾ حتى تتمكن من تحدٌد  للسلطة الضرٌبٌة 

الوعاء الضرٌبً وفقا لقانونها الفٌدرالً الخاص بالبنوك وصنادٌق التوفٌر الصادر فً 
الذي ٌفرض العقوبات على كل من ٌفشً المعلومات المالٌة  وعلى  1934نوفمبر  8

ومة لمصلحة الضرابب دون أساسه تلتزم كل البنوك السوٌسرٌة بعدم افشاء أٌة معل
 موافقة صرٌحة من العمٌل و أكٌد هذا الاجراء ٌشجع المكلفٌن  على التهرب .

أصبح كل بنك  1956ونفس الشًء فً لبنان فبصدور قانون سرٌة المصارؾ سنة 
ابب إلا فً لبنان ملتزم بهذا القانون وٌمتنع عن الادلاء بؤٌة معلومة لمصلحة الضر

 .(2011)الصفار،  شؤنبإذن المكلؾ صاحب ال

ان الواقع العملً ٌشٌر أن السرٌة المطلقة التً تتبعها بعض الدول وان لم تكن هً   
السبب الوحٌد فً تنامً ظاهرة التهرب الضرٌبً إلا انها ساهمت بشكل واسع فً 
التشجٌع على تنامً الظاهرة من خلبل التسهٌلبت الممنوحة للمتعاملٌن وعدم جواز 

 علوماتهم المالٌة من طرؾ المصالح المختصة.الاطلبع على م

  .(Karhunen ،2021) رع الثانً: مإشر السرٌة المصرفٌةالف

ان ما ٌدل على تنامً أهمٌة السرٌة المصرفٌة لاسٌما المتشددة وارتباطها الوثٌق    
بالتهرب الضرٌبً الدولً هو أن تقوم مإسسات علمٌة دولٌة بدراستها وتحلٌلها ووضع 
مإشر عالمً لها عرؾ بمإشر السرٌة المصرفٌة، اذ قامت شبكة العدالة الضرٌبٌة 

الضرٌبة الدولٌة بوضع مإشر خاص بالسرٌة  الدولٌة المتخصصة بالبحوث فً مجال
وٌتكون مإشر السرٌة  ((2021)الفولً أ.،  فٌة عند دراستها للتهرب الضرٌبًالمصر

من مقٌاس كمً ومقٌاس نوعً. المقٌاس النوعً ٌقوم بحصر القوانٌن والتنظٌمات 
فٌؤخذ المعاهدات من أجل تقٌٌم درجة السرٌة ومدى الحفاظ علٌها. أما المقٌاس الكمً 

 بعٌن الاعتبار بحجم الدولة وأهمٌتها فً الأسواق العالمٌة.

بناء على الدراسة فقد تم ترتٌب الدول وفقا لدرجة تمسكها بالسرٌة حٌث احتلت    
المراكز الأولى جزر الجنات الضرٌبٌة التابعة لبرٌطانٌا بالإضافة للدول المشهورة مثل 

 ونج كونج.سوٌسرا، النمسا، لوكسمبورغ، سنؽافورة وه

 : (2021)الفولً أ.، رت نتابج هذا المإشر على عدة ملبحظات مهمةاوأش

أكثر الدول تمسكا بالسرٌة هً أكثر الدول نجاحا وثراء وتعد ذات مراكز مالٌة - 
 عالٌة.

بالرؼم من أن المملكة المتحدة أقل الدول تمسكا بالسرٌة إلا أن الجنات الضرٌبٌة تابعة -
 ن التناقض.لها الأمر الذي ٌبٌ

رؼم أن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تؤتً فً طلٌعة الدول ضد التهرب الضرٌبً -
والسرٌة المالٌة الا أن ولاٌة دٌلور الأمرٌكٌة تجعلها فً مركز متقدم بٌن أكثر الدول 

 تشددا.
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الأخٌر أصبح هناك ترابط وتلبزم بٌن التهرب الضرٌبً الدولً وبٌن واقع  فً  
بالسرٌة المصرفٌة خاصة فً الدول المتشددة التً صنعت مظلة قانونٌة من الاحتماء 

 التشرٌعات التً تلزم البنوك بعدم الإفصاح عن المعلومات والأسرار المالٌة للعملبء.

 .المبحث الثانً: ظهور النظام الضرٌبً الدولً الجدٌد وانحسار السرٌة المصرفٌة

مع تفاقم ظاهرة التهرب الضرٌبً والاحتماء بالسرٌة المصرفٌة التً ساهمت فً   
تنامً الظاهرة، كان لزاما من تدخل الدول و تكاتؾ جهودها من أجل اتخاذ الإجراءات 
اللبزمة وابتكار الآلٌات الفعالة من أجل مواجهة الظاهرة حٌث توالت المبادرات 

السرٌة المصرفٌة و أثارها السلبٌة  و فتح مجال  الأحادٌة والجماعٌة من أجل الحد من
الشفافٌة المالٌة وقد مر الإصلبح الدولً للنظام الضرٌبً على مرحلتٌٌن سوؾ نتطرق 
لهما من خلبل مطلبٌن، المطلب الأول: واقع النظام الضرٌبً الدولً قبل صدور قانون 

وقٌام نظام ضرٌبً دولً الامتثال الضرٌبً والمطلب الثانً: قانون الامتثال الضرٌبً 
 جدٌد.

 .  : واقع النظام الضرٌبً الدولً قبل صدور قانون الامتثال الضرٌبًالمطلب الأول

أضحت ظاهرة التهرب الضرٌبً تإرق المجتمع الدولً، وأصبح مدركا لوخامة    
الوضع الاقتصادي لتنامً الظاهرة فً ظل الاحتماء بمظلة السرٌة المصرفٌة وأمام 

 م الضرٌبً أنذاك وعدم قدرته على مواجهة الظاهرة.ضعؾ النظا

وقد تمٌز تنظٌم فرض الضرابب سواء على مداخٌل الأفراد عن انشطتهم خارج 
موطنهم الأصلً أو على دخول الأجانب من أفراد أو شركات عن أنشطتهم داخل 

 :(2021)الفولً أ.، اهمالدولة ٌقوم على ركٌزتٌن ربٌسٌتٌن 

 التشرٌعات الضرٌبٌة الداخلٌة.الفرع الأول: 

السرٌة المالٌة المعتمدة خاصة فً الملبذات الضرٌبٌة التً ٌلجؤ الٌها بعض المكلفٌن 
التً تثبت حقٌقة ما ٌملكون وما ٌجب أن تفرض -من أجل إخفاء حساباتهم المالٌة 

، قد أثرت سلبا فً قضاٌا التهرب الضرٌبً حٌث منعت الإدارة -الضرٌبة على أساسه 
الضرٌبٌة بالقٌام بواجبها والاطلبع على حسابات المكلفٌن، الامر الذي زاد من حدة 
الظاهرة مما استدعى التدخل التشرٌعً للتصدي للظاهرة إلا ان موقؾ التشرٌعات جاء 

 متباٌنا فانقسمت الى اتجاهٌن:

د وهو الاتجاه الذي أجاز الاطلبع على حسابات المكلفٌن فً حدو الاتجاه الأول:1.1
وإجراءات معٌنة، ومن التشرٌعات التً أجازت الاطلبع نذكر التشرٌع الفرنسً 

 والتشرٌع الجزابري.

: نص المشرع الفرنسً فً قانون البنوك الصادر (2018)الٌاس،  التشرٌع الفرنسً-أ
على أنه:" بالإضافة للحالات التً ٌنص علٌها القانون لا ٌجوز أن ٌحتج  1984سنة 

اللجنة المصرفٌة وعلى بنك فرنسا وفً مواجهة السلطة القضابٌة  بالسر المهنً على
التً تتصرؾ فً اطار اجراء جنابً، أو مصلحة الضرابب أو الجمارك."  كما هو 
واضح من نص المادة فإن المشرع حدد صراحة وعلى سبٌل الحصر الجهات التً لا 

عفى البنك من ٌحتج فً مواجهتها بسر مهنً ومن بٌنها مصلحة الضرابب وعلٌه ٌ
المساءلة عن افشاء اسرار عمٌله فً مواجهة المصلحة الضرٌبٌة التً ٌحق لها 
بمقتضى هذا القانون أن تطلع على حساب المكلفٌن لدى البنوك وتتحصل على 

 المعلومات اللبزمة.

: ٌقوم النظام المصرفً الجزابري على مجموعة (2017)خثٌر، التشرٌع الجزائري-ب
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ٌنها مبدأ السرٌة المصرفٌة والذي ٌهدؾ إلى الحفاظ على الأسرار من المبادئ من ب
من الأمر رقم  117المهنٌة البنكٌة وقد عمد المشرع الى ضبطه من خلبل نص المادة 

المتعلقة بالنقد والقرض المعدل والمتمم، وذلك بتحدٌد الأشخاص الملزمٌن  03/11
بالسر المصرفً وحالات رفعه عندما ٌنص القانون صراحة هذه الحالات هً 

وتشمل هذه السلطات ما  117الاستثناءات الواردة ضمن أحكام الفقرة الثانٌة من المادة 
 مٌن بإدارة البنوك والمإسسات المالٌة السلطات العمومٌة المخولة بتعٌٌن القاب-ٌلً: 

 السلطة القضابٌة التً تعمل فً إطار اجراء جزابً.-  

السلطات العمومٌة الملزمة بتبلٌػ المعلومات الى المإسسات الدولٌة المإهلة لا سٌما -  
 فً إطار محاربة الرشوة وتبٌٌض الأموال.

ادرة الجمارك باعتبارها هٌبة -: ومن بٌن الهٌبات التً لا ٌحتج أمامها بالسر المصرفً
إدارٌة رقابٌة على أساس حق الاطلبع الممنوح لها بمقتضى قانون الجمارك رقم 

المعدل والمتمم، كما ورد هذا الحق أٌضا فً  1998أوت  22المإرخ فً  98/10
 .48فً المادة  16/02/2017المإرخ فً 17/04القانون رقم 

ة رقابٌة لا ٌجوز الاحتجاج أمامها بالسر المهنً إدارة الضرابب هً أٌضا هٌبة إدارٌ-
من قانون  45اذ أفرد لها المشرع بابا خاصا بحق الاطلبع، حٌث جاء فً المادة 

:" ٌسمح حق الاطلبع لأعوان الإدارة 2018الإجراءات الجبابٌة المعدل والمتمم لسنة 
لومات المنصوص الجبابٌة قصد تؤسٌس وعاء الضرٌبة ومراقبتها بتصفح الوثابق والمع

 علٌها فً المواد المذكورة أدناه.".

 الاتجاه الثانً. 1.1 

هذا الاتجاه لا ٌجٌز لأي هٌبة الاطلبع على حسابات المكلفٌن المصرفٌة إلا بالموافقة 
الصرٌحة للمعنً والؽاٌة من ذلك توفٌر أكبر قدر من الضمان لرإوس الأموال 

 ان.الخارجٌة، من بٌن هذه الدول سوٌسرا، لبن

: سوٌسرا من الدول التً تحتل (2010)العجمً،  موقف التشرٌع السوٌسري-أ 
الصدارة فً قابمة الدول التً تتبنى السرٌة المطلقة والتً تضمن لعملببها الالتزام التام 
بعد افشاء معلوماتهم وحساباتهم المالٌة تحت أي ظرؾ لدرجة أنها صنفت كجنة 

هرب عن دفع الضرابب فً بلده الأصلً، ضرٌبٌة وملبذ لكل من ٌرؼب فً الت
وبالتالً لا تستطٌع الجهات الضرٌبٌة طلب آٌة معلومات من البنك عن العمٌل دون 
وجود نص قانونً صرٌح بذلك  الا اذا صدرت موافقة صرٌحة من العمٌل بذلك ، 

لً  فنظام تقدٌر الضرٌبة فٌها ٌقوم على اعتبار مفاده أن المكلؾ هو الأعلم بمركزه الما
كما لا ٌجوز  (2011)الصفار،  رابب على ما ٌقدمه  المكلؾ ذاتهوتعتمد إدارة الض

للسلطة الضرٌبٌة  برفع السرٌة عن الوضع المالً للمكلؾ حتى تتمكن من تحدٌد 
الوعاء الضرٌبً وفقا لقانونها الفٌدرالً الخاص بالبنوك وصنادٌق التوفٌر الصادر فً 

الذي ٌفرض العقوبات على كل من ٌفشً المعلومات المالٌة  وعلى  1934نوفمبر  8
السوٌسرٌة بعدم افشاء أٌة معلومة لمصلحة الضرابب دون أساسه تلتزم كل البنوك 

 على التهرب . أكٌد هذا الاجراء ٌشجع المكلفٌنموافقة صرٌحة من العمٌل و 

 موقف التشرٌع اللبنانً: -ب

لم ٌكن التشرٌع اللبنانً ٌتضمن أي نص ٌوجب على  1596أٌلول  3قبل قانون    
ل به بفعل نشاطه، كان التزامهم ٌستند البنك حفظ السر حول الأمور التً كانت تتص

على العادات المتبعة فً البنوك التً كانت تعتبر نفسها أمٌنة على كتمان العملٌات التً 
 تقوم بها.
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فً النصؾ الثانً من الخمسٌنات وجدت الحكومة اللبنانٌة أن نظام السرٌة المعمول   
صرفٌة تشكل ركناً أساسٌاً من به لم ٌعد كافٌاً فً بلد كلبنان أصبحت فٌه الحركة الم

 ,Gouthière)أركان اقتصاده نظراً لأهمٌة رإوس الأموال الأجنبٌة عموماً والعربٌة 

على بقاء رإوس الأموال فً لبنان ، ومن جهة ثانٌة أن ٌستجلب المزٌد منها (2019

فرأى من المفٌد أن ٌضع تشرٌعاً خاصاً ٌتعلق بالسرٌة المصرفٌة ، ٌإمن للمودعٌن ، 
ولزبابن البنوك العاملة فً لبنان مكسباً هاماً ٌتمثل بحماٌة وتؽطٌة جمٌع عملٌاتهم مع 

قانون السرٌة  1956تلك البنوك بشكل مطلق فصدر بتارٌخ الثالث من أٌلول سنة 
المصرفٌة ، الذي ألزم البنوك بكتمان السر لمصلحة زبابنهم بصورة مطلقة  فبموجب 

بالسر المصرفً فً مواجهة الجمٌع سواء أشخاص  هذا القانون  فان البنك ٌلتزم
 . (1996)نعٌم،  القانون الخاص أو من السلطات العامة

 الاتفاقٌات الضرٌبٌة الدولٌة.الفرع الثانً:

تعتبر الاتفاقٌات الضرٌبٌة الدولٌة مصدرا هاما من مصادر الضرٌبة الدولٌة، إلى     
ٌد شروط فرض الجباٌة الدولٌة إلى تحدجانب القوانٌن الداخلٌة للدول حٌث تهدؾ 

ت الدولٌة، أي تلك العملٌات التً ٌقوم بها شخص مقٌم فً دولة الضرٌبة على العملٌا
ما داخل إقلٌم دولة أخرى، أو مع شخص مقٌم فً دولة أخرى ولا ٌعتبر موضوع 
ضرٌبة دولٌة إذا كان الأساس الضرٌبً كالدخل أو الثروة خاضعا للضرٌبة من طرؾ 

طتٌن ضرٌبٌتٌن مختلفتٌن أو أكثر، بحٌث ترى كل سلطة أن ذلك الأساس ٌدخل فً سل
 (Gouthière, 2019)  مجال اختصاصها

الدولٌة هً تلك التً ٌكون موضوعها عاما وتقوم بتنظٌم  فالمقصود بالاتفاقٌات الجبابٌة
العلبقات الضرٌبٌة بٌن دولتٌن أو أكثر بالنسبة لمجموعة من الضرابب، خاصة منها 
الضرابب على الدخل والثروة و التركات، و ٌمكن أن تشمل ضرابب أخرى مثل حق 

دولٌة، هو تفادي الطابع و الهدؾ الأساسً للدول من وراء إبرام اتفاقٌات جبابٌة 
حدوث مشكلة الازدواج الضرٌبً الدولً والتهرب الضرٌبً الدولً، من خلبل تبادل 
المعلومات الضرٌبٌة بٌن الدول المتعاقدة حول المكلفٌن بالضرٌبة  و المساعدة المتبادلة 
فً تحصٌل الضرابب كما سعت هذه الاتفاقٌات  إلى توزٌع العبا الضرٌبً بٌن دولة 

 ولة الموطن الأصلً.الإقامة ود

قد ابرمت العدٌد من الاتفاقٌات للبلتزام بتبادل المعلومات المتعلقة بتنفٌذ القوانٌن ل    
المحلٌة الخاصة بالضرٌبة الدولٌة، وللبلتزام بالمساعدة المتبادلة فً تحصٌل الإٌرادات 

ة والتً الضرٌبٌة مثل المعاهدة الموضوعة من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌ
، كما تم عقد 2012تم تطوٌرها عدة مرات وفتح الباب للبنضمام الٌها فً أول ٌونٌو 

العدٌد من المعاهدات الثنابٌة بؽرض تبادل المعلومات كتلك التً عقدتها الولاٌات 
المتحدة الامرٌكٌة مع دول الجنات الضرٌبٌة مثل جزر الفرحٌن البرٌطانٌة وجزر 

لهولندٌة وؼٌرها، كما تم ابرام اتفاقٌات مماثلة بٌن منظمة الكاٌمان وجزر الأنتٌل ا
 .(2021)مصالحة،  التعاون الاقتصادي والتنمٌة مع دول الجنات الضرٌبٌة

مما سبق نخلص الى أن النظام الضرٌبً السابد قبل صدور قانون الامتثال الضرٌبً    
فاتكا، كان مبنٌا على الامتثال الاختٌاري للممول من جهة ومن جهة أخرى ٌقوم على 
انحسار التعاون بٌن الإدارات الضرٌبٌة للدول دون أدنى تدخل من المإسسات المالٌة 

 المعنٌة لهاته الدول.

را لقصور هذا النظام وعدم فاعلٌته فً مكافحة التهرب الضرٌبً الدولً ونظ   
المحتمً بالسرٌة المصرفٌة فقد ظهرت العدٌد من البوادر الهادفة الى تؽٌٌره منها 

والذي  2009صدور البٌان الرسمً لقمة مجموعة العشرٌن فً اجتماعها بلندن سنة 



        بعتاش لٌلى

824 

 

ٌجب اتخاذ الإجراءات المناسبة نص على أن:" عصر السرٌة المصرفٌة قد انتهى" و
ضد الجنات الضرٌبٌة وفرض العقوبات حماٌة للمالٌة العامة. كما قامت منظمة التعاون 

بعقد المنتدى الدولً للشفافٌة وتبادل المعلومات  2000الاقتصادي والتنمٌة سنة 
رٌبة الضرٌبٌة وانتهى بتبنً المعٌار الخاص بالتبادل التلقابً للمعلومات الخاصة بالض

 (https://hbtf.com/ar/fatca) .2009فً 

 الفرع الأول: واقع السرٌة المصرفٌة فً ظل تنفٌذ قانون الامتثال الضرٌبً

سنت الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة قانون جدٌد لمواجهة التهرب الضرٌبً هو  قانون    
 Act  Foreign Account Taxالامتثال الضرٌبً للحسابات الأجنبٌة 

Compliance  أو ما ٌسمى اختصارا FATCA( ٌهدؾ الى توفٌر الشفافٌة )فاتكا

والافصاح لمصلحة الضرابب الامرٌكٌة عن الأصول المالٌة والاستثمارٌة والمداخٌل 
التً تزٌد عن حدود معٌنة بٌن خمسٌن ألؾ دولار للؤفراد ومبتٌن وخمسٌن ألؾ دولار 

كجزء من قانون حوافز التوظٌؾ الأمرٌكً   2010للشركات الامرٌكٌة  تم اقراره عام 
و دخل حٌز  2013ٌناٌر  28،وتم نشره فً  2013ٌناٌر  17صدر بشكل نهابً فً 

 .(2018)كرمانً،  2014التنفٌذ فً الأول من تموز من العام 

 أولا: أحكام قانون الامتثال الضرٌبً

 الالتزامات التً ٌفرضها قانون الامتثال الضرٌبً:  1.1

رؼم ان هذا القانون ٌمس الأشخاص الأمرٌكٌٌن الؽٌر مقٌمٌن فً الولاٌات المتحدة    
الامرٌكٌة إلا انه لا ٌخاطبهم بشكل مباشر ولا ٌرتب علٌهم التزامات مالٌة أو ضرٌبٌة 
جدٌدة، وانما ٌخاطب المإسسات المالٌة الأجنبٌة لحثها على اتباع الإجراءات التً نص 

حسابات الأشخاص الأمرٌكٌٌن سواء كانوا أفرادا أو أشخاصا علٌها قصد التعرؾ على 
معنوٌة من أجل تزوٌد مصلحة الضرابب الأمرٌكٌة بالمعلومات التً تخص الحسابات 

 التً تتحقق فٌها شروط معٌنة.

 :(2021)مصالحة،  ومن أهم الالتزامات المفروضة على المإسسات المالٌة المختلفة

جنبٌة سواء كانت تمارس أعمالها داخل أمرٌكا أو على كل المإسسات المالٌة الأ-
خارجها أن تقوم تصنؾ عملببها الى عملبء أمرٌكٌٌن وؼٌر أمرٌكٌٌن حتى تسهل 

 عملٌة التعرؾ على حسابات الأفراد والكٌانات الأمرٌكٌة.

تقدٌم تقارٌر بصورة مباشرة لإدارة ضرٌبة الدخل الأمرٌكٌة، على أن تتضمن هذه  -
ومات عن الحسابات المالٌة للمكلفٌن بدفع الضرابب الامرٌكٌٌن الذٌن التقارٌر معل

 10 ٌمتلكون فٌها حصص تزٌد عن %

 ٌجب بذل العناٌة اللبزمة واتخاذ الإجراءات الواجبة من أجل كشؾ هوٌة عملببها. -

% لمصلحة ضرٌبة الدخل  30ٌتعٌن على المإسسات المالٌة الأجنبٌة احتجاز وسداد  -
ن أي مدفوعات ذات مصدر دخل أمرٌكً إضافة لإجمالً الحصٌلة من الأمرٌكٌة م

بٌع الأوراق المالٌة ذات المصدر الأمرٌكً وتتم لصالح أي مإسسة أجنبٌة ؼٌر 
 مشاركة أي ؼٌر ممتثلة لقانون فاتكا.

ٌتعٌن على المإسسات المالٌة الأجنبٌة المشاركة التعرؾ على حسابات الأفراد  -
لمملوكة لأمرٌكٌٌن واتخاذ الإجراءات المناسبة للتعرؾ على الهوٌة والكٌانات القابمة ا

وتسهٌل عملٌة تصنٌؾ الحسابات المفتوحة بعد تارٌخ سرٌان القانون وفقا للمعاٌٌر 
 الموضوعة بموجب قانون فاتكا.
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كما ٌجب على الكٌانات التجارٌة الأجنبٌة من الشركات وؼٌرها والتً تتضمن  -
جاوز نسبة معٌنة من رأسمالها وتحقق مستوى معٌن من مساهمات لأمرٌكٌٌن تت

 الإٌرادات التصرٌح عن أصولها ومداخٌلها.

بموجب هذا القانون تدخل الحكومة  آلٌات تطبٌق قانون الامتثال الضرٌبً:1.2
الأمرٌكٌة مباشرة فً شراكة مع الحكومات الأجنبٌة فً أرجاء العالم لتطبٌق القانون 
وفق نطاق السلطة القضابٌة لكل بلد معٌن، ومن أجل ذلك تبنت الحكومة الأمرٌكٌة 

 ثلبث نماذج من الاتفاقٌات تبرمها مع حكومات الدول وهً:

ٌعرؾ بالاتفاق الفردي وٌتمثل فً قٌام المإسسات المالٌة الأجنبٌة  أو ما:النموذج الأول
بالتوقٌع على اتفاقٌة تعاون مباشرة مع مصلحة الضرابب الأمرٌكٌة وعلٌه تصرح لها 
مباشرة وفً حالة المإسسات التً تشكل فرعا لمإسسة مالٌة علٌها أن توافق بشكل 

)ناصٌؾ و  كول مع البنك المركزيتوقٌع بروتفردي مضمون القانون الا فً حالة تم 
 .(2019بول، 

الاتفاق الحكومً و بموجبه تقوم كل دولة بعقد اتفاق مع الإدارة :الثانً النموذج
الضرٌبٌة الأمرٌكٌة فتصبح ملزمة فً مواجهتها  بشكل مباشر ووفقا لذلك تلتزم بسن 

 .تشرٌعات وتعلٌمات لتمكٌن مإسساتها المالٌة المعنٌة القٌام بدورها 

هذه الآلٌة لها مساران الأول تبادلً والثانً ؼٌر تبادلً، المسار التبادلً مبنً على 
مبدأ المعاملة بالمثل فتلتزم الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة بدورها بتقدٌم المعلومات عن 
المكلفٌن بالضرٌبة والذٌن ٌمتلكون حسابات مصرفٌة فً البنوك الامرٌكٌة والتابعٌن 

 وقعت معها المعاهدة الضرٌبٌة تطبٌقا لمبدأ المعاملة بالمثل. لتلك الدول التً

أما المسار الثانً ؼٌر تبادلً لا ٌتم فٌه تطبٌق مبدأ المعاملة بالمثل بل ٌجب التصرٌح 
 .(2021)مصالحة،  قعة مع مصلحة الضرابب الأمرٌكٌةفقط من جانب الدول المو

عن النموذجٌن السابقٌن فً كونه ٌتضمن مجرد حث  وٌتمٌز:النموذج الثالث
المإسسات المصرفٌة على الالتزام بشروط القانون فقط بعد اجراء اتفاقٌة بٌن الدول 

 .(2019)ناصٌؾ و بول،  وإدارة الضرابب الأمرٌكٌة 

عٌب هذا النموذج أنه ٌتصادم بواقع المإسسات المصرفٌة التً تمنع قوانٌنها من    
المعلومات دوم موافقة المكلفٌن كالقانون السوٌسري مع العلم أن سوٌسرا الإفصاح عن 

فً الأخٌر قد عقدت اتفاقٌة مع السلطات الامرٌكٌة، واذنت للبنوك السوٌسرٌة بتزوٌد 
 السلطات الامرٌكٌة بعض المعلومات عن حسابات المكلفٌن.

  عواقب عدم تطبٌق قانون فاتكا: 3-1

%  30المإسسات المالٌة التً ترفض الالتزام بقانون فاتكا تتعرض لاقتطاع نسبة    
على الحصٌلة الاجمالٌة من حجم الأموال التً ٌمتلكها الأشخاص ممن تتوفر فٌهم 

 .(2021)الفولً أ.،  شروط قانون الامتثال الضرٌبً باعتبارهم أمرٌكٌٌن

كما تتعرض للحرمان من التعامل بالدولار الأمرٌكً فً الأسواق العالمٌة اذ ٌشكل  
% من حجم المعاملبت التً تتم بالنقد الأجنبً، إضافة الى ذلك فان 87الدولار نحو 

عدم الامتثال ٌحرمها من آٌة تسوٌة للمعاملبت المالٌة مع أي جهة حول العالم 
 .(EU ،2013) ؽالب بالدولار الأمرٌكًخصوصا وأن تلك التسوٌات تتم فً ال

بعد صدور قانون فاتكا وتوقٌع الاتفاقٌات مع الحكومة الأمرٌكٌة تؽٌر موقؾ الدول     
من السرٌة المصرفٌة لا سٌما المتبنٌة للسرٌة المطلقة والتً أصبحت ملتزمة بشكل 

م امتثالها مباشر بالكشؾ عن حسابات العملبء لإدارة الضرابب الامرٌكٌة ذلك لأن عد
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بالقانون قد ٌعرضها للجزاء وٌتسبب فً حدوث أزمة فً العلبقة المصرفٌة التً 
 تربطها بالمصارؾ الأمرٌكٌة.

أبرز مثال سوٌسرا التً اعتبرت لفترة طوٌلة أفضل جنة ضرٌبٌة بما تإمنه و 
لمتعاملٌها من حماٌة وسرٌة مالٌة مطلقة و متقدمة حتى أصبحت أهم ملجؤ للتهرب 

بً ، لكن  ما لبثت أن تخلت عن سٌاستها المفرطة فً تبنً نظام السرٌة خاصة الضرٌ
بعد قضٌة  ، اذ ساعد هذا البنك بعض العملبء الامرٌكٌٌن  على التهرب الضرٌبً مما 
دفع  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الى اصدار قانون الامتثال الضرٌبً لتلبحق 

وٌسرا و السلطات الامرٌكٌة على أن تمنح المتهربٌن ، و بموجبه تم الاتفاق بٌن س
البنوك السوٌسرٌة المعلومات اللبزمة المتعلقة بؤصحاب الحسابات الأمرٌكٌٌن لمصلحة 
الضرابب الأمرٌكٌة و علٌه أصدرت سوٌسرا قانونا بشؤن تنفٌذ قانون الامتثال  و بذلك 

 أعلنت تراجعها الصرٌح عن سٌاسة السرٌة المطلقة.

لتً اعتبرت أٌضا مثالا لتبنً السرٌة الصارمة بل أنها كانت فً كما أن لبنان وا
تشددها فرض العقاب على الافشاء عمدا أكثر من سوٌسرا، لكن بعد فاتكا تراجعت عن 
سٌاستها وأصدر حاكم مصرؾ لبنان قرارا ٌلزم المصارؾ والمإسسات المالٌة المعنٌة 

لببها بدقة للتحري عن حسابات بالالتزام بؤحكام فاتكا من خلبل مراجعة حسابات عم
 المودعٌن الأمرٌكٌٌن.

أما فً الجزابر فقد أصبح قانون فاتكا ساري المفعول منذ توقٌع الاتفاقٌة الحكومٌة 
حسب النموذج الثانً، تتضمن هذه الاتفاقٌة تبادل المعلومات  13/10/2015بتارٌخ 

افحة الثنابٌة و الدولٌة الضرٌبٌة بٌن البلدٌن من أجل تعزٌز الشفافٌة و تدعٌم المك
 (2016)رباسً،  للتهرب الضرٌبً

نخلص الى أن قانون فاتكا شكل الضربة الموجعة لمعاقل السرٌة المالٌة حٌث و    
بدأت تتهاوى الواحدة تلو الأخرى؛ لوكسمبورغ،  فالنمسا، و سنؽافورة  وحتى سوٌسرا 

 السرٌة المالٌة ، و تبنت حلولا ولبنان و باتساع دابرة الالتزام به تؽٌر موقؾ الدول من
 كثر فً تبادل المعلومات المالٌة اعتمدت شفافٌة أو عملٌة تجاه التهرب الضرٌبً

وبذلك ٌكون قانون فاتكا النسخة الأم لفرض حل عملً و اقعً ملزم تجاه التهرب 
الضرٌبً و السرٌة المالٌة المفرطة ممهدا بذلك لصدور اتفاق دولً شامل فً ذات 

 ه.الاتجا

 الفرع الثانً: النظام الضرٌبً الدولً الجدٌد بعد قانون فاتكا. 

مثل قانون فاتكا الخطوة الإٌجابٌة الأولى الهادفة للقضاء على التهرب الضرٌبً     
الناتج عن السرٌة المالٌة عن طرٌق الزامه للمإسسات المصرفٌة بالإفصاح الطوعً 

دابرة الالتزام العالمً به حدثت تؽٌٌرات عن حسابات المكلفٌن الأمرٌكٌٌن ومع اتساع 
هامة كان من بٌن ملبمحها عولمة قانون فاتكا و تبنً قوانٌن مماثلة له لٌصبح تبادل 
المعلومات على مستوى دول العالم ٌتم بشكل تلقابً و تجلى ذلك فً محاولات  الإتحاد 

منظمة التعاون و كذا  (EU ،2013) ن أجل اصدار قانون فاتكا أوروبًالأوروبً م
الاقتصادي و التنمٌة فً دعم المجهودات الدواٌة فً مجال التعاون الضرٌبً وتحسٌن 
أسالٌب تبادل المعلومات. وسنركز على أهم وأبرز المجهودات فً مجال مكافحة 

 التهرب الضرٌبً الناتج عن السرٌة و المتمثلة فً:

 أولا: المنتدى الدولً للشفافٌة وتبادل المعلومات.

من أهم المجهودات التً قامت بها منظمة التعاون الاقتصادي، انشاء المنتدى الدولً    
و المعروؾ بالمنتدى  2001للشفافٌة وتبادل المعلومات فً المجال الضرٌبً سنة 
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لٌكون اطار ا متعدد الأطراؾ للعمل على إرساء  ( (GLOBAL FORUMالعالمً 

ل المعلومات الضرٌبٌة على المستوى الدولً مبدأ الشفافٌة فً المجال الضرٌبً و تباد
ن أعلن أعضاء دول بعد أ 2009لٌتحول بعده هذا المنتدى الى منظمة فً عام 

عن  2009 فً القمة المنعقدة فً شهر أفرٌل (2018)بوزٌدي،  مجموعة العشرٌن
مجموعة من القرارات  تتعلق بالحد من الأثار  السلبٌة للسرٌة من بٌنها فرض عقوبات 
على الدول الرافضة للتعاون و المتمسكة بالسرٌة المطلقة بهدؾ حماٌة المالٌة العامة و 

الضرٌبً و فرض  إٌراداتها لتكوٌن عالم جدٌد ٌتمتع بشفافٌة اكثر قصد منع التهرب
 .(2015)ؼزلان،  بٌةالعدالة الجبا

دول، وٌتولى مسإولٌة تقٌٌم أداء الدول، على  104وٌضم المنتدى العالمً للشفافٌة 
مرحلتٌن، لتحدٌد مدى التزامها بمعاٌٌر الشفافٌة وتبادل المعلومات وذلك من خلبل 

 لجنة خاصة تسمى لجنة المناظرة )المراجعة(:

 المنظمة لتبادل المعلومات.: تتضمن تقٌٌم القوانٌن والأطر المرحلة الأولى

تشمل التطبٌق العملً لتبادل المعلومات والتزام الشفافٌة وفق المعاٌٌر  المرحلة الثانٌة:
 .مع المعاٌٌر الاسترشادٌة للمنتدىالدولٌة ومدى توافق القوانٌن 

       معلومات الخاصة بالشإون الضرٌبٌةوبتبنً معٌار الشفافٌة والتبادل التلقابً لل  
AEOI(https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-

experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions2017) 
عرؾ العالم توجها تارٌخٌا جدٌدا و هاما فً ملبحقة التهرب الضرٌبً الدولً و الذي 
تبعته مبادرات فعالة من أجل التبادل التلقابً المعمم للمعلومات الضرٌبٌة و بذلك 

 تقوٌض أركان السرٌة المالٌة.

بتبلٌػ السلطة الضرٌبٌة المختصة  ٌتمثل دور هذا المعٌار فً الزام المإسسات المالٌة   
فً بلدها بكافة المعلومات الخاصة بالحسابات المفتوحة لدٌها من الأفراد و الشركات 
من ؼٌر المقٌمٌن على أن تقوم السلطة الضرٌبٌة بتبادل هذه المعلومات بسرٌة تامة مع 

كما  السلطات الضرٌبٌة المختصة فً الدول التً ٌحما أصحاب الحسابات جنسٌتها،
ٌحدد المعٌار المعلومات التً سٌتم تداولها فً المإسسات المالٌة الملتزمة بالإبلبغ و 
الأنواع المختلفة للحسابات التً ٌؽطٌها كما ٌحدد الخاضعٌن له ، وٌحدد أٌضا 
إجراءات الفحص النافً للجهالة التً ٌتعٌن على المإسسات المالٌة إتباعها وٌتم 

 ت سنوٌا بصورة منتظمة .الإبلبغ و تبادل المعلوما

بلدا عضوا انضمامهم للمجموعة و تعهدوا بتبنً معٌار 20أعلن  2014فً سبتمبر  
فً و فٌذ خلبل جدول زمنً معٌن محدود الشفافٌة و الكشؾ التلقابً مع التزامهم بالتن

 دولة الأعضاء فً الاتحاد الأوربً على تبنً المعٌار . 28وافقت  2014أكتوبر  14

تثمارات الدول الصناعٌة عدم التزام الدول بمعاٌٌر الشفافٌة إلى حرمانها من اسوٌإدي 
علماالأوعٌة الضرٌبٌة تطرح تحدٌات حقٌقٌة أمام مختلؾ دول العالم، سواء  20الــ 

 .المتقدمة منها أو النامٌة

 .1112اجتماع برلٌن ثانٌا:

 2014أكتوبر 29ٌن فً دولة فً برل 51م اجتماع اعتبر حدثا تارٌخٌا  مهما حٌث ت  
لتوقٌع اتفاقٌة السلطة المختصة متعددة الأطراؾ بشؤن التبادل التلقابً للمعلومات وذلك 

للمساعدة الإدارٌة من الاتفاقٌة متعددة الأطراؾ  6ووفقا للمادة  AEOIتطبٌقا لمعٌار 

 ىسىراعلسوٌ و تلب دلك مباشرة توقٌع (2021)مصالحة،  المتبادلة فً مجال الضرٌبة
عن نهاٌة لأقوى حصن لٌكون بذلك الإعلبن الصرٌح  -19/11/2014الاتفاقٌة فً 

https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions
https://www.siapartners.com/fr/publications/publications-de-nos-experts/apres-fatca-aeoi-un-nouveau-defi-pour-les-institutions
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لتتوالى بعدها توقٌعات العدٌد من الدول حتى وصل عددهم فً ، للسرٌة المصرفٌة 
 عضوا. 61، 2015بداٌة ٌونٌو 

بذلك برهنت منظمة التعاون الاقتصادي أن المصادقة على الاتفاقٌة ٌضع نقطة   
ومثلت  للسرٌة المصرفٌة التً طالما ساء استخدامها لؽرض التهرب الضرٌبً ،النهاٌة 

نتابج مإتمر برلٌن منعطفا تارٌخٌا مهما فً تارٌخ النظام الضرٌبً الدولً و مكافحة 
اذ بموجب التهرب الضرٌبً بإلزام المإسسات المالٌة بالكشؾ عن حسابات عملببها 

م المعلومات و البٌانات عن ودابع المستثمرٌن و النظام التلقابً لتبادل المعلومات سٌت
ن سنوٌا لاسٌما بعدما التزمت ؼالبٌة الدول بتطبٌق المعٌار وفقا لجدول زمنً المكلفٌ

و قد صاحب ذلك ضرورة مساندة الدول النامٌة فً تبنً و  2017محدد مع بداٌة 
 فً تبادل المعلومات.و مساهمتها فً النظام الجدٌد المبنً على الشفافٌة تطبٌق المعٌار 

أكبر  على الاتفاقٌة من طرؾ توقٌعالهو ما ٌإكد فعلب نهاٌة السرٌة المصرفٌة و
ٌة المتشددة مثل سوٌسرا و النمسا ولكسمبورغ و تقرٌبا جل الجنات بارونات السر

 .لضرٌبٌةا

ار قلبع التهرب الضرٌبً الدولً ، التجؤ  أمام هذه التطورات التً زعزعت استقر  
الى تؽٌٌر حركة رإوس الأموال نحو بعض المواطن القلٌلة التً لازالت تشكل  البعض

 ,Johannsen & Gabriel Zucman) ما ضاق الحصار علٌهاملبذا أمنا لها بعد 

، كما أضطر العدٌد من المهربٌن تصحٌح وضعهم مع السلطات الضرٌبٌة  (2014
ون دولار أمرٌكً عادت بلٌ 37المختصة فً بلدانهم مما نتج عنه جمع ما ٌقارب 

 .(2014)الجمٌل،  للخزٌنة

فً فرض نظام الإبلبغ التلقابً نشٌر الى أن نجاح الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة أخٌرا   
كان له الفضل فً تشجٌع دول منظمة التعاون الإقتصادي و  FATCAوفقا لقانون 

، كما أن انشاء المنتدى إلى إقرار التبادل الآلً للمعلومات الضرٌبٌة الإتحاد الأوروبً 
الدولً للشفافٌة و تبادل المعلومات و تبنً معٌار الشفافٌة قد لعب دورا مهما فً 

  ً و تقوٌض أركان السرٌة المصرفٌةملبحقة التهرب الضرٌبً الدول

 :الخاتمة

السرٌة المصرفٌة فً ظل مستقبل حاولنا من خلبل هذا المقال أن نلقً الضوء على    
الذي فرض نفسه بقوة بؽٌة القضاء على التهرب  الضرٌبً الدولً الجدٌدالنظام 

 الضرٌبً وقد توصلنا الى العدٌد من الاستنتاجات نعرضها كالآتً:

أن محاولة التصدي لظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً كانت ممتدة قبل صدور قانون -1
لكن المواجهة الفعلٌة و العملٌة كانت بصدور هذا  FATCAضرٌبً الامتثال ال

 القانون.

نجاح الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً فرض نظام الإبلبغ التلقابً وفقا لقانون فاتكا -2
شجع كافة دول منظمة التعاون الاقتصادي والاتحاد الأوروبً الى تكثٌؾ جهودهم من 

 أجل تعمٌم نطاق تطبٌق الالتزام.

قام به أعضاء منظمة التعاون الاقتصادي تشكٌل المنتدى العالمً ثم  من أبرز ما -3
 وتبنٌها لمعٌار الشفافٌة و التبادل التلقابً للمعلومات. 2009سنة تحوله إلى منظمة 

شكل تبنً معٌار الشفافٌة منعطفا تارٌخٌا هاما فً تارٌخ ملبحقة التهرب الضرٌبً -4
 ح فً تقوٌض أركان السرٌة.على المستوى الدولً ، اذ أسهم بشكل واض

لمواجهة ؼٌر المتكافبة التً محسوما فً ا أمرها السرٌة المصرفٌة أضحى إن -5
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شرسة ال حربالمنذ سنوات  تجلتالقانونٌة للقوة العظمى، حٌث خوضها ضد الترسانة ت
، التً ترٌد وبسرعة إقرار 20للئطاحة نهابٌا بالسرٌة المصرفٌة بدأتها مجموعة الـ

التبادل الآلً للمعلومات الجبابٌة على المستوى العالمً، ثم منظمة التعاون والتنمٌة 
الاقتصادٌة التً تسعى لبلورة مقاٌٌس دولٌة فً هذا الصدد، فٌما ٌسعى الاتحاد 

، و انتهى بها ت لفرض ممارسة الشفافٌة الضرٌبٌةمفاوضاالأوروبً جاهدا لإطلبق 
الذي مثل حدثا هاما فً تارٌخ النظام  2014أكتوبر  29الأمر بإبرام مإتمر برلٌن فً 

الضرٌبً و مكافحة التهرب الضرٌبً الدولً توالت بعده سقوط أكبر قلبع للسرٌة 
 المصرفٌه بعد توقٌعها على الاتفاقٌة.

عرفها النظام الضرٌبً الدولً  نقول أن هناك تؽٌٌرات هامةبناء على ما سبق  -6
لتزام ببدء تنفٌذ معٌار الشفافٌة ، وبذلك أهمها أخذه إطارا دولٌا معمما خاصة بعد الإ

ٌكون قد وضع حدا شبه نهابً للسرٌة المصرفٌة فٌما ٌتعلق بالمسابل الضرٌبٌة على 
 المستوى الدولً.

 :المراجـع
ٌتضمن التصدٌق  2016دٌسمبر  14المإرخ فً  328-16رقم  مرسوم رباسً -1

ل و الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة لتحسٌن الامتثا على الاتفاقٌة بٌن الحكومة الجزابرٌة
 .12/2016 /18 ،74 العدد ، الضرٌبً الدولً و تنفٌذ فاتكا

اعفاء البنوك من المساءلة جراء الإخطار بالشبهة ضرورة  ،أحمد داود رقٌة -2
للتوفٌق بٌن السرٌة المصرفٌة و جهود مكافحةتبٌٌض الأموال. مجلة الأكادٌمٌة 

 .104-88ص، 2019أكتوبر 24،  3العدد للبحوث القانونٌة و السٌاسٌة، 
جستٌر(. (. الالتزام التعاقدي بالسرٌة)رسالة ما2005أحمد سلمان شهٌب السعدي. )-3

 كلٌة الحقوق ، العراق: جامعة النهرٌن.
(. الحماٌة الجنابٌة لأسرار المهنة. مطبعة جامعة 1988أحمد كامل سلبمة. ) -4

 القاهرة و الكتاب الجامعً ، القاهرة.
(. المسإولٌة الجنابٌة الناشبة عن افشاء السر المهنً . 2019أحمد مصبح الكعبً. )-5

 .305القانونٌة،  مجلة جامعة الشارقة للعلوم
(. حدود السرٌة المصرفٌة فً ظل النظام 2021أسامة محمد الفولً. )سبتمبر,  -6

 .162-115الضرٌبً الدولً الجدٌد. مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، 
(. التزام البنك ٌالمحافظة على السر المهنً )رسالة 2012-2011الحاسً مرٌم. ) -7

 العلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان. ماجستٌر(. كلٌة الحقوق و
لأمرٌكً على الحسابات (. قانون الامتثال الضرٌبً ا2018الٌاس بوزٌدي. ) -8

أثره على المنظومة المصرفٌة السوٌسرٌة ،. مجلة حقوق الانسان و الأجنبٌة و
 .114-99، 3الحرٌات العامة، 

المصارؾ العربٌة فً مواجهة (. 2019الٌاس ناصٌؾ، و مرقص بول. ) -9
 التحجٌات القانونٌة الدولٌة. المركز العربً للبحوث القانونٌة و القضابٌة، بٌروت.

. -دراسة مقارنة-(. السرٌة فً المإسسات المصرفٌة2018بوزٌدي الٌاس. ) -10
 .-الجزابر-أطروحة دكتوراه. جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان 

(. تؤثٌر قانون الامتثال الضرٌبً 2021و, تركً مصلح مصالحة. )ٌونٌ -11
على حماٌة السرٌة المصرفٌة. مجلة جامعة الشارقة للعلوم ( FTCAالامرٌكً (

 .71-36القانونٌة، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونٌة، 
(. علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق 2012رابد ناجً احمد. ) -12

 .(. العراق2)الإصدار ط
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